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Editorial

E com indisfarcivel orgulho que escrevemos estas breves pala-
vras de abertura do nimero inaugural da RDeS — Revista de Direito
e Seguranca, uma nova publicacdo periddica cientifica, de cariz
semestral, publicada no ambito do projeto de investigacdo que o
CEDIS - Centro de Investigacao & Desenvolvimento em Direito e
Sociedade (www.cedis.fd.unl.pt), o IDP — Instituto de Direito Publico
(www.idireitopublico.com) e o IDES - Instituto de Direito e Segu-
ranca tém vindo a desenvolver no ambito dos Estudos de Direito
e Seguranca da Faculdade de Direito da Universidade Nova de
Lisboa.

Queremos agradecer aos colegas que aceitaram o convite para
integrar a Dire¢ao, bem como a todos aqueles que integram o
Conselho Cientifico, emprestando o seu saber especializado no Direito
e na Seguranca a orienta¢ao de uma publicacdo inovadora em Portugal
e de que muito se carecia.

Este é o inicio que de uma longa viagem, na qual pretendemos
dar um sério contributo ao aprofundamento doutrinal dos temas
do Direito e da Seguranga, resgatando-o de um certo “afunilamento
mediatico” e “politico-partidario” que o tem empobrecido e que lhe
tem retirado a dignidade de se situar num eixo essencial da discussdo
da comunidade politica.

Naturalmente que nessa “viagem” contamos com “mantimentos”
que podem alimentar, em permanéncia, a “fome de saber e de conhe-
cimento”: o incremento de cursos nestas dreas que as instituicoes de
ensino superior tém protagonizado, assim também se proporcionando
a muitos investigadores uma oportunidade para a divulgacio dos seus
trabalhos.
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Neste contexto, a NOVA Direito tem assumido com determinagdo
as suas responsabilidades: as doze edigoes de um Mestrado em Direito
e Seguranga que ja se realizaram, além de multiplas outras iniciativas
que estdo a ser preparadas para dar continuidade a um desejo de apro-
fundamento destas areas cientificas.

Lisboa, 1 de fevereiro de 2013.

A Direcdo da RDeS — Revista de Direito e Seguranca

Jorge Bacelar Gouveia
Antoénio Duarte Amaro
Francisco Proenca Garcia
Luis Salgado de Matos
Nelson Lourenco
Pedro Clemente
Rui Pereira
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0 Socorro em Portugal: Mudanga de Perspetiva’

ANTONIO DUARTE AMARO?

Resumo: No ambito da seguranca e protecdo civil, a andlise de riscos, o
socorro e a gestao das crises tém assumido importincia crescente, sobretudo a
partir do tltimo quartel do século passado, com o objetivo de dar uma resposta
imediata e eficaz aos desastres, sejam acidentes graves ou catastrofes que, entre-
tanto, passaram a ocorrer com mais frequéncia, ou talvez melhor, passaram a ser
objeto de muito maior divulga¢ao mediatica.

Neste quadro, nao s6 devem mudar as concegdes reativas da protegio civil,
cedendo passo a priorizacdo e institucionalizacao das concecdes preventivas,
mas também afirmar, sem prejuizo do principio da subsidiariedade, o bindmio
municipios-bombeiros enquanto suporte infraestrutural da seguranga e socorro
das comunidades, mas ligando todos os agentes.

Palavras chave: riscos, socorro, bombeiros, protegdo civil

Abstract: In the context of security and civil protection, risk analysis, relief
and crisis management have assumed increasing importance, especially since the
last quarter of the last century, with the aim of giving an immediate and effective
response to disasters, serious accidents are or disasters, however, began to occur
more frequently, or perhaps better, became the subject of much greater disclosure
media.

In this framework, not only should change the reactive conceptions of civil
protection, while giving priority to preventive and institutionalization of concep-
tions, but also affirm without prejudice to the principle of subsidiary, the binomial
municipalities firefighters infrastructural support while the safety and rescue of
communities, but calling all agents.

Keywords: risks, emergency, firemen, civil protection

! Entregue: 12.11.2012. Aceite: 2.2.2013.
2 Doutor em Geografia Humana pela Universidade do Porto.

RDeS - Revista de Direito e Seguranca, n.° 1 (janeiro / junho de 2013): 9-36
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1. Introdugao

O numero de catastrofes naturais e induzidas pelo desenvolvimento
tecnolégico que tém assolado o mundo bem como outros conflitos
de natureza social, com origem em causas antropicas, mostra que a
sociedade esta perante uma enorme variedade de riscos. Em Portugal
e na Unido Europeia os grandes acidentes constituem uma preocupa-
¢ao do ponto de vista dos impactes ambientais e da saude publica,
entre outros.

Muito embora o risco nulo seja quase uma impossibilidade, € pos-
sivel tomar medidas de preparacdo e de mitigagcdo no caso dos riscos
naturais e antrépicos, definindo e adoptando, com base na andlise de
riscos, medidas de prevenc¢do no que respeita tanto aos riscos naturais
(originados por causas naturais), como nos antropicos (provocados por
ac¢oes humanas) ou nos mistos (com origem combinada em condigdes
naturais e acgdes antropicas), na asser¢ao de Lourenco (2007:107).

No passado, “ndo existiam sistemas nacionais de proteccdo civil,
estando o combate aos desastres a cargo das autoridades locais da
aldeia, vila ou cidade, com os cidaddos voluntdrios a intervirem de
modo espontineo (...) surgindo a Inglaterra em 1935, como primeiro
exemplo do Sistema Nacional de Proteccao Civil.” (Martins, 2009:16).

Curiosamente, esta é, ainda, de algum modo, a realidade portu-
guesa configurada na emanacido popular das Associagdes Humanitarias
de Bombeiros, para socorro das comunidades locais, face a demissao do
Estado e, na maioria dos casos, das proprias autarquias [...] “estamos
a falar de um sector que se fez a si proprio por demissio do Estado
durante anos |...| permitindo que, por necessidades locais, as pessoas
se fossem organizando. |...] no momento em que o Estado percebe
que essa é uma obrigacdo sua , enfrenta wma estrutura ja montada
com tudo o que isso tem de bom e de mau, continuando a coabitar
sentimentos de associativismo e de puro voluntarismo com outros
ja de grande profissionalismo técnico e profissional (José Medeiros,
Secretdrio de Estado da Proteccao Civil, entrevista ao Bombeiros de
Portugal, Maio/2008:24).

Hoje, assevera Martins (2009:16), “tanto os paises onde o conceito
¢ o de proteccdo civil (Europa) como nos paises onde ainda persiste o
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conceito de defesa civil (América), as fungdes principais da protec¢ao
civil sio fundamentalmente as mesmas e aparecem estruturadas geral-
mente em cinco dimensoes integradas visando a seguranga humana das
populagoes (fig. 1). Essas dimensdes sio:

e Analise de Risco;

* Planeamento de Emergéncia;

* Prontidao e Resposta;

* Sistemas de Aviso e Comunicacdo;
* Programas e Documentacao.

Fig. 1 - Modelo integrado de Proteccao Civil®

Servigos de
Aviso e

Comunicagéo

Planeamento de
Emergéncia

Fonte: Adaptado de Leal Martins (2009).

3 O ciclo da catastrofe, conforme € sabido, constitui-se como um modelo tedrico
que foi desenvolvido para interpretar a evolugdo de um acidente grave ou de uma
catastrofe e compreende as seguintes 4 fases, que se interligam: Prevencao/Mitigagao,
Preparagdo, Emergéncia (Resposta/interven¢ao), Recuperacdo (Reabilitagdo). O papel
dos Servigos Municipais de Protec¢do Civil, ndo descurando as outras, deve centrar-se
com particular incidéncia nas duas primeiras fases do ciclo da catdstrofe: Prevencao
e Preparacao (Gaspar, 2009:10).
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Ora, entre nds, a Analise de Risco instrumento de importancia vital
em Proteccdo Civil, respeitando a andlise dos riscos nas vertentes de
identificacdo, avaliacdo, percepcdo, gestdo e comunicacdo, nao esta
suficientemente institucionalizada no sistema e, muito menos, cultu-
ralmente interiorizada na diversidade dos agentes, sendo pertinente
questionar, se o sistema de Protec¢ao Civil pode planear e gerir, com
seguranga, o que nao conhece.

As vantagens da analise de risco para a proteccao civil sao funda-
mentais, nao s6 para apoio ao planeamento, com base tanto em indices
e diferentes niveis de risco, como na criacao de cultura de uma pro-
tec¢do civil e de mais e melhores planos de ac¢ao, mas também para
ajudar a trazer a prevencado e a reabilitacdo para o nivel do socorro,
e, ainda, para possibilitar a entrada dos seguros no sistema.

Em suma, uma protec¢ao civil moderna investe em estratégias
intensivas de planeamento, em lugar das estratégias intensivas de equi-
pamento, ou seja, a dindmica do sistema deve ser mais prevencionista
(com os CB’s a desempenhar fungio crucial nesta drea) e menos socor-
rista, dando adequado relevo e espago a reabilitacao (fig. 2).

Fig. 2 - Gestéo da Proteccao Civil

Oqueé... O que deveria ser...

-

7

) &‘@y

Fonte: Adaptado de Leal Martins (2009).
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No nosso Pais, as areas de proteccao civil, s3o, por enquanto, estru-
turalmente, apenas duas, a preven¢ao e o socorro, paradoxalmente
dissociadas e divididas por competéncias ministeriais diferenciadas,
por exemplo, ao nivel da problematica dos incéndios florestais.

Em suma, se o socorro (salvar e evacuar pessoas, tornar o ambiente
seguro e restabelecer condi¢oes aceitaveis de vida o mais cedo possivel)
implica planos, protocolos, procedimentos, normas, regulamentos e
estruturas legais, o planeamento visa a coordenagdo entre os varios
actores, exigindo-se uma “linguagem comum e uma cultura de pro-
teccdo civil”, que possibilite o envolvimento dos simples cidadaos nas
tarefas da sua propria auto-protecgio.

Importa que a nossa Proteccdo Civil, deixe de [...] “sobreavaliar o
seu papel e missao operacional, concentrando e dirigindo os respecti-
vos recursos para a temdtica dos incéndios florestais e, por ineréncia,
para os bombeiros, nao acautelando o trabalbo adicional em termos
de sistema de proteccao civil, localizado nos restantes dominios, como
sejam a prevencdo, preparacdo e reabilitacdo” (Ribeiro, CPE-2005:6)
e, ainda, que se deixe impregnar pela institucionaliza¢ido da filosofia
da analise de risco nas suas dimensdes de avaliacio, percepcdo, gestio
e comunicacdo, sendo que [...] se se redesenbar o mapa dos CB’s em
funcdo de critérios de risco, de distancias, de populacdo, de acessibi-
lidades, o Pais ficard diferente (Marinho, CPE-2008:3).

Ainda assim, ndo obstante tudo isto, sera dificil a protec¢ao civil ter
bom desempenho, se ndo comegar por ser bem organizada na base, a
nivel municipal, posto que quando as emergéncias ocorrem, € no nivel
local municipal que esta o teatro de operagoes.

De facto, considerando as distancias, bloqueios de estradas, dimi-
nuicao de recursos e pressio do factor tempo, nao ha substituiciao
credivel para a prontiddo e a intervenc¢do localmente organizadas,
devendo os outros niveis do governo ou da hierarquia administrativa,
apenas harmonizar e coordenar (e nao suplantar) os esfor¢os locais,
ou seja, “a gestdo e a actuagdo face aos desastres deve ter um cunho
eminentemente local, por razdes de ordem pradtica e porque propicia
um conhecimento mais exacto e directo dos cidadaos, do seu grau de
preparacdo face aos riscos a que estdo sujeitos, das suas vulnerabili-
dades e das suas representacées sociais” (Ribeiro, 2009).
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Por outro lado, é da maior importancia para a mudanga de para-
digma na organizacdo do socorro, [...] “desenvolver e implantar o
conceito de prevencao e a sua prdtica, em todos os CB’s, ou seja, a
prevencdo passar a ser a sua missdo. Esta mudanca |[...] pode exigir
cuidados de comunicabilidade pela dificuldade em alterar comporta-
mentos e prdticas de actuacdo em sistemas centendrios guarnecidos
por pessoas altamente conhecedoras e cumpridoras. |...] Depois, ou
ao mesmo tempo, reavaliar as valéncias de qualificacdo e formacao
da ENB que poderia designar-se Escola Nacional de Proteccio Civil
e Bombeiros, integrando os meios dos Sapadores e criando um ou
dois cursos superiores, podendo designar-se Engenharia de Prevencao,
Protec¢ao e Socorro e Planeamento e Gestao de Emergéncias (Pena,
2005:296).

O termo engenharia parece-nos redutor. As Ciéncias Cindinicas vao
muito além da Engenharia. Do mesmo modo, Planeamento e Gestao,
sao apenas duas fases da andlise de risco, pelo que este termo seria
bem mais abrangente. Além disso, seria ainda necessario contemplar
a reabilitacdo, para deixar de ser o parente pobre do sistema.

2. Os Municipios como base de uma proteccao civil mais eficaz

Conforme observamos no Capitulo I, em particular ap6s o pri-
meiro quartel do século XIX, os sucessivos Codigos Administrativos
ja atribuiam aos concelhos a responsabilidade de “organizar servicos
ordindrios e extraordindrios para extincdo de incéndios e contra inun-
dacoes (Codigo de 1878) ou “responsabilidade para deliberar sobre a
organizacdo de servicos para extin¢do de incéndios e para prevenir ou
atenuar os males resultantes de calamidades puiblicas (...) promovendo
a prestacdo e distribuicdo de socorro” (Codigo 1900).

Na mesma linha de pensamento, a Lei de Bases da Protec¢ao Civil
(Lei n.° 27/2006) define a Proteccao Civil Municipal como a base do
sistema, do mesmo modo que a Lei n.° 65/2007, de 12 de Novembro,
confere as Camaras Municipais um novo enquadramento e maiores
responsabilidades em matérias de protec¢io e socorro, entre as quais,
nos termos da alinea a) do n.° 1, a responsabilidade dos municipios
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em “prevenir no territorio municipal os riscos colectivos e a ocorréncia
de acidente grave ou catdstrofe destes resultantes”.

Muito embora as questdes da prevengao possam encontrar boa
resolugao, quer ao nivel dos Servicos Municipais de Proteccao Civil,
quer em termos da Comissao Municipal de Protec¢ao Civil, ja socor-
rer e assistir no territorio municipal as pessoas e outros seres vivos
em perigo e proteger bens e valores culturais, ambientais e de elevado
interesse publico” (alinea ¢) do n.° 1 do art.® 2) implica uma estrutura
operacional com meios humanos e materiais adequados ao tipo de
risco que enfrenta e com resposta pronta e em permanéncia, ou seja,
um Corpo de Bombeiros.

Competindo a Camara Municipal e ao respectivo Presidente na
qualidade de “Autoridade Municipal de Protec¢do Civil (n.° 1 do art.®
6.°), com competéncia para declarar a situacdo de alerta de ambito
municipal (n.° 2 do art.® 6.°) e garantir a eficacia do socorro dos seus
municipes, impde-se que a autarquia crie o seu proprio CB ou esta-
bele¢a com uma ou mais Associacdes de Bombeiros um protocolo
de prestacao de servicos de socorro, onde se definam claramente as
responsabilidades reciprocas, com base nos seguintes pressupostos:

* Analise dos riscos na darea territorial do Municipio;

* Defini¢ao, dos meios humanos e materiais minimos para garan-
tir um socorro adequado, em tempo e qualidade;

* Defini¢do da tipologia e niveis de risco, com vista a clarifica-
¢do ou tipificagao do(s) CB(s) do Municipio, quanto aos meios
humanos e materiais necessarios a eficiente e eficacia operacio-
nal do corpo de bombeiros.

Efectivamente, “caso existam diversos corpos de bombeiros no
mesmo municipio, os financiamentos terao de ser distribuidos numa
optica municipal de rentabilizacdo e optimizacdo dos meios disponi-
veis, e nao de multiplicacdo de equipamentos idénticos por todas as
unidades existentes” (ANMP, 2000:2).

Ainda na perspectiva defendida neste Relatorio (2000:3) “a tipi-
ficacdo actualmente em vigor deveria ser revista de acordo com os
seguintes principios:
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* Equipamento adequado aos riscos do territério a abranger;

* Ndo deve ser superior as dificuldades normalmente encontradas
no terreno;

* Racionalizacdo de meios por concelbo e nao por corpos de
bombeiros;

* Dotar os CB’s com equipamento adequado para o tipo de
intervencdo para que estd vocacionado.”

Esta clarificagdo permitiria programar os meios necessarios para
responder as exigéncias especificas de cada municipio, através do(s)
respectivo(s) corpo(s) de bombeiros, ”financiando apenas a tipificacao
adequada” em funcio das caracteristicas da area em que intervém e
dos tipos e niveis de risco que lhe estdo associados, “num quadro de
sobrelotacdo de corpos de bombeiros em alguns concelhos, como pre-
sentemente se verifica” (Laranjeira, 2008:26) situagao que, com base
na andlise dos riscos municipais, poderia resolver-se transformando
alguns CB’s em “seccoes” do Corpo de Bombeiros Municipal, este,
sim, garantido pelo esfor¢o da autarquia.

Esta seria, sem duvida, a solu¢cdo mais adequada, a implementar a
médio prazo, atribuindo ao CB do municipio (ou, no caso de existir
mais do que um, ao mais antigo) a responsabilidade do socorro — o
que, por exemplo, permitiria que o seu comandante fosse o coman-
dante Operacional Municipal — e cometendo aos restantes, intervengoes
complementares, de acordo com as situacoes de proximidade ou de
refor¢o, em caso de acidente grave ou catastrofe.

Permitiria, a0 mesmo tempo, balizar ou delimitar com maior
rigor as responsabilidades do Estado nesta area, quer a nivel do
poder central, quer a nivel do poder local, eliminando critérios
de discricionariedade ou puramente subjectivos, baseados muitas
vezes em “jogos” de influéncias politicas a nivel central, regional e
local.

Efectivamente, no momento em que finalizamos este trabalho, foi
publicada a Portaria n.° 174/2009, com o objectivo de regulamentar o
Programa de Apoio aos Equipamentos (PAE) de protec¢io e socorro,
aplicavel aos CB’s municipais e aos CB’s detidos pelas Associagoes
Humanitdrias, nos termos da alinea ¢) do n.° 1 do artigo 31.° da Lei
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n.° 32/2007, de 13 de Agosto, definindo os critérios técnicos para a
determinacdo das dotagdes minimas por municipio.

Lamentavelmente, o modelo de atribui¢io de equipamento pro-
posto na referida Portaria, ignora, mais uma vez, a analise dos riscos
municipais, (sabemos que, até hoje, a ANPC nao definiu um modelo
de analise de risco) baseando-se, por um lado, em critérios do histérico
de ocorréncias ao nivel dos incéndios urbanos, industriais, comerciais,
florestais e acidentes rodoviarios (art. 3.°), e, por outro, em parame-
tros de dotagio minima relativos a densidade populacional, nimero
de instalacGes industriais, area florestal e média didria de acidentes
rodovidrios dos dltimos cinco anos (art. 4.°).

Esta legislacao tem merecido fortes criticas da LBP que assinala que
o “governo optou pela via descaracterizadora da identidade e especi-
ficidade dos corpos de bombeiros [...] estabelecendo uma “légica de
equipamentos municipal e nés defendemos que os equipamentos devem
ser estabelecidos em fung¢do da drea de actuacao prépria de cada corpo
de bombeiros” (Cerdeira, 2009:2).

De facto, mais uma vez, se legislou sem previamente se concluirem
as cartas de risco municipais e sem uma efectiva e séria tipificacao dos
bombeiros, ficando o Governo (niao obstante o discutivel referencial
proposto) refém das famigeradas pressdes politicas e interesses corpo-
rativos, tdo comuns nestas areas.

E, por isso, claro, que s6 a articula¢do entre os Municipios e as
Associagdes Humanitarias de Bombeiros, através de um Protocolo de
Prestacao de Servigos podera trazer mais transparéncia e um socorro
de proximidade mais adequado em tempo e qualidade, ou seja, tempos
maximos de resposta, indicadores de prioridade para as diferentes areas
ou riscos a proteger, aumentar e fortalecer o nivel de profissionalizacio,
sobretudo ao nivel da 1* intervencao.

Mas, para que tal seja vidvel e mais facilmente exequivel seria
necessario uniformizar as carreiras dos diferentes tipos de bom-
beiros, criando uma carreira tnica, conforme preconizado no Capi-
tulo I.

Com efeito, s6 muita coragem e vontade politica poderdo dotar o
Pais de um sistema de Preven¢ao, Socorro e Reabilitagdo capaz, com
padroes de eficicia e qualidade exigiveis em pleno século XXI.
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Para que tal desiderato possa ser efectivamente atingido é fun-
damental a articulac¢do institucional entre a ANPC, ANMP e LBP,
devendo a Associagao Nacional de Municipios assumir a primeira linha
na defini¢ao das condi¢des a estabelecer entre os seus associados — os
Municipios e as Associagdes Humanitarias de Bombeiros.

Nesta perspectiva, ndo deixa de se estranhar que a ANMP per-
maneca “alheia” a todo o processo legislativo e de “mudanca” na
Protecgao Civil, sobretudo quando a base desta, os Municipios, tém
hoje, como vimos, acrescidas responsabilidades.

Em suma, s6 na base de uma relacao contratualizada entre Munici-
pio e Associagao (ou Associacdes) poderia a autarquia definir, racional-
mente, no quadro das suas atribui¢oes legais, os apoios as Associagoes/
CB’s, ndo s6 quanto a instalagdes, viaturas e outros equipamentos, mas
também quanto ao pessoal minimo para manter uma equipa perma-
nente (profissionalizada) para garantia de um socorro pronto e eficaz.

Desta forma, as duas partes saberiam com o que podiam contar,
nao ficando a Associacdo dependente da boa ou ma disposi¢ao dos
Executivos Camararios, ou estes sujeitos as decisdes das Direcgoes das
Associagoes, que, “por vezes, criam sérios e até injustos, problemas de
ordem politica a quem depende dos votos dos cidaddos. Uma situa-
cdo destas defenderia as populacoes e daria forca ao Associativismo e
Voluntariado que continuaria a participar em segunda linha nos perio-
dos diurnos e a colaborar, em primeira linha, durante os periodos noc-
turnos e aos sibados, domingos e feriados” (Laranjeira, CPE-2008:3).

Este modelo de protecgao civil de base municipal, assente no biné-
mio Municipio-Associacdo, parece-nos mais adequado e coerente, ja
com bons exemplos, como Cascais, em que a autarquia suporta “Gru-
pos Permanentes de 1.° Socorro” (duas equipas permanentes de cinco
bombeiros, distribuidos por dois turnos, em cada CB do concelho, de
2.*a 6.%), a0 invés do modelo de Equipas Permanentes de 1.* Interven-
¢ao (EPI) actualmente preconizadas pelo Governo, suportadas a trés
pelas AHB, pela CM e pelo Estado, considerando que [...]” o recru-
tamento ndo é cuidado, porque principalmente o objectivo do Estado
(leia-se CDOS e CNOS) ¢ disporem a seu belo prazer destas equipas,
desviando-as da sua missao principal no Verdo, tal como acontece
com as actuais ECIN. Naturalmente que hd locais onde os corpos de
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bombeiros devem ser assumidamente ou mesmo profissionais, como
as capitais de distrito e outras grandes cidades. Por outro lado os
bombeiros voluntdrios s6 se tornardo mais eficazes se alterarem a sua
postura perante a instrucdo continua. E aqui, incluo os comandantes
que, nalguns locais, acabam por ser os piores inimigos da instrucio
continua (Gomes, CPE-2009:2).

Como ¢é 6bvio, para a assumpgao pelos Municipios, dos protoco-
los/acordos com as Associacgdes, o Governo central teria que transferir
verbas e competéncias para as autarquias para que estas pudessem
corresponder as exigéncias protocoladas, (na perspectiva de “engor-
dar” o local, “emagrecendo” o central) em funcio dos riscos da sua
area geografica, passando a colaborar na defini¢ao do tipo de quartel,
viaturas, equipamento e quadro de pessoal e, sob este enquadramento,
firmariam os acordos correspondentes, posto que [...] “os Municipios
ndo podem estar sujeitos as deliberacdes das Direccdes que, por vezes,
se lancam na aquisicao de viaturas e outro material, que jd teria res-
posta adequada num outro CB vizinho, exigindo posteriormente que
0 Municipio comparticipe nessa aquisicdo, sem que este tenha parti-
cipado na decisdo”. (Laranjeira, CPE-2007:3).

A este prop6sito e sobre a idiossincrasia “cultural” dos CB’s ditos
voluntdrios quanto ao pontificar de uma politica de investimento il6-
gico, sem critério, arbitrario e, acima de tudo, sem prévia analise de
riscos, assinala Caldeira (2008) [...] “a relacdo do bombeiro com os
veiculos de socorro (em especial os de combate a incéndios) é muito
forte, constituindo mesmo um exemplo de motivacio. O CB que no
prazo de trés anos ndo inaugura um novo carro entra numa espécie de
depressdo colectiva. Esta é uma realidade que é preciso transformar,
mas sem rupturas abruptas (Caldeira, 2008:2).

Resumindo, a proposta de valorizar a componente municipal, como
base do sistema de protec¢ao civil do nosso Pais, encontra paralelo,
de uma maneira geral, nos Paises Europeus, cujos corpos de bombei-
ros, embora de natureza profissional, sio de dependéncia municipal
ou regional, sendo que “o modelo de Associacbes Humanitdrias de
Bombeiros é uma particularidade do nosso pais, havendo algumas
experiéncias do mesmo tipo na Catalunha, em Espanba. Nos paises
onde os Corpos de Bombeiros sdo maioritariamente profissionais, os
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corpos de voluntdrios inserem-se igualmente no ambito da autoridade
politica municipal e funcionam como estrutura de apoio complemen-
tar” (Caldeira, CPE-2007:1).

E, também assim, nos Estados Unidos, onde existem muitas deze-
nas de milhares de Voluntarios, que actuam complementarmente aos
profissionais, distribuidos pelas comunidades, “counties”, em peque-
nos quartéis operacionais com uma ou duas viaturas (equipas de cinco
elementos) e uma sala de treino fisico (fot. 1).

Particularmente ilustrativo é o exemplo de um pequeno pais, como
a Sui¢a, com um total de 108 mil bombeiros, dos quais “a grande
maioria, 104 mil, sdo voluntdrios que ndo ficam nos quartéis mas
podem ser chamados a intervir em caso de necessidade. Os quatro mil
profissionais centram-se sobretudo nas grandes cidades. Os bombeiros
suicos sdo pagos na grande maioria pelas cidades, conforme decisées
cantonais (estaduais) e municipais” (Martins, CPE-2008:7).

Ja em Espanha, por exemplo, os servicos de combate a incéndios
estao descentralizados e dependem das comunidades auténomas e
municipios. “Ndo existe um corpo nacional de bombeiros, por isso é
dificil contabilizar o nitmero total de profissionais no pais. Os muni-
cipios maiores dispoem de uma corporacdo de bombeiros, que acedem
aos diversos postos por intermédio de testes e provas fisicas. Os mais
pequenos, cujos orcamentos nao permitem ter um corpo de bombei-
ros, sdo auxiliados pelos servicos da Comunidade Auténoma, que se
encarrega também de resolver os problemas dos incéndios florestais.
De uma forma geral ndo existem bombeiros voluntdrios” (Calle, 2008).

No Chile, um pais com cerca de quatro mil quilémetros de com-
primento e 17 milhdes de habitantes, existem mais de um milhar de
companhias de bombeiros voluntarios (fot. 2), apoiados pelas res-
pectivas comunidades e municipios, ndo existindo qualquer estrutura
profissional.

Tal é possivel, ndo s6 porque existem recursos humanos disponi-
veis (sobretudo nas classes médias altas, dado que ser bombeiro é uma
grande honra) mas também porque os bombeiros voluntarios apenas
tém por missao o salvamento e desencarceramento (resgate) e o com-
bate a incéndios urbanos e industriais, jd que os incéndios florestais
estao a cargo de sapadores florestais, pagos pelo Estado.
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FIRE STATION

Fot. 2 - Companhia de Bombeiros Chilena (Viiia del Mar)
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A titulo de exemplo, a cidade de Santiago do Chile, com seis
milhoes de habitantes, dispoe, ao nivel da organiza¢ao do socorro, de
22 companhias (que emanaram de “clubes de bairro” de pessoas das
classes médias e altas, com efectivos entre 60 e 115 elementos), 12 das
quais dedicadas aos incéndios urbanos e industriais, 8 de salvamento e
desencarceramento (resgate) e 2 especializadas em matérias perigosas e
salvamento em espacos confinados. Todas elas estdo estrategicamente
distribuidas por quartéis que, normalmente, possuem duas ou trés
viaturas, de acordo com a respectiva area de intervengao.

Também, a semelhanca das Associacoes/CB’s de Portugal, os
quartéis do Chile tém acoplado, em regra, um sector social (com res-
taurante, sala de jogos e outras actividades socioculturais, abertas a
comunidade) para angariacdo de fundos, [...] embora, assegura Curto
(CPE-2008) “este modelo de organizacdo social encontra-se esgotado,
devido a nao disponibilidade de pessoas para o exercicio do volunta-
riado até por um conjunto de condicdes de lazer e divertimento que
os jovens de hoje dispoem. Ndo nos podemos esquecer que as Asso-
ciacoes de Bombeiros eram um dos polos de divertimento, por vezes
os unicos, que levavam a fixacao do voluntariado. (Curto, 2008:13).

Contudo, se isso pode ser valido nalgumas grandes cidades, mas
ser discutivel em termos de lazer e divertimento, estamos convictos
de que ndo se aplica a generalidade das cidades e vilas do interior (e
até de muitos do litoral). O problema tem mais a ver com os modelos
de sociedades que sdo transmitidos aos jovens, muito mais através da
comunicag¢ao social ou de politica, onde a educagio e a pedagogia do
exemplo deixaram de ser prioridades.

Muito embora se possam encontrar algumas similitudes entre
o “modus vivendi” das nossas Associagoes/CB’s e das Companhias
do Chile, para o Comandante Nacional Gil Martins, “o #nico pais
que tem associacoes de bombeiros é Portugal. Mas somos o 20° pais
no mundo com bombeiros voluntdrios. Normalmente os Corpos de
Bombeiros pertencem ao poder local e ai desenvolvem o seu trabalbo.
Cabe a autarquia a definicdo de toda a organizacdo e financiamento
do Corpo de Bombeiros. Mas as tradicoes historicas portuguesas tém
sido exemplo para outros paises. A Espanha por exemplo tenta jd hd
alguns anos copiar o nosso modelo nomeadamente na Catalunha.
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E que o empenhamento da sociedade civil é hoje em dia decisivo para
a diminuicdo do risco. E que melhor exemplo que os bombeiros por-
tugueses enquanto emanacdo dessa mesma sociedade, para se envolver
todos os cidaddos nesta moderna luta contra os desastres naturais ou
tecnoldgicos, jd que eles transportam em si um dos conceitos trans-
versais a esta nova realidade o conceito de proximidade” (Martins,
CPE-2008:2).

De facto, o modelo de voluntariado, em que assenta (ainda) a
organizaciao do socorro, nos moldes em que se pratica em Portugal
€ caso unico. [...] “noutros paises (Alemanha, por exemplo) hd uma
componente significativa de voluntariado mas sob organizacdo das
Camaras Municipais. Isto é, a espinha dorsal assenta numa estrutura
profissional, complementada em voluntdrios enquadrados pelas Cama-
ras. Em cidades de menor dimensdo, a estrutura é apenas de volun-
tarios embora enquadrados pela Cimara. O voluntariado, tal como
existe, tem os seus dias contados. Mais tarde ou mais cedo, quanto
mais ndo seja por pressdo da comunidade, deixard de ser aceitdvel a
figura do “bom rapaz” que dd o que tem e nao se pode exigir mais. A
sociedade estd cada vez mais exigente e exige mais do que o volunta-
riado, tal como existe, consegue dar. Penso que, mais tarde ou mais
cedo, caminharemos para uma outra organizacdo, mais profissional,
que enquadrard estruturas voluntdrias ainda que noutros moldes (ou
integradas em Camaras Municipais ou na sequéncia de protocolos cla-
ros entre a estrutura governamental e as associacoes e voluntdrios)”
(Macedo, CPE-2008:18).

Na Franga, os voluntarios, que tém a mesma carreira que 0s pro-
fissionais, estdo integrados nos CB’s de nivel departamental (mais
ou menos os nossos distritos) sempre constituidos por subunidades
(quartéis) s6 com profissionais e voluntarios ou s6 voluntarios, que,
“desde 1991, recebem compensacoes pecunidrias, em valores diferentes
conforme se desempenham fungdes de comandante, 2.° comandante
ou Adjunto do comando (exigindo-se curso superior) podendo ser
um pouco mais ou menos simbdolicas, género 500, 300 e 200 Euros.
(Pena, 2005:285).

Ja na Holanda, assevera Gomes (CPE-2007:3) “hd corpos de
bombeiros profissionais, mistos e voluntdrios, todos municipais, que
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respondem perante um Corpo de Bombeiros Regional, profissional,
suportado pelas camaras municipais que detém os respectivos cor-
pos de bombeiros, que s6 tem equipamentos especiais e o comando
regional”.

Neste quadro, parece claro que, o primeiro passo para uma ver-
dadeira reforma da Protec¢ao Civil, tem de implicar a defini¢cao de
um modelo cientifica e tecnicamente consensualizado, de Analise de
Risco, a definir pela ANPC, que possibilite a implementacdo de uma
verdadeira tipificagao dos CB’s e dos respectivos Municipios, em fun¢io
dos riscos, e com a colaboracdo/participagio inequivoca da Associacdao
Nacional dos Municipios Portugueses.

Esta tipificacdo, “sonho que jd vem dos anos oitenta “ teria reflexos
positivos, ndo sé na evolucdo do relacionamento entre os Municipios
e as Associacoes Humanitarias de Bombeiros, mas também [...] “os
apoios financeiros das autarquias seriam mais justos e, certamente,
mais rentdveis porque dirigidos, exclusivamente, aos tipos de servigos
oficialmente atribuidos a cada corpo de bombeiros e a incapacidade
de cumprir em qualquer das dreas estabelecidas e aceites determinaria
a transferéncia dos servicos para os outros CB’s da Zona e correspon-
dente apoio financeiro. Estas disposicoes seriam um “incentivo” acres-
cido ao despertar do imobilismo de muitos responsdveis associativos
e operacionais (Laranjeira, CPE- 2007: 4-5).

Finalmente, esta colaboragao contratualizada entre os Municipios
e as Associagdes, mesmo correndo o risco da politizagdo, poderia
constituir “tdbua de salvagcdo” para aquelas que hoje se debatem com
grandes dificuldades em manter os respectivos Corpos de Bombeiros,
considerando, ndo s6 a instabilidade das receitas (porque as comuni-
dades que as apoiavam também mudaram), mas também, “o amado-
rismo de gestdo” que ainda se verifica em muitas delas, embora este
sector se caracterize por uma grande heterogeneidade.

Neste sentido, como veremos de seguida, as Associagdes Humani-
tarias de Bombeiros, tém de evoluir numa perspectiva organizacional,
capaz de as pOr a cooperar entre si para prestarem servi¢os, com maior
racionalidade econémica.
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3. O papel das Associacoes Humanitarias de Bombeiros na Organi-
zagao do Socorro. Que Futuro?

A primeira constatacdo a fazer é que as 413 Associagdes Huma-
nitarias que sustentam os respectivos CB’s, “ditos voluntdrios”, sao
muito diferentes, autbnomos e independentes entre si, seja quanto ao
numero de efectivos, seja quanto aos modelos de gestao, sendo possivel
encontrar Associagdes com cerca de 100 funciondrios, mais de duas
centenas de bombeiros e mais de dezasseis mil associados, configu-
rando verdadeiras estruturas de “média empresa” e outras com menos
de uma dezena de funciondrios e cerca de 40 efectivos, configurando
estruturas de “pequena ou, até, micro empresa.”

Neste quadro, o papel das Associacdes Humanitarias no desenvol-
vimento sécio-local, de integragao, coesao social de jovens e adultos,
mormente nas pequenas comunidades, ndo pode, de modo algum, ser
negligenciado.

Contudo, umas e outras, debatem-se, hoje, ao nivel da organizagio
e gestao, com os seguintes problemas:

* Dirigentes voluntarios, em regra, pouco disponiveis e, muitas
vezes, sem preparag¢ao técnica e pessoal nos dominios da lide-
rancga, gestao e enquadramento institucional;

* Dependéncia financeira de apoios estatais o que reduz a sua
autonomia e poder reivindicativo;

 Area de intervencio economicamente pouco significativa e com
objectivos subvalorizados;

* Recursos humanos, em boa parte, sem formag¢ao adequada e
poucas expectativas de progressdo na carreira;

* Perspectiva de competi¢ao e pouca cooperacdo entre as Asso-
ciacoes da mesma freguesia e concelho.

* Insuficiente investimento na formacao dos recursos humanos;

* Reduzida participagao dos Associados.

Além destes problemas, impoe-se “uma andlise aprofundada da
situacdo que vivemos em muitas das “nossas casas” e ndo nos aco-
modemos. Aos comandantes que o sdo por acidente, solicitemos-lhes
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que prestem um servigo piblico e abandonem as suas func¢ées. Aos
dirigentes legitimados pelo voto democrdtico dos associados, mas que
apenas se apropriam desse voto para fins que ndo sdo os da instituicao
em movimento associativo e déem lugar a outros [...] o futuro dos
bombeiros de Portugal nao depende de organizacoes fracas e dispersas
no territorio, conduzidas por lideres de circunstancia ou instalados no
poder, permanentemente apostados em protagonizar conflitos induzi-
dos por mdgoas politicas. O futuro constréi-se com uma Liga forte,
federacoes fortes e associagoes fortes, a rumar um sentimento comum,
estrategicamente concertado. (Caldeira, 2008:2-3).

Ainda quanto aos problemas internos das Associa¢oes/CB’s, o Pre-
sidente da Associa¢do Portuguesa de Bombeiros Voluntarios, afirmou
que [...] “hd pessoas que tém falta de formacio civica e que ocupam
cargos de comando por acaso nem formacao tém e nem sabem o que
¢ ser bombeiro. Enquanto houver esta mentalidade, haverd muitos
corpos de bombeiros que vao continuar a ter 30 homens disponiveis
apesar de terem 100 inscritos. E depois vdo andar a falsear os nitmeros
[...] para ndo terem de descer na tipologia.” (Jesus, 2009:6).

Também no dominio da qualidade gestionaria das Associagoes,
cujos Corpos Gerentes (Mesa da Assembleia Geral, Direc¢ao e Con-
selho Fiscal) eleitos, geralmente, por mandatos de 2 ou 3 anos, fun-
cionando em regime de voluntariado e sem quaisquer exigéncias de
qualificagdes prévias, “ndo existem dados disponiveis quanto as qua-
lificacoes dos dirigentes associativos. Entretanto, posso afirmar com
seguranca, que nos ultimos cinco anos registou-se uma grande reno-
vacdo de dirigentes, em especial resultante do movimento de reforma
antecipada de trabalbadores do sector de servicos e a disponibilidade
destes para intervir nas Associacbes Humanitdrias de Bombeiros. Em
particular, inserem-se nesta “nova” geracdo de dirigentes, ex. funcio-
ndrios publicos, bancdrios e comerciais. Deste facto decorre a cons-
tatacdo da elevacio do nivel médio das qualificacbes dos dirigentes
associativos, com especial incidéncia nos Presidentes de Direccdo e
nos Tesoureiros. [...] Acabou o primado da boa vontade que, sé por
si, gerava solucées (Caldeira, CPE-2008:1).

No sentido da ultrapassagem dos problemas atras enunciados na
vida das associacoes, que constituem, muitas delas, exemplo de boas
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praticas de economia soliddria, propde-se uma estratégia de mudanga
assente nos seguintes pressupostos:

* Lideranga participativa, assente no reforco das equipas técnicas;

* Incremento da visibilidade da ac¢ao das associagbes, como
polos de desenvolvimento social, geradores de riqueza e cria-
dores de mais emprego;

* Investimento na procura de auto-financiamento através de acti-
vidades complementares (ora autorizadas pela Lei n.® 32/2007)
dirigidas a outros segmentos da populacio;

* Definicdo de uma clara, coerente e integrada politica de recur-
sos humanos para as Associacdes Humanitdrias que estabeleca
perfis, formagao base, formacdo em exercicio e correlativa dig-
nificagao socioprofissional;

* Valorizar o vector formacdo, como alavanca para a qualidade;

* Desenvolver metodologias e técnicas de animagao organizacio-
nal, baseadas no empowerment.

Esta estratégia so resultara se os dirigentes associativos e os coman-
dos forem capazes de se afirmar pelas competéncias efectivamente deti-
das e ndo pelo sentido de “oportunismo/interesse politico” ou mero
egoismo e vaidade de conquista de estatuto na comunidade.

Ja foi dito, e importa repetir, que as Associacdes/CB’s em Portugal,
nao sao uma realidade homogénea (porque alicercadas em historias e
culturas locais diferenciadas), diferindo umas das outras, em compe-
téncias organizacionais, cultura de lideranga, capacidade operacional
e solvéncia econdémico-financeira.

Nesta “vasta” heterogeneidade, [...] “existemn comandantes que
deveriam ter o bom senso de reconhecer que ndo podem ser meros
carregadores de galoes e que tém de demonstrar qualidades técnicas e
humanas para o desempenho da sua missdo [...] falta-lbes requisitos
de base, falta-lbes perfil de lideranca, falta-lhes cultura de exemplo,
falta-lbes isencdo de interesses, falta-lbes tempo e vontade [...] existem
também direccoes sedentas de poder por concepcoes desajustadas neste
tipo de instituicoes, incapazes de perceber que o poder numa associacao
humanitdria de bombeiros, constroi-se com respeito, competéncia e
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bom senso, numa perspectiva de projecto de boas prdticas [...] cegos
nas suas obsessoes e nas suas vaidades mesquinhas, tais comandantes
e dirigentes ndo percebem que eles sdo o problema, que estdo a des-
truir o que sucessivas geracoes construiram, também com conflitos e
divergéncias, mas tendo por limite o respeito pelas competéncias de
uns e outros, numa fidelidade absoluta ao interesse da instituicdo e da
comunidade que a crion.” (Caldeira, 2008:3).

Ainda nesta matéria, importa salientar o sentido de responsabi-
lidade, transparéncia, dignidade e isencdo que deve existir nas asso-
ciacdes quanto ao processo de nomeacgio de quem comanda. [...] “E
absurdo defender que os comandantes devem ser eleitos pelos coman-
dados, mas também é irresponsdvel nomear como comandante um
qualquer cidaddo, sem se avaliar se ele estd em condicdes objectivas
de assumir uma tdo grande responsabilidade. |...] o mesmo se aplica
aos dirigentes, embora, neste caso, eles ndo sio nomeados mas sim
eleitos pela base em que se alicerca a associacdo. (Caldeira, 2008:3)

Em conclusido, é hoje incontroverso que a qualidade do factor
humano, seja nos dirigentes, seja nos operacionais, e a forma como
ele se organiza e estrutura, sdo elementos decisivos de diferenciagio
das organizacdes, no que respeita a capacidade para competirem,
crescerem e terem sucesso.

Os equipamentos e as tecnologias ajudam, mas para tecnologias
idénticas e modelos financeiros semelhantes, s3o a estrutura organi-
zacional, a qualidade dos recursos humanos e, em consequéncia, o
quadro comportamental decorrente (valores, atitudes, praticas) que
constituem os reais factores determinantes das vantagens competitivas
de cada organizacao (Amaro, 2001:5).

Ora, se o objectivo, por exceléncia, da organizacao/CB é socorrer
eficazmente as vitimas, garantindo o rigoroso cumprimento de especi-
ficagOes de servico e de técnicas de seguranga, o individualismo, o mito
do “super herdi”, o “desenrascanco” o “deixa andar” e o improviso
tém de ceder passo, ao planeamento, a coordenagio, a disciplina, ao
profissionalismo e trabalho em equipa, realidades ainda distantes da
cultura organizacional das nossas Associa¢oes/CB’s (no quadro da hete-
rogeneidade atras referenciada), conforme uma breve analise SWOT
podera demonstrar (Quadro I).
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Quadro | - Andlise SWOT dos CB’s (pontos fortes/fracos)

Pontos Fortes Pontos Fracos
Proximidade e familiaridade com as Défice de prontidao e preparagio para o
comunidades envolventes; socorto, ao nivel da 1.* intervencio;

Esteio de socorro, sobretudo em comunidades | Défice de formacio inicial e treino em areas
isoladas e longinquas; especificas e especializadas do socorro;

L Défice de disciplina, planeamento, coordenagio
Polivaléncia no Socorro; L
e organizagio;

L. N o Défice de cultura de seguranca individual e
Espitito de abnegagio e sacrificio; sotane
colectiva;

Estatuto de prestigio na comunidade; Défice de Liderangas e competéncias de gestio;

Défice de conhecimento e treino para o

Existéncia de legislacio de enquadramento e de o, N .
gisiac 9 exercicio de fun¢des na cadeia de comando;

defini¢io da organizagao.

Défice de avaliagio de desempenho.

Oportunidades Ameagas

Prestigio profissional, conhecimento dnico e

influéncia local:
privilegiado das comunidades; Perda de influéncia local;

Influéncia politica e social; Total profissionalizagio do Socorro;

A N “Espirito de quinta” e “cultura de
Existéncia de estruturas de formacio

o individualismo™;
nomeadamente a ENB, com potencialidades
pata melhoria de formagao dos bombeiros. Falta de coesio e espirito de equipa inter-
associativo.

Naio obstante esta perspectiva diagnodstica da analise SWOT, a
profissio de bombeiro continua a dispor de um capital de prestigio
assinalavel conforme foi verificado “num inquérito recente realizado
em 22 paises, em que 94% dos inquiridos afirmou confiar na profissao
de bombeiro. O estudo refere que os bombeiros tém uma profissio
prestigiada porque estdo presentes quando as pessoas mais precisam”.
(Curto, 2007:3)

Também, entre nds, mormente nas comunidades de menor dimen-
sa0, os bombeiros continuam a ser acarinhados, embora a “sociedade
pedagogica” com todos os seus mecanismos comunicacionais aumente,
dia a dia, o grau de exigéncia e qualidade da prestacdao do servico de
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socorro, tornando-se mais dificil “continuar a esconder muitas das suas
debilidades, sobretudo em termos organizacionais, as quais vém mais
ao de cima nas situacoes de crise e onde os jornalistas normalmente
abundam.” (Lourengo, CPE- 2007:14).

Sendo certo que é na base do sistema de protecgao civil — o Munici-
pio — e na dinamica de articulagao do binémio Municipio/Associacoes
que deve centrar-se, hoje, o maior esfor¢o de modernizac¢io, aos bom-
beiros compete aumentar exponencialmente, os padroes de exigéncia,
ao nivel organizacional (interna, externa e inter-associativa), compor-
tamental (praticas, atitudes, valores profissionais) e da qualificagao,
enquanto vector fundamental para a mudanga, posto que, de outro
modo, seremos cada vez menos ouvidos e, pior do que isso, vird o dia
em que as populacoes olbardo as nossas estruturas, os nossos corpos
de bombeiros, com desconfianca, abandonando, depois, a nossa reta-
guarda.” (Caldeira, 2008:3).

Nestes primoérdios do século XXI, o futuro do voluntariado reclama
nao sO, mais disciplina, mais honestidade, pessoal e institucional e mais
responsabilidade e competéncia, através do “regresso” a autenticidade
do valor “voluntdrios na doacdo e op¢ao, profissionais na ac¢do”,
como cbdigo de honra daqueles que se disponibilizaram para “servir
uma causa e nio servir-se.”

4. Conclusao

Actualmente, a matriz estruturante e doutrinaria da Protecgio Civil
esta definida pela Lei n°27/2006 de 3 de Julho (Lei de Bases da Protec-
¢ao Civil), sendo complementada por dois outros diplomas essenciais
a citar: Decreto-Lei n® 134/206 de 25 de Julho, que instituiu o Sistema
Integrado de Operagoes de Protec¢ao e Socorro (SIOPS), e por fim a
Lei n.° 65/2007 de 12 de Novembro que aprovou um enquadramento
institucional e operacional da Protec¢ao Civil no ambito Municipal.

Naio obstante, esta profunda altera¢ao do quadro legal de activi-
dade da Protec¢ao Civil, a proteccdo e o socorro continuam estribados
nas Associa¢oes Humanitarias de Bombeiros, e nos respectivos Corpos
Operacionais.
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Naturalmente, importa, salvaguardar, desde ja, a profunda hete-
rogeneidade e idiossincrasia, que caracteriza os 432 CB’s de Portugal
continental, quanto a natureza histérica, idade, tipologia, evolugio
e grau de desenvolvimento, ndo obstante a indisfar¢avel praxis cor-
porativa vivenciada no sector, repercutida nas préoprias representa-
¢oes sociais, nas atitudes, valores e comportamentos caracteristicos,
“estamos a falar de um sector que se fez a si proprio por demissdo do
Estado durante vdrios anos, continuando a coabitar sentimentos de
associativismo e de puro voluntarismo com outros jd de grande profis-
sionalismo e cardcter técnico-profissional (...) no momento em que o
Estado percebe que essa é uma obrigacao sua, enfrenta uma estrutura
ja montada, com tudo o que isso tem de bom e de mau”(Medeiros,
2008:24-25).

Mas o voluntariado, consciente, auténtico e com espirito profissio-
nal, ndo estd, nem poderia estar, em causa, em si mesmo, e tem ainda
forca suficiente e bastante para se revigorar e reinventar, sem exage-
radas exaltacdes do passado que tendem a valorizar as qualidades e a
esquecer os defeitos, na perspectiva de que quando a gente ama, finge
que ndo ve.

Existem, hoje, sérias preocupag¢bes quanto a continuidade do
fluxo de voluntarios, mormente em zonas de menor desenvolvimento,
devido as alteragdes demograficas e socioeconémicas que atravessam
as sociedades avancadas.

Neste quadro, os jovens disponiveis actualmente para servir nos
bombeiros nao sio, como eram, esmagadoramente assalariados rurais,
agricultores ou operarios de uma sociedade agricola ou industrial.

Sao jovens de uma sociedade de servicos e de comunicacdo, com
outras aptidoes e qualificagdes, ou seja, ja ndo é possivel ter jovens
(homens e mulheres) do século XXI, com o mesmo nivel e perfil de
escolaridade, formacao, disponibilidade, estilos de lazer e de activida-
des sociais que tinham os jovens dos anos 50 ou 60 do século anterior,
o que alids é natural, pois o sistema organizacional dos bombeiros
tende a reflectir, numa dada época, a sociedade onde se insere (...) “nos
bombeiros hd hoje um ritmo grande de inscri¢oes, saidas, mudancas
de Associacoes, factores que prejudicam uma radiografia rapida e real.
(Medeiros, 2009:32).
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O Estado, por seu turno, pouco interventor no passado, como atras
assinalamos, entrou, recentemente, numa vaga legislativa sem prece-
dentes, no sentido de levar a efeito a chamada “revolugio tranquila
do sector”, disseminando, pelos CB’s do Pais, Equipas de Intervencdo
Permanente (200 EIP a instalar entre 2007-2009) reconhecendo, de
forma implicita, a falta de preparacdo e prontidao para o socorro que
existe nalguns deles.

Tal perspectiva, denota ainda uma certa tendéncia para a profis-
sionaliza¢do do sector, sobretudo ao nivel da primeira intervencio,
comprovando-se a tese do esgotamento do actual modelo baseado
no voluntariado como espinha dorsal do sistema de organiza¢do do
socorro em protec¢do civil.

Por isso, para a clarificagio da organiza¢ao do socorro do sé-
culo XXI e na sequéncia do que referimos ao longo do trabalho é che-
gada a altura da afirmacdo inequivoca do binémio Municipos-Bom-
beiros, enquanto suporte “infra-estrutural” da seguranca e socorro
das comunidades, sob auspicios “super-estruturais” da Associa¢dao
Nacional de Municipios e do Governo (via ANPC), no sentido de se
definir um modelo de financiamento protocolado que, baseado numa
analise objectiva dos riscos municipais, garanta condi¢des adequadas
de operacionalidade ao pleno exercicio das missdes que em cada muni-
cipio, legalmente, estdo confiadas aos respectivos corpos de bombeiros.

De facto, cada vez mais, ganha terreno, a tese de que “ a resolucdo
de 90 a 95% das ocorréncias que se manifestam hoje em dia na drea
da proteccao civil podem e devem ser resolvidas ao nivel municipal.
Para que isso aconteca os municipios devem assumir as suas respon-
sabilidades, pois, ndo é em vao que, tantas vezes, se ouve dizer que
0s municipios sao um pilar essencial da proteccio civil e depois tudo
lhes passa ao lado. Considero que é fundamental e urgente a cria-
cao e implementacdo do Centro Municipal de Operacoes de Socorro
(CMOS). Este seria o primeiro centro de triagem e de despacho de
meios de nivel municipal e que se interligard, segundo o principio da
subsidiariedade com o CDOS, de acordo com as necessidades.” (Silva,
2009:8).

Outras questdes tao importantes como a mobilizacdo, comando,
coordenagio e controlo, niveis de competéncia e treino, equipamentos
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de socorro e de seguranca individual e auto-suficiéncia logistica, entre
outros, permanecem assuntos-chave a clarificar antes do estabeleci-
mento de mecanismos definitivos.

Em todo este processo, de mudanga e transformacgao do sistema, a
formagao e o treino sio cruciais para um socorro eficaz e de qualidade
em areas com vulnerabilidades previsiveis.

Se os voluntarios forem adequadamente formados e treinados (de
acordo com os riscos em presenga) e tiverem disponibilidade, podem
desempenhar as suas tarefas melhor do que ninguém, uma vez que
tém conhecimento das ameacas e do meio social e fisico onde vivem,
podendo sensibilizar, difundir informag¢des sobre os riscos, fazer
pedagogia a populagio local das técnicas de autoprotec¢ao e mitiga-
¢do - ou seja, serem verdadeiros “prevencionistas” da seguranca das
respectivas comunidades, na perspectiva eufemistica de que “os fogos
ndo se apagam, previnem-se”, e “os bombeiros ndo se podem fechar
nos quartéis e isolar-se da sua comunidade”.

Em suma, s6 a superagio do défice do binémio, formacao e cultura
de seguranca, podera criar condigdes para a mudanga organizacional
dos CB’s e construir os bombeiros do século XXI, baseados na con-
vergéncia entre desempenhos voluntarios com verdadeira competéncia
profissional e desempenhos profissionais com sensibilidade volun-
taria.

Por outro lado, considerando a importancia crescente atribuida a
avaliacdo de riscos, fruto de uma maior consciencializacdo individual
e colectiva na sua gestdo, parece-nos que a pedra de toque para reduzir
as vulnerabilidades das populacées face aos riscos naturais, antropicos
e mistos serd a de integrar as medidas de preveng¢io, mitigacdo e pre-
paragao numa politica de desenvolvimento integral aos niveis local,
regional e nacional.

Nesta linha, a concepg¢ao de proteccio civil (centrada nas aborda-
gens reactivas da gestao dos desastres, tem de ceder o passo a priori-
zacdo e institucionaliza¢do do planeamento preventivo e a preparagao
comunitaria, na governacao dos territorios, ligando todos os agentes
na filosofia de que “a proteccao civil somos todos nds” e reaprendendo
o viver solidariamente neste mundo de riscos globalizados, porque
“o problema do meu vizinho passa também a ser meu”.
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Finalmente, considerando a proximidade e o conhecimento
privilegiado que os CB’s tém das comunidades em que estdo sedia-
dos, é de importancia crucial desenvolver e implantar o conceito de
“Prevencao”, e a sua pratica, em todos os corpos de bombeiros, de
molde a que a prevengdo passe a constituir a sua principal missdo e
papel na comunidade (...)”os bombeiros nao se podem fechar nos
quartéis e isolar-se da sua comunidade (..) é preciso ouvir a rua, dar
oportunidade aos cidaddos para conbecerem melbor os seus bombei-
ros e de participarem na resolucdo dos seus problemas” (Caldeira,
2009:3).

Desta forma, é possivel contar com cidaddos mais informados
com conhecimentos sobre os perigos, as normas de prevengdo e auto-
-protecgao e capazes de se integrarem e participarem na organizagao
da resposta a emergéncia, porque ninguém € suficiente e muito menos
auto-suficiente.

Tal significa, bombeiros qualificados, na pluridimensionalidade
das suas capacidades técnicas, fisicas, motoras, psiquicas e afectivas,
reconhecidos na comunidade, porque incorporam e transportam o
espirito e a filosofia do “saber para servir” e do saber “para prevenir,
salvar e salvar-se”, em suma, é necessario que o cidadio bombeiro,
“homem cultural e solidario”, nos orgulhe e se imponha no contexto
europeu, neste século XXI.
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Resumo: O debate sobre seguranga, e o seu contetido operacional, apaixona
académicos, politicos e sociedade civil. A securitizagao de objetos resulta de um
processo de tomada de decisao politica que corre, lado a lado, com a definicao
do que é seguranca.

Este debate tem sido alimentado com a introducdo do conceito de seguranga
humana, com a ameaga percebida oriunda dos estados frageis e com a tentativa
de dar uma resposta estratégica a esses desafios. A procura de respostas aos
desafios de Seguranca, Defesa e Desenvolvimento passa pela conceptualizagio
de uma nova legitimidade para intervengdes, impondo forgosamente a defini-
¢do dos mecanismos nacionais e internacionais com capacidade para garantir a
Paz e a Estabilidade Internacional e de permitir orientar a a¢ao dos atores com
responsabilidade na sociedade internacional. A Responsabilidade de Proteger, a
Construcdo de Estados, as Estratégias Militar, Politico-Diplomatica, Socioeconé-
mica, Psicoldgica e de Informacdes sdo respostas a esse desafio: como garantir a
segurancga internacional face as novas ameagas e com 0s novos recursos.

Abstract: Few debates mobilize as much attention and resources as the debate
on security and its meaning. Securitizing objects is a result of a political decision
making process that goes hand in hand with de debate of security is all about.

Feeding this debate you can find the birth of human security as both an end
and an instrument, the perceived threat that state fragility represents and also
with the attempt to provide an answer to all this challenges. To deal with the
security, defense and development challenges one must rebuild the legitimacy for
foreign interventions, the definition of national and international mechanisms
with the ability to keep international peace and stability, and to guide internatio-
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nal actors’ behavior. The Responsibility to Protect, State Building engagements,
Military, Political-Diplomatic, Socio-Economical, Psychological and Intelligence
Strategies are the answers to that core challenge: to guarantee international
security with the newly made available resources against the backdrop of new
challenges and threats.

Palavras-Chave: Seguranca Internacional, Estados Frageis, Seguranca
Humana, Constru¢io de Estados, Responsabilidade de Proteger, Estratégia

Key Words: International Security, Fragile States, Human Security, State Buil-
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Nota introdutoria

O conceito de seguranca e as ameacas transnacionais

Ha4 poucos temas cujo debate suscite tanto interesse, académico,
politico e de outra indole, como o da operacionaliza¢io do conceito
de seguranca. A securitizacdo de certos objetos em detrimento de
outros € alvo de um processo de tomada decisao que tem a montante
a defini¢do do que é seguranca. De facto, este € um conceito que nao
consegue consenso internacional, sendo definido de diversas formas,
de acordo com a época historica, a escola interpretativa, ou mesmo
com a regido geografica ou pais. No fundo, é um conceito contestado,
ambiguo, complexo, com fortes implicacoes politicas e uma forte carga
ideologica*.

Embora haja nos estudos anteriores a 1990 o reconhecimento das
dimensdes nao-estatal e nio-militar da seguranca, serd o fim da guerra
fria que vai provocar a libertagdo de atengdes e de recursos para uma
analise em que o referente da seguranca deixa de ser exclusivamente o
estado para passar a ser também o individuo, como que humanizando
a seguranga e abrindo uma nova linha de estudo e de ac¢ao — que é a
da seguran¢a humana.

* A este prop6sito podemos consultar as obras de Buchan; Mackintosh (1973);
Buzan (1991), Thomas, (1992).
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O conceito de seguranca humana resulta, sobretudo, do trabalho
do Programa das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento, mormente
de Mahbuq ul Haq que chefiava a equipa do Relatério de Desenvol-
vimento Humano (RDH).

A seguranga humana aparece no RDH de 1994 (PNUD) como algo
centrado no ser humano e nio no estado, focado no bem-estar dos
povos e ndo na seguranga das fronteiras do estado, como um bem poli-
tico que se materializa no viver livre de medo mas também ao abrigo
de necessidade dos individuos e nio somente nas realiza¢oes militares
dos seus estados (Ferro, 2009).

E neste contexto que, com fenémenos como a globalizagdo, se
tornou percetivel a incapacidade por parte do Estado para fazer face
a todos os problemas securitarios, abandonando-se uma concetuali-
zacdo presa ao estatal-militar (Brandao, 2004; p. 39-40), para outras
novas abordagens. Atualmente tem vindo a afirmar-se a tendéncia
para o alargamento do conceito e para nele incluir outras dimen-
sOes, tais como a seguranca economica, a seguranca do ecossistema
e outros conceitos alternativos de seguranca, que incluam o crime
internacional organizado, a propagacao transnacional de doencas, os
movimentos migratérios internacionais em grande escala, a seguranca
societal (Buzan, 1991)° e a ja referida seguranca humana (PNUD,
1994)s.

De uma forma mais vasta, podemos considerar a seguranca como
a busca da libertagao relativamente a ameaga, sendo a resultante da

5 O conceito de “seguranca societal” inicialmente avangado por Barry Buzan,
é, posteriormente, desenvolvido por um grupo de investigacao do Centre for Peace
and Conflict Research, no sentido de diferenciar seguranca do Estado (soberania) e
seguranga da sociedade (identidade).

¢ Esta nova abordagem assenta nos seguintes pressupostos: centralidade da
pessoa humana; universalidade, transnacionalidade e diversidade dos riscos; inter-
dependéncia das componentes da seguranga. Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento, 1994.

Para uma discussdo detalhada sobre o conceito de seguranga humana ver Vigi-
lante, Van Langenhove, Fanta, Ferro, Scaramagli, Delivering Human Security Through
Multilevel Governance, UNDP, UNU-CRIS, Brussels, 2009.
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interagdo entre as vulnerabilidades de uma unidade politica e as ame-
acgas que a mesma enfrenta (Waever et. al., 1993; p. 23-24).”

Tipicamente as ameacas revelavam-se nos Estados pela sua propria
natureza intrinseca (polui¢ao) ou devido a porosidade das suas fron-
teiras. As ameacas da atualidade, emergidas num primeiro momento
do esbatimento bipolar e num segundo momento acentuadas pela crise
economico-financeira, distinguem-se das tradicionais sobretudo pela
natureza desterritorializada, pela tendéncia de ndo se manifestarem
num simples evento ou periodo de tempo e, por vezes, nao terem um
ponto focal, onde os politicos e governantes possam concentrar as suas
atengOes e energias (Smith, 2000; p. 78). Acresce ainda que muitas
destas ameacas provém de novos atores que se manifestam no Sistema
Internacional, e que procuram constantemente iludir ou evadir-se as
autoridades formais, impossibilitando quaisquer negociacdes.

Numa abordagem tradicional, por ameaga entendiamos qualquer
acontecimento ou ac¢ao (em curso ou previsivel), de variada natureza
e proveniente de uma vontade consciente que contraria a consecu¢ao
de um objetivo que, por norma, é causador de danos, materiais ou
morais; no fundo, o produto de uma possibilidade por uma intencdo
(Couto, 1998; p. 329). Este é, no entanto, um conceito pouco abran-
gente e que ndo permite a inclusdo de algumas manifestagoes com
implicacdes tao sérias que podem ser classificadas como ameagas ndo
tradicionais a seguranca.

Neste ensaio optamos por adotar a defini¢io de ameaga transnacio-
nal do relatério das Nagdes Unidas Um mundo mais seguro: a nossa
responsabilidade comum®, que adota uma defini¢ao bastante ampla
de ameaga, reconhecendo que qualquer acontecimento ou processo
que possa levar a um grande nimero de mortes ou a diminuicao das
probabilidades de vida ou ponha em causa o Estado como a unidade
basilar do sistema internacional pode ser considerada uma ameaga a
seguranca internacional (2004 a, p. 12). Uma abordagem tao ampla,
produzida em 2004 pelas Nag¢oes Unidas, tinha como objetivo por em

7 Barry Buzan considera que as ameagas podem ser de cinco tipos: militares,
politicas, societais, econdémicas e ecoldgicas (Buzan, 1991; p. 116-142).
8 A More Secure World: our shared responsibility, titulo no original em inglés.
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destaque as varias facetas do que é uma ameaca e concomitantemente
do que € a resposta securitaria a mesma.

Nio obstante a variedade qualitativa e quantitativa dos critérios
que permitem identificar o que € uma ameaga, optamos simplesmente
pela andlise do conceito suprarreferido, de onde inferimos que a grande
ameaca se encontra no minar do Estado enquanto unidade basica do
sistema politico internacional

Fracasso / Fragilidade do Estado

A analise da ameaca pressupoe, pelo que foi dito, uma fase prévia
de reflexdo sobre o que pode por em causa o Estado, dos fatores que
contribuem para a sua consolida¢do ou, pelo outro lado, para a sua
fragilidade e eventual colapso.

Quando se fala de fracasso, falhango, ou fragilidade do Estado,
ou qualquer um dos varios termos entretanto popularizados quando
se avalia o desempenho de um Estado, ha uma referéncia mais ou
menos explicita aos elementos constitutivos do mesmo: ao seu terri-
torio, o povo e ao poder politico soberano. A este, a expressdo dessa
soberania, cabe-lhe, compete-lhe o garantir o fornecimento dos bens
politicos constantes no contrato social fundador, isto é, a seguranca,
a justica e o bem-estar social. Claro esta que a falta de um contrato
social fundador escrito e assinado pelas partes, os bens politicos expec-
taveis variam de acordo com o tempo, o espago e até a ideologia domi-
nante.

E classica a defini¢io de Jean Bodin, percecionando o Estado
como uma entidade que nio conhece igual na ordem interna, onde é
supremo, e que nao reconhece superior na ordem externa, pelo que é
independente. Quer isto dizer que o Estado decide por si mesmo como
ird enfrentar os seus problemas internos e externos, incluindo se quer
ou ndo procurar a assisténcia de outros e, ao fazé-lo, limitar a sua liber-
dade chegando a compromissos com eles (Waltz, 2002; p. 135-136).

Porém, nem todas as unidades politicas conseguem garantir aos
seus habitantes os referidos fins. Apenas com objetivos pragmaticos de
mapear demograficamente de que estamos a falar, a andlise de indices
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como o indice de Estados falhados da Foreign Policy de 2012°, facil-
mente nos apercebemos que cerca de um terco da populagao mundial
vive em dreas consideradas criticas ou em perigo. Sio inimeros os
exemplos, sendo o fendmeno mais notério em certas partes do Con-
tinente Africano e em partes do Sudeste Asidtico; os casos mais pre-
mentes sdo, ha algum tempo, a Somalia e o Chade.

Também aqui verificamos a inexisténcia de um conceito tnico, pois
sao varias as defini¢oes disponiveis de Estados frageis, falhados ou
colapsados. Verifica-se, outrossim, é que o conceito de Estado falhado
¢ um conceito a contrario', em referéncia ao que é um Estado bem-
-sucedido!!.

? Para a Foreign Policy um “estado estd a falhar quando o seu governo esta a
perder o controlo fisico sobre o seu territorio ou ndo tem o monopdlio do uso legitimo
da forga. Outros sintomas de falhango do estado incluem a erosdo da autoridade para
tomar decisdes coletivas; uma incapacidade para fornecer servi¢os publicos razoaveis;
e a perda da capacidade de interagir em relagdes formais com outros estados enquanto
membro pleno da comunidade internacional. [...] Os estados podem falhar em graus
varidveis de declinio através da explosdo, implosdo ou erosio”.

Podemos consultar detalhadamente este indice em http://www.foreignpolicy.com/
articles/2011/06/17/2011_failed_states_index_interactive_map_and_rankings

Para este calculo, a Foreign Policy recorre a uma metodologia assente no desempe-
nho de 12 indicadores que podem sera agrupados em 3 categorias: indicadores sociais,
indicadores econdmicos e indicadores politicos. Dentro dos indicadores sociais temos
(1) Pressdes demogréficas crescentes; (2) Movimentos macicos de Refugiados ou de
Pessoas Internamente Deslocadas que geram emergéncias humanitarias complexas;
(3) um legado de 6dios grupais em busca de vinganga ou de dinidmicas negativas
grupais; (4) um sofrimento humano crénico e sustentado. Os indicadores econémi-
cos incluem (5) um desenvolvimento econdmico desigual com assimetrias grupais,
(6) Declinio econémico agudo e/ou severo. Os indicadores politicos agregam (7) a
criminalizacdo ou deslegitimagdo do estado, (8) a progressiva deterioragio dos servicos
publicos, (9) a suspensio ou aplicagdo arbitraria do estado de direito e uma violagio
generalizada dos direitos humanos, (10) a existéncia de um aparelho de seguranga que
funcione como um “Estado dentro do estado”, (11) a ascensido de elites alinhas em
fagdes e (12) a intervengdo de outros estados ou de atores politicos externos

10 Podemos detalhar em PUREZA, José Manuel, ROQUE, Silvia, RAFAEL, Ménica,
CraAvO, Teresa (2007) — Do States Fail or Are They Pushed, Lessons Learned From
Three Former Portuguese Colonies, Oficina do CES, n.° 273, Abril.

A inexisténcia de um conceito de estado falhado, a pluralidade de conceitos
feitos a medida de cada ator que o quer invocar para legitimar intervengdes por exem-
plo leva ao debate sobre o fracasso do proprio conceito. Para mais ver Ferro, Monica,
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Partindo de um empirismo pragmadtico, os Estados falhados siao
entidades “que nao sdo capazes ou nao estdo dispostos a garantir as
condi¢bes minimas para as suas populagoes: paz interna, lei e ordem
e boa governacdao” (Robert, 2009). Sao Estados onde “o governo esta
a perder o controlo fisico sobre o seu territorio ou onde nio tem o
monopodlio do uso legitimo da for¢a”!?. O Estado falhado é conside-
rado, “em ultima instancia, incapaz de se sustentar a si mesmo como
membro da comunidade internacional” (Helman e Ratner, 1992) e
depende de fluxos regulares de assisténcia externa. A lista de Estados
falhados estd em crescimento, 2 medida que a mesma incide sobre
aquilo que Chase, Hill e Kennedy (1996) se referem como um “estado
pivot” e a sobre a sua importancia enquanto ameaga para essa regiao
e para a seguranca global.

Também Fukuyama (2006)'3 e Rotberg Robert (2004)'* tém dedi-
cado as suas energias a tentativas de concetualiza¢ao destas realidades;
ha ainda que referir esfor¢os institucionais como a CIA State Failure
Task Force que tenta definir estado falhado. Ai pode ler-se que “defi-
nido de uma forma mais restrita, o fracasso de um estado traduz-se
em exemplos nos quais a autoridade central do estado colapsa durante
varios anos.” A Task Force, contudo, adota uma definicao mais abran-
gente porque mesmo 0s acontecimentos que nao atravessam esse pata-
mar de colapso total podem afetar os interesses da politica externa

“O que falha quando falham os Estados?,” in Estratégia, Vol. VXII, Lisboa, 2008,
p- 392

12 Sobre este assunto podemos detalhar no document “The Fund For Peace and
Foreign Policy”, disponivel in http://www.foreignpolicy.com/story/cms.php?story_
id=3111

13 Fukuyama (2006; p. 105) classifica o termo “fraco”, referindo-se a for¢ca do
Estado e ndo ao seu alcance, significando “(...) uma falta de capacidade institucional
para implementar e impor politicas, muitas vezes induzida por uma falta subjacente
de legitimidade do sistema politico como um todo”.

14 Este autor diferencia Estados falhados de Estados colapsados. Um Estado falha
em resultado “da violéncia interna, o governo perde a credibilidade [...] tornando-se
ilegitimo para a sua populacdo». Um Estado colapsado, corresponde «a uma versiao
extrema de um Estado falhado» em que a seguranca é garantida pela lei do mais forte
e onde «existe um vacuo de autoridade», no qual «os senhores da guerra ou actores
nao-estatais adquirem o controlo de regides ” (Rotberg, 2004; p. 5-9).
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norte-americana'’. De referir, também, que a politica externa portu-
guesa se refere a estados de governacao deteriorada no documento
“Nova Visao Estratégica para a Cooperacdao Portuguesa” (2005).

Destas defini¢des resultam outras que embora mais limitadas tra-
duzem andlises das mesmas realidades; falamos, por exemplo, do con-
ceito de quasi-Estado de Robert Jackson (1990), que o mesmo usa para
descrever, mormente, estados do terceiro mundo e cujos atributos de
soberania se exercem de uma forma limitada, para usar um eufemismo.
Intrinsecamente ligado a este estd o conceito de Estado de facto, “uma
entidade secessionista que recolhe apoio popular e atingiu capacidade
suficiente para fornecer servigos governamentais a uma dada populacdao
numa determinada area territorial sobre a qual mantém um controlo
efetivo por um periodo longo de tempo” (Pegg, 1998).

No final de um percurso descendente, estd o Estado em colapso,
sendo que “[c]olapso significa que as fun¢des fundamentais do Estado
ja nao sao cumpridas”(Zartman, 1995).

Para este Ensaio entendemos operacionalizar um conceito como
instrumento util. Assim, dentro do conceito de Estado Fracassado,
latu censu, inserem-se trés categorias que nos aparecem de uma forma
gradativa:

e Estados fracos;
* Estados falhados;
* Estados colapsados.

Por “Estado fraco” entendemos aquele cujos 6rgaos de soberania
e as suas instituiches ndo conseguem exercer a sua atividade plena
em toda a extensdo do territério, sdo incapazes de garantir os servi-
cos basicos a populacio e, perante esta sdo tidos como ilegitimos. E
verificavel, de forma recorrente, que a sua elite politica tem uma visio

15 Para mais produtores de conceitos, individuais e institucionais, ver: Ferro,
Monica, “O que falha quando falham os Estados?”.

6 Neste documento os Estados frageis sio “aqueles que correm o risco de degen-
erar e desagregar, fazendo alastrar a inseguranga ndo s6 por entre os seus proprios
cidaddos como também por entre os cidaddos da regido a que pertencem” (VECP,
2006; p. 20).
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patrimonial do Estado, transformando-se em gestores de um complexo
sistema de relacoes sociais, que premeia o individuo préoximo e leal,
punindo os restantes, sobretudo os competidores.

Ja o “Estado falhado”, e numa escala de insucesso superior, é aquele
em que surgem outras entidades (milicias, exércitos privados), que
competem com o poder formal, por vezes controlando partes signifi-
cativas do territorio e da sua populacdo, nio tendo necessariamente
responsabilidade social sobre esta ultima.

O “Estado colapsado” aparece-nos no fim desta escala crescente
de inviabilidade do Estado, o poder formal simplesmente nao existe,
os Orgdos de soberania e as instituicdes num determinado territorio,
que no passado ja possuiu os atributos tradicionais de um Estado,
colapsaram; ou seja, no caos juridico, legislativo e administrativo
prevalece a lei do mais forte, surgindo ou subsistindo diversas formas
de organizagiao social e comunitaria, lumpen, etno-linguisticas ou
popular, que possuem capacidade de exercer a forca e conduzir ope-
ragdes armadas, que competem entre si pelo controlo de territorio e
pelo acesso a recursos, e que controlam e exercem alguma forma de
responsabilidade social sobre as populagdes residentes.

O fracasso do Estado pode e deve ser relacionado com as outras
ameacas aqui referidas, pois, nao possuindo poder ou controlo sobre
a totalidade do seu territorio, ficam permedveis a que dentro de si ger-
minem e se desenvolvam as mais diversas formas de terrorismo e de
criminalidade organizada. Esta combina¢ao pode comprometer ainda
mais a ja de si fragil existéncia destes paises como realidade politica.
Nio se trata da defesa do mito “Estados falhados como incubadoras
de terroristas” mas sim da verificagdo de uma pratica: sdo estes Estados
os mais permeaveis a redes de traficos varios que sao causa e efeito de
mais instabilidade.

Nos anos mais recentes esta linguagem tem sido progressivamente
substituida por referéncias a graus varidveis de governacdo deterio-
rada, de fragilidade do Estado. Esta visdao é a preferida dos tedricos
do desenvolvimento que veem na linguagem do fracasso uma carga
negativa que politicamente prejudica as relagdes com essas unidades
de poder. Aqui, neste ensaio, a linguagem nao tem denotagbes nem
conotagoes pejorativas; apenas traduz uma aproximag¢ao metodol6-
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gica, mais empirica do que teorizadora ou doutrinal, de fen6menos
que se constituem como ameagas a paz e seguranca regional e global
e, mormente, aos seus cidadios: os estados que fracassam ou estdo a
beira do fracasso.

Acdo estratégica para fazer face ao fracasso do Estado

A procura de resposta aos desafios de Seguranca, Defesa e Desen-
volvimento passa pela conceptualizacio de uma nova legitimidade
para intervengdes, impondo forcosamente a definicio dos mecanis-
mos nacionais e internacionais com capacidade para garantir a Paz e
a Estabilidade Internacional e de permitir orientar a agao dos atores
com responsabilidade na sociedade internacional.

A preocupacdo com o estabelecimento desses mecanismos regula-
dores, ou para poder acorrer as situagoes de instabilidade, de forma
a diminuir ou reduzir as suas consequéncias, engendrou diversos pro-
jetos, competindo as Nag¢oes Unidas (na sequéncia logica da Agenda
para a Paz do ex-Secretdrio Geral Boutros Boutros-Ghali), o papel
primordial, assim como as organizagdes regionais (em consonancia
com o Capitulo VII da propria Carta das Nacoes Unidas), das quais
sao referéncia na area Euro-Atlantica, para além da OTAN, a OSCE.

O fracasso do Estado é uma ameaca de multiplas dimensdes, pelo
que a resposta serd necessariamente uma acao estratégica, sendo
a eficacia da mesma subsididria da adequada coordenacao multi-
-institucional e de uma arquitetura de seguranga cooperativa onde as
diferentes organizacdes, diferenciadas nos objetivos e capacidades, se
complementardo (Viana, 2003; p. 6) V7.

17 No caso especifico de Portugal, as mentalidades vigentes ainda condicionam
muito a forma de encarar os assuntos de defesa e seguranca; o conceito de Defesa
Nacional esta muito ligado apenas a atividade militar, mas sabendo que ndo basta a
Defesa para se obter a Seguranga, o conceito a adotar deve assim ser o de Seguranga
Nacional, resultante de um conjunto de politicas do Estado, devidamente articuladas,
na vertente militar, mas também em outras politicas sectoriais como a econdmica,
cultural, educativa, que englobe acdes coordenadas de seguranca externa e interna,
cuja fronteira estd atualmente desvanecida (Viana, 2003; p. 10-18).
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Assim, a resposta deve entrar em linha de conta com as diversas
estratégias gerais (militar, politica, psicolégica, econdmica, de infor-
magoes), todas interrelacionadas e interdependentes, e que integram
os estilos de acdo direta ou indireta. A ag¢do direta com o emprego do
hard power, mostrando a utilidade do uso da forga (Smith, 2006), e a
acdo indireta a recorrer frequentemente ao designado soft power (Nye,
2004)'® mas sobretudo ao smart power.

Qualquer agao estratégica a concretizar, na sua formulagio tem
a montante um estudo da situagdo estratégica®. Neste estudo, o
estrategista deve ter em conta que o grande objetivo deve ser o da
alteracdo das relagdes de poder e que a decisdo sobre a sua adogao
deve ser o produto de um efeito psicologico (Couto, 2004; p. 228),
ou seja, que no jogo dialético, a gestao das percecdes e as mensagens
que se pretendem passar ao adversario sao fundamentais, sendo que o
efeito pretendido s6 € alcancado se existir comunica¢ao com o Outro
antagonista e da sua parte uma assimilacdo clara do que se pretende.
Assim, desde 0 momento da elabora¢do, devem ser tidos em conta os
diferentes padrdes culturais, civilizacionais bem como os critérios de
racionalidade. A partir desta analise pode efetuar-se entao a formulacao
das possiveis modalidades de acdo para alcancar o objetivo definido.

Sao intmeras as acdes a adotar, quer a nivel global, quer a nivel
regional. Hoje o instrumento mais utilizado ficou conhecido por cons-
trucdo de Estados (State Building). Boutros Boutros-Ghali, em 1992,
com a Agenda para a Paz vulgarizou o conceito de construciao da paz
(peacebuilding)®® apresentada por Galtung (1975) na década de ses-
senta do século XX. Boutros-Ghali distingue naquele documento a

18 A capacidade de um ator das relacdes internacionais obter o que deseja através
da atracdo e ndo pela coacdo, aplica-se por norma através de relacoes com aliados,
auxilio econémico e intercimbio cultural com outros atores, projetando uma perce¢io
de comportamento coerente com a retorica em apoio da democracia e dos direitos
humanos, e mais genericamente, mantendo uma opinido publica favordvel e uma credi-
bilidade fora das suas fronteiras. Sobre este assunto podemos detalhar em Nye (2004).

19 Consiste na andlise dos fatores de decisdo: o objetivo politico a alcangar, as
caracteristicas do ambiente operacional, os potenciais estratégicos dos adversarios e
o tempo (Couto, 1998; p. 328).

20 A Organizagdo terd que “Estar preparada para prestar assisténcia a constru¢ao
da paz em diferentes contextos: na reconstrucao das institui¢des e das infraestruturas
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situacdo de construgio da paz pos-conflito, do pré-conflito, ou seja, a
diplomacia preventiva, definindo ainda construgiao da paz como uma
“acao de identificacdo e apoio as estruturas que possam reforcar e con-
solidar a paz visando evitar uma recaida no conflito.” (Boutros-Ghali,
1992). Posteriormente, no suplemento aquela Agenda, datado de 1995,
o ha altura Secretario-Geral das Nacdes Unidas referiu explicitamente
que a construgio da paz pds-conflito seria levada a cabo por operacoes
multidimensionais das Nacoes Unidas, que deviam adoptar diversas
medidas, tais como a desmilitariza¢do, o controlo de armas ligeiras,
a reforma institucional, a melhoria do sistema judicial, a monitoriza-
¢ao dos Direitos Humanos, a reforma eleitoral e o desenvolvimento
econOmico e social (Boutros-Ghali, 1995).

Nos ultimos tempos vulgarizou-se o emprego das expressoes
State Building ou mesmo Nation Building*', que em rigor, e tendo
em consideracdo o enquadramento que tem sido dado para criar as
operagoes como as de Administra¢do Transitéria das Nagoes Unidas,
sdo operacdes de constru¢do da paz (Ferro, 2006; p. 54). O apogeu
destas operacdes e, por isso mesmo, o seu exemplo mais cabal foi a
missdo criada pela Resolugao 1272, de 25 de Outubro de 1999, em
que o Conselho de Seguranca estabeleceu a Administracdao Transito-
ria das Nacgoes Unidas em Timor Leste (UNTAET), a maior operagao
multidimensional de sempre, na qual as Nac¢oes Unidas exerceram, em
nome do povo timorense, todos os poderes que no sistema juridico
contemporaneo estdo reservadas aos Estados, fazendo desta a operagio
de construcao de estados modelo.

das nagoes destruidas por guerras civis e conflitos; e construindo lagos pacificos com
beneficios mutuos entre nagdes que tinham estado em guerra.”

“To stand ready to assist in peace-building in its differing contexts: rebuilding the
institutions and infrastructures of nations torn by civil war and strife; and building
bonds of peaceful mutual benefit among nations formerly at war” A/47/277 - S/24111,
17 de Junho de 1992, An Agenda for Peace, Preventive diplomacy, peacemaking and
peace-keeping, paragrafo 15 (Boutros-Ghali, 1992).

2 Cynthia Watson define Nation Building como “ending military conflict and
rebuilding economic and political infrastructures, along with basic services, to include
the armed forces, police, government, banks, transportation networks, communica-
tions, health and medical care, schools and the other basic infrastructures” (2004; p. 9).
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Estas operacoes multidimensionais de construcdo da paz tém como
objetivo primario a constituicio de um Estado novo e legitimo, com
capacidade para proteger a sua populagio e assegurar o respeito pelos
direitos humanos, e podem surgir em sociedades que necessitem da
criacdo de um novo Estado, como foi o caso de Timor-Leste, ou em
sociedades cujo Estado consegue desempenhar algumas funcoes, mas
tem de ser reabilitado ou reconstruido, como foi o caso das Autorida-
des Transitérias no Cambodja (UNTAC) e no Kosovo a Administragio
Interina das Nag¢oes Unidas (UNMIK).

Em nosso entender, a constru¢iao de estados deve procurar que o
Estado possa no minimo garantir os seus trés grandes fins: seguranga,
bem-estar e justica, bem como o exercicio da actividade politica, ou
seja, governar. Para conseguir este desiderato, a construgio de estados,
quer seja preventiva, quer seja pos-conflito, tem varias fases e formas
de aplicacao.

Esta linha de reflexdo traz a colagdo o debate pos 2005 sobre a
soberania como responsabilidade e a Responsabilidade de Proteger
(popularizada pelo seu acronimo R2P). A R2P ficou consagrada no
Documento Final da Cimeira das Nag¢des Unidas de 2005 (Setembro),
no qual os chefes de Estado e de Governo unanimemente afirmaram
que cada Estado tem a responsabilidade de proteger as suas populagdes
do genocidio, dos crimes de guerra, da limpeza étnica e dos crimes
contra a humanidade??, desde logo prevenindo-os. Esta ideia de sobe-
rania como responsabilidade resulta de um processo de auto-critica da
propria Organizagio das Nacoes Unidos depois da sua incapacidade
de deter e responder ao genocidio no Ruanda, implica que caso um
Estado se revele incapaz de proteger o seu povo, a comunidade inter-
nacional, através das Nacoes Unidas, tem a responsabilidade para,
usando os meios diplomadticos, humanitarios e outros meios pacificos,

22 Sobre este assunto ver: Gareth Evans, The Responsibility to Protect, Ending
Mass Atrocitys Crimes Once and For All, Washington, Brookings Institution Press,
2008; Alex J. Bellamy, Responsibility to Protect, The Global Effort to End Mass Atro-
cities, Cambridge, Polity Press, 2009; Ménica Ferro, “Seguranca Humana — quando é
que nos protegem?” in Boletim do Centro Regional das Nacoes Unidas, Fevereiro 2009,
disponivel in http://unric.org/html/portuguese/newsletter/newsletter_portugal43.pdf



50 | A Crise do Estado e a Seguranca Internacional

em conformidade com os Capitulos VI e VII da Carta, providenciair
essa proteccao?*

Trata-se de um principio ético, a caminho de se tornar um conceito
operativo com um ainda muito longo percurso até que atinja o grau
de normatividade?* ambicionado pelos promotores da R2P, que nasce
do discurso da ingeréncia humanitaria dos anos de 1960.

Em Janeiro de 2009, o Secretario-Geral das Nacoes Unidas lanca
o relatorio sobre a implementacao da R2P, assente em trés pilares:
Pilar 1: as responsabilidades de proteccao do Estado; Pilar 2: a assis-
téncia internacional e a construcdo de capacidades nacionais; Pilar 3:
uma reposta atempada e decisiva da comunidade internacional.

Esta estratégia valoriza a preven¢do e quando a mesma falha
prescreve uma ac¢ao desenhada a medida de cada caso, adequada
as circunstancias. A resposta deve vir sempre, em primeira mao, do
Estado em causa. Mas caso o Estado nao seja capaz dessa protecgao, a
comunidade internacional deve estar preparada para actuar através de
varios mecanismos diplomadticos indo até a assisténcia militar a Esta-
dos que, por exemplo, vejam a seguranga das suas populacdes posta
em causa pela ac¢do de movimentos armados competidores dentro do
seu territorio. A forca ndo é mais vista como ultimo recurso, mas sim
como uma possibilidade preventiva e embora ndo haja uma aborda-
gem sequencial dos pilares, uma ac¢do colectiva ou institucional de
imposi¢ao da paz estard sempre em ultimo lugar no rol das opg¢oes
disponiveis.

O Relatorio do SG pretende avangar com propostas para a imple-
mentacao deste conceito que, por exemplo, para a Unido Europeia
nao é mais do que um novo rétulo para o direito de ingeréncia; para
a comunidade humanitaria a cobertura para todas as situacoes em que
a dignidade humana esta posta em causa; e para alguns think tanks,
como o International Crisis Group cujo Presidente (Gareth Evans) se
tem desdobrado para popularizar o conceito, o mesmo aparece ligado
a ideia de guerra justa. Nenhuma destas interpretagoes se pode consi-

23 Ver Paragrafos 138 e 139 do Documento Final da Cimeira de 2005.
24 Para uma discussdo sobre se a R2P é um principio, um conceito ou uma norma
podemos detalhar em Bellamy (2009).
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derar como encarnando em pleno o espirito de 2005, dos paragrafos
138 e 139 do Documento Final da Cimeira®.

Kofi Annan, no relatério para o Conselho de Seguranca, intitulado
As causas de Conflito e a Promocdo de uma Paz Duradoura e um
Desenvolvimento Sustentdvel em Africa, datado de 1998, entende que
a necessidade fundamental nas situacoes de construcio da paz pos-
-conflito é a seguranca das pessoas, entendida como uma paz real e
com a garantia de acesso as infraestruturas sociais basicas. Ha fatores
que sao considerados fundamentais, sendo mencionado logo a cabega
o fator tempo; em segundo, vem a necessidade de uma abordagem
holistica e multidisciplinar; em terceiro, a adequagdo financeira ao
esfor¢o e, por ultimo, a necessidade de uma coordenacao estratégica
e administrativa entre os varios atores em presenca.

Ciente de que as sociedades pos-conflito se encontram extrema-
mente fragilizadas e com necessidades especiais, neste mesmo relatério
Kofi Annan estabelece as prioridades da construcdo da paz nas areas
que considera mais criticas, como o forjar a reconciliagio comunitaria
e nacional; o respeito pelos direitos humanos; a promog¢ao da inclusio
politica e da unidade nacional; o assegurar do regresso rapido e em
seguranca dos deslocados e refugiados e a reintegragdo de ex-com-
batentes e de outros na sociedade produtiva, mobilizando ao mesmo
tempo os recursos internos e internacionais fundamentais para a recu-
peragdo econdémica (Nagoes Unidas, 1998; p. 18).

O ex-Secretario-Geral da ONU (Nag¢oes Unidas, 1998; p.19-28)
estabeleceu duas dreas e um conjunto de premissas por cada uma delas
para que se consiga promover uma paz duravel e um desenvolvimento
sustentdvel?®:

25 Ver Ferro (2009).

26 Miall (1999; p. 188-194) detalha os desafios que sdo enfrentados pelos pea-
cebuilders ap6s conflitos de longa duragio, distinguindo duas vertentes importantes
e inumeras tarefas associadas: a prevencdo do relapso na guerra e a criagio de uma
paz autossustentada. William Zaartmann (1995 b; p. 95-105) apresenta-nos as linhas
orientadoras para a preservagio da Paz em Africa: adogdo de mecanismos padroni-
zados para lidar com o conflito, constru¢do da capacitagio africana, desarmamento
e desmobilizagdo; reconstrucdo das estruturas; constru¢io de coligacdes; lidar com
fagoes adversas; democratizagio; defini¢ao de fronteiras e apoio a gestao de conflitos.
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* Boa Governagao:
o Garantia do respeito pelos direitos humanos e estado de
direito;
o Promocgao da transparéncia e da responsabiliza¢io na admi-
nistracdo publica;
o Melhoria da capacidade administrativa;
o Fortalecimento da governagio democratica.

* Desenvolvimento sustentdvel:
o Criar um ambiente apropriado para o investimento e cresci-
mento econoémico;
Acelerar o desenvolvimento social;
Reestruturar a ajuda internacional;
Reduzir o servigo da divida;
Abertura ao mercado internacional;
Apoiar a cooperacdo e a integragao regional;
Harmonizar as iniciativas bilaterais e multilaterais;

© O O O O O

Para Fukuyama (2006, p. 109), que vé a construgao de Estados
como “a cria¢ao de novas instituicdes de governo e o fortalecimento
das ja existentes”, sdo trés as fases distintas para a construcdo de
Estados:

1. A reconstrugio pos-conflito, que se aplica a paises recém saidos
de conlflitos violentos, onde a autoridade do Estado ruiu por
completo e precisa de ser reconstruida a partir dos alicerces.
Aqui o problema a enfrentar pelos poderes externos é a garantia
de estabilidade no curto prazo;

2. Esta fase inicia-se quando e se o Estado tiver alcangado alguma
estabilidade com o apoio internacional. Neste caso, o objectivo
principal é a cria¢do de institui¢cdes do Estado auto-sustentadas,
com capacidade para resistir a retirada da intervenc¢ao externa;

3. Esta udltima fase sobrepde-se a anterior e assenta no fortaleci-
mento dos Estados fracos, mas em que a autoridade do Estado
existe de forma razoavelmente estavel, porém debilitado para a
realiza¢do de algumas func¢oes necessarias.
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Pelo exposto, pensamos que a agio estratégica para enfrentar a
ameacga que o fracasso dos Estados representa passara sempre pela
ajuda publica ao desenvolvimento e pela cooperagio bi-ou multilateral,
feita por um Estado ou uma Organizagao Internacional. Os Estados
ndo sdo bons construtores de Estados pois estao sujeitos a programas
de governo e a mudangas no mesmo que nio sao compativeis com o
empenhamento de longo prazo que a construcao de estados pressupoe
(Ferro, 2006).

Neste Ensaio, aplicamos a constru¢do da paz um modelo holistico?’,
onde as ag¢oes a implementar, que tém de ser vistas numa perspectiva
de longo prazo®®, devem prever a capacita¢io a todos os niveis, do
individuo as organizagoes e instituicdes, com o objetivo final de forta-
lecer o Estado no seu todo. Note-se, no entanto, que antes da adogao
de qualquer modalidade de agao estratégica se deve primeiro respon-
der a seguinte questdo: “pode um processo de construcio de estado
ser apresentado a um povo ou tem que ser gerado internamente?**”
(Watson, 2004; p. 10), uma vez que a histéria tem confirmado que é
impossivel impor esta actuagao as populagdes e garantir o seu sucesso
sustentado no tempo.

O Programa das Nag¢oes Unidas para o Desenvolvimento identifica
claramente esta visdo interna do processo afirmando que a construcdo
da paz pode ser entendida como um processo guiado pelas relagoes
estado-sociedade, que procura reforcar, construir ou reconstruir a
capacidade e a legitimidade das institui¢oes do Estado, para que possa
criar as condi¢Oes necessdrias para uma seguranca sustentavel e para
o desenvolvimento.*°

27O modelo das Nagdes Unidas para a reconstrugio de Estados assenta fundamen-
talmente em cinco dreas: militar e de seguranga, politica e constitucional, econdmica e
social, psicologica e social e ainda internacional. Este assunto pode ser aprofundado
em Ferro (2006) e em Hugh Miall (1999; p. 186-188).

28 “For development to succeed — in almost any context — we know we need to
take the long view and stay engaged for the long haul. There are no quick fixes to
strengthen governance or build a country’s ability to improve the lives of its citizens”
(USAID, 2005; p. v).

# “Can Nation-Building be brought to a people or does it need to be home
grown?” no original.

30 Draft do Relatério do PNUD sobre State-Building a que o autor teve acesso.
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Estratégia Militar

A acdo de partida de qualquer operacdao de construcio da paz
deve incidir na Reforma do Sistema de Seguranca e Defesa (RSSD) e
na desmilitarizagao da sociedade (USAID, 20035; p. 5)°'. A RSSD é um
esforco sistematizado, holistico de, abordando seguranca e desenvolvi-
mento como se dois gémeos virtuosos se tratassem, construir, recons-
truir, reformar ou transformar sectores de seguranga (onde se incluem
todos os atores envolvidos no mesmo desde o Parlamento que faz as
leis, aos Ministérios que as executam, aos agentes que a aplicam e aos
organismos que supervisionam a democraticidade e transparéncia deste
processo e, ainda, as forcas de seguranga que operam a margem deste
quadro de referéncia) tornando-os mais adequados aos desafios que
os paises tém que enfrentar: o desenvolvimento humano sustentavel e
a consolida¢do da paz.

Dado que estes sdo conceitos vagos e fluidos, os processos conce-
bidos para melhorar a governacdo, a gestao do sector de seguranga
(incluindo responsabilidade e transparéncia), melhorar a capacidade
operacional das agéncias de seguranga, reformar os seus sistemas
or¢amentais, moderar a sua influéncia politica e econémica, devem
ser incluidos na RSSD (Hutchful, 2004).

Como principais tarefas surgem-nos a reestruturagao dos sistemas
de Comando e Controlo, constituindo-se umas novas For¢as Armadas
e uma nova policia; o adoptar de novos conceitos e missdes, bem como
o desarmar e desmobilizar os antigos combatentes para serem depois
reintegrados na sociedade civil32.

Na estratégia militar deve ser ainda equacionado o papel a desem-
penhar pelas Organizagoes Internacionais, Regionais e Sub-Regionais
de Seguranca e Defesa.

31 A USAID (20085; p. 5) apresenta quatro prioridades para o fortalecimento do
Estado: “Enhance stability, Improve security, Encourage reform related to the con-
ditions that are driving fragility and that will increase the likelihood of long-term
stability. Develop the capacity of institutions that are fundamental to lasting recovery
and transformational development”.

32 Sobre esta temdtica podemos ver a publica¢io Disarmament, Demobilisation
and Reintegration. A practical field and classroom guide, de Douglas et. al. (2004).
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Estratégia Politico-diplomadtica

Na manobra interna, o Governo deve ser capaz de lidar com a
partilha do poder e com todos os problemas relativos a criacao de
uma autoridade transitOria, caso esta seja criada, e a sua agio deve
centrar-se na(o):

* Reforma ou cria¢do de 6rgaos de soberania;

* Criagao de condicoes para a realizacdo de elei¢des;

* Garantia que o governo é capaz de responder a novas e dife-
rentes exigéncias;

* Edificacdo e capacitacdo da administracao publica;

* Estabelecimento de critérios e padroes de boa governacio,
incluindo o respeito pelos direitos humanos e estado de direito;

* Edificacdo de um sistema judicial;

* Democratiza¢ao e apoio a consolida¢ao da sociedade civil.

Na manobra externa, a a¢do estratégica do poder deve preparar a
transferéncia de responsabilidade para o controlo local, (caso tenha
sido estabelecida uma autoridade transitoria/temporaria); deve procu-
rar angariar apoios de paises e Ol; integrar estruturas regionais (Miall,
1999; p. 204-205) e harmonizar as iniciativas bi e multilaterais.

Estratégia Socioeconomica

A agdo estratégica nesta vertente deve ser centrada numa atuacdo
de curto prazo, que no essencial visara minimizar o sofrimento humano
e proporcionar o acesso aos servigos essenciais de ajuda humanitdria,
recorrendo ao realojamento e se necessario ao reordenamento de popu-
lacoes (Miall, 1999; p. 205-206), a revitalizagao dos servigos basicos,
como os da saude e educagao (USAID, 2005; p. 7) e a iniciacdo de
programas de reintegracdo na sociedade civil dos ex-combatentes.

No médio e longo prazo devem ser implementados planos de
desenvolvimento do tecido socioeconémico, procurando garantir um
desenvolvimento sustentavel, apostando na:
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* Recuperagio de infraestruturas fisicas, como estradas, barragens,
areas portudrias, escolas, hospitais, caminhos-de-ferro, etc.;

* Cria¢iao de um ambiente apropriado para o investimento e cres-
cimento econdémico;

* Criagiao de emprego, procurando a0 mesmo tempo assegurar a
abertura ao mercado internacional.

Estratégia Psicologica

A agdo estratégica psicologica a desenvolver tem por finalidade
ultima restaurar a tessitura social esventrada pelo conflito, apoiando
a transformacdo de uma cultura de violéncia numa cultura de perdao,
que conduza a criacdo de um ambiente de confianca nas comunida-
des. Assim, e tendo em consideragio que a resolug¢ao do conflito s6
se alcanga ap6s a remogdo “das causas bem como das manifestagoes
de um conflito entre as partes e eliminando as fontes que causam a
incompatibilidade das suas posicoes,” (Zartman e Rasmussen, 2001:
p. 11), é necessario efectuar a gestao da reconciliacio a longo prazo,
recorrendo a diversas técnicas, tais como os rituais de purificacdao, que
possibilitam o regresso de ex-combatentes ao seio da sua comunidade,
ou no recurso a comissoes da verdade e reconciliagio®*, como ocorreu
na Africa do Sul, nos Balcds e mais tarde em Timor.

Estratégia de Informacoes

A resposta a questdao formulada anteriormente e, que aqui relem-
bramos, “pode um processo de construcao de estado ser apresentado a
um povo ou tem que ser gerado internamente?” (Watson, 2004; p. 10)
deve entrar em linha de conta com a estratégia psicologia a adoptar e
com a sua estreita ligacdo a uma estratégia de informagoes, entrando
aqui em jogo a necessidade de gestao das percegdes, pelo que é neces-

3 No sentido que Miall (1999: p. 209-211) lhe deu: harmonizacdo de historias
diferentes, aquiescéncia face a situagio e restauragao das relagdes amistosas.
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sario efetuar-se um profundo estudo das populacdes (grupos alvo),
verificar a sua sensibilidade e respetivos coeficientes de reatividade
as mensagens que se lhes fazem chegar. Deve recorrer-se a todos os
processos e técnicas disponiveis, procurando sempre criar ou apoiar a
criagao de um pano de fundo de reconciliagdo. Caso haja intervenc¢ao
internacional, é com base nas estratégias de informacgoes e psicolo-
gica que se vai efetuar a gestao do consentimento aos diversos niveis
(estratégico, operacional e tatico) para a anuéncia da presenga interna-
cional.

Fundamental para o sucesso integral deste modelo é o apoio a
prestar pelos meios de comunicacdo social. Estes devem ser livres e
independentes, nao identificados com as partes em conflito.

Reflexées Finais

Os estados frageis, de governacdo deteriorada no léxico da OCDE,
falhados da escola realista, designam uma mesma realidade: espacos
onde o contrato social fundador ndo estda a ser cumprido e, conse-
quentemente, as populagdes ndo vivem em maior liberdade, livres de
medo mas também ao abrigo da necessidade. Espacos onde quando
ha seguranc¢a, a mesma nao é a humana.

Visitamos algumas tentativas de definicao desta realidade, bem
como varios ramos que imbricam neste mesmo debate sobre a efica-
cia do estado, para vestir a questdo de uma roupagem positiva: o que
significa a soberania, quais sdo os bens politicos expectaveis pelas
populacdes, o que implica construir e consolidar a paz e, finalmente,
o que fazer quando falham os estados.

Aqui exploramos o principio a caminho de norma que é a Res-
ponsabilidade de Proteger e as varias estratégias multidimensionais,
hipercomplexas que sdo as operagdes de construgao de estados.

Qualquer que seja o quadro teodrico de referéncia, uma coisa parece
premente: a necessidade de encontrar respostas e enquadramento para
os atores legitimos encarregues de garantir a paz e seguranga inter-
nacionais quando os estados falham, quando a responsabilidade de
proteger é imperativa. As varias acoes descritas ndo sao autoexclusivas;
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pelo contrario, sao cumulativas e partem de uma abordagem holistica
a paz e a consolidac¢ao do Estado.

E embora essas varias estratégias pressuponham, frequentemente,
apoio internacional, as mesmas s6 serdo sustentaveis se contarem com
a participacdo dos nacionais na elaboraciao das mesmas e se forem por
eles apropriadas.

A aposta é claramente na prevencdo e na consolida¢ao dos Estados
como forma de evitar situagoes de fragilidade e de fracasso de estado;
as terapias s30 sempre mais caras que a prevencgao e, por vezes, custas
vidas que reparacdo alguma pode compensar.

Mas os modelos sao, como as definicoes, tentativos. A comuni-
dade internacional tem conseguido chegar a patamares minimos de
prote¢do, de garantias de interven¢ao face aos crimes mais graves, a
regras de empenhamento para os atores e a fora internacionais onde as
acdes sao concertadas. Mas enquanto nao houver uma doutrina aceite
como aquela que deve orientar a nova ordem mundial na manuten¢ao
da paz e seguranca, todos os ensaios sao provisorios e os planos de
contingeéncia.

Foi um exercicio de planeamento provisorio de contingéncia aquele
que fizemos ao longos destas paginas.
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I

O ENQUADRAMENTO HISTORICO-POLITICO

1. A III Republica Portuguesa

Com a implantacdo da III Republica, ap6s a Revolucao de 25 de
Abril de 1974 e a aprovacado da atual Constitui¢ao da Republica Por-
tuguesa de 1976 (CRP), Portugal entrou num novo periodo da sua
historia, libertando-se de um regime autoritario e fascizante de direita,
que tinha uma forte inspiracao nacionalista e que prevaleceu durante
48 anos (de 28 de maio de 1926 a 24 de abril de 1974).

Gradualmente foram sendo estabelecidas as diversas estruturas
de democratizag¢ao do pais, simultaneamente que se concedeu a inde-
pendéncia politica as antigas colonias portuguesas — hoje os Estados
independentes de Angola (11 de novembro de 1975), Cabo Verde (5 de
julho de 1975), Guiné-Bissau (24 de setembro de 1973), Mogambique
(25 de junho de 1975) e Sio Tomé e Principe (12 de julho de 1975)3.

De entao até aos nossos dias, muitos dos procedimentos e das
praticas institucionais foram mudadas, tendo sido provavelmente a
adesdo de Portugal a Comunidade Econémica Europeia (agora Unido
Europeia), em 1 de janeiro de 1986, a reforma que mais profunda-
mente transformaria Portugal, modernizando a economia, qualificando
a sociedade e os seus recursos e abrindo o pais a novos espacos e a
novas culturas.

O proéprio texto da CRP, aprovado em 2 de abril de 1976, ja
conheceu 7 revisdes constitucionais, as quais alteraram bastante a sua
versao original. As datas das revisdes constitucionais havidas foram as
seguintes: 1982, 1989, 1991, 1997, 2001, 2004 e 2005*.

3 Para uma aprecia¢io geral sobre este periodo constitucional revoluciondrio, bem
como os seus reflexos nas colonias portuguesas africanas que na altura alcancariam
a independéncia politica, v. JORGE BACELAR GOUVEIA, Manual de Direito Constitu-
cional, 1, 4.* ed., Coimbra, 2011, pp. 135 e ss.

* Sobre as diversas revisdes da Constitui¢io Portuguesa de 1976, que sensivel-
mente modificaram a sua versdo inicial, v. JORGE BACELAR GOUVEIA, Manual..., |,
pp. 482 e ss.
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2. A Constituicao Portuguesa e a segurancga nacional

Com a aprovagio de um texto constitucional democratico, tribu-
tario de uma forte concecao de Estado de Direito’, naturalmente que
a seguranca nio podia deixar de se refletir no conjunto das opcdes
constitucionais que foram sendo feitas, ora no momento inicial, ora
mais tarde aquando das diversas revisdes constitucionais posteriores.

E assim que a ideia de seguranca nacional estd presente em diversos
dos preceitos constitucionais, com essa verificagio se comprovando
bem a importancia constitucional e democratica de tdo relevante
designio®.

A manifestacdo mais geral do relevo do objetivo da seguranca é
alcancada num dos preceitos introdutdrios do articulado constitucio-
nal, no qual se estabelece, com clareza, que duas das tarefas funda-
mentais do Estado sio:

— “Garantir a independéncia nacional e criar as condigdes politicas,
econdmicas, sociais e culturais que a promovam™’;
— “Garantir os direitos e liberdades fundamentais e o respeito pelos

principios do Estado de Direito Democratico™?.

Mas esta é uma preocupacdo que também aflora, agora mais espe-
cificamente, em disposicoes constitucionais atinentes aos direitos fun-
damentais das pessoas, ndo apenas se associando o direito a seguranca
com o direito a liberdade’, em contexto da intervencao restrita do
Direito Penal e do Direito Processual Penal, bem como se esclarecendo
que outros direitos fundamentais — além daquele direito fundamental
a liberdade e a seguranga — sdo suscetiveis de limitacdo em nome de

5 Cfr. o art. 2.° da CRP.

¢ Sobre a seguranca nacional e a sua projecdo constitucional, v. PEDRO SIMOES,
Os Servicos Secretos em Portugal — Os Servicos de Informacio e a Comunicacdo
Social, Lisboa, 2002, pp. 50 e ss.; JORGE BACELAR GOUVEIA, Direito Constitucional
de Timor-Leste, Lisboa-Dili, 2012, pp. 537 e ss.

7 Art. 9.°, al. a), da CRP.

8 Art. 9.°, al. b), da CRP.

° Como expressamente se afirma no art. 27.°, n.° 1, da CRP: “Todos tém direito
a liberdade e a seguranca”.
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finalidades de seguranca do Estado pela alusdo ao segredo de Estado
e a investigacdo criminal'®.

Do mesmo modo, a parte organizatoria da CRP, enquanto estatuto
juridico do poder politico, se mostra sensivel aos aspetos da seguranca,
indexando a atividades e organizacées especificas — as For¢as Arma-
das" e a Policia'* — as dimensoes, respetivamente, externa e interna
da seguranca Nacional.

Pensando particularmente na atividade de informagées como ins-
trumento de seguran¢a do Estado, sé a partir de 1997, com a apro-
vacdao da 1V revisdo constitucional, é que tal realidade seria constitu-
cionalizada, ainda que apenas no plano meramente organizacional,
dizendo-se que a legislagio em causa é da autoria da Assembleia da
Republica, ndo do Governo e muito menos de outras entidades legisla-
tivas ndo estaduais': é da reserva absoluta de competéncia legislativa
da Assembleia da Republica legislar sobre o “Regime do sistema de
informacoes da Republica e do segredo de Estado”!*.

Claro que a relevancia constitucional da atividade de produgao de
informacgoes do Estado ndo adquire apenas uma importancia formal
e organizatoria, desde logo porque a sua admissibilidade em Estado

10O art. 268.°, n.° 2, da CRP, limitando o direito a open file Administration,
invoca a necessidade da protecao daqueles bens: “Os cidadios tém também o direito
de acesso aos arquivos e registos administrativos, sem prejuizo do disposto na lei em
matérias relativas a seguranca interna e externa, a investigacao criminal e a intimi-
dade das pessoas”.

1 Competindo-lhes, nos termos do art. 275.%, n.° 1, da CRP, a “A defesa militar
da Republica”, consistindo a defesa nacional, nos termos amplos em que o art. 273.°,
n.° 2, da CRP, a concebe, em algo de muito equiparavel a ideia comum de seguranca
externa: “A defesa nacional tem por objetivos garantir, no respeito da ordem consti-
tucional, das institui¢des e das convencdes internacionais, a independéncia nacional,
a integridade do territério e a liberdade e a seguranga das populagdes contra qualquer
agressao ou ameaca externas”.

12 Atividade policial que beneficia de um estatuto constitucional préprio no
art. 272.° da CRP, em cujo n.° 1 se prescreve que “A policia tem por fungdes defender
a legalidade democratica e garantir a seguranca interna e os direitos dos cidadaos”.

13 Como € o caso em Portugal, sendo um Estado unitdrio politicamente regio-
nalizado, com Regides Auténomas, que também dispéem de competéncia legislativa.
Cfr. JORGE BACELAR GOUVEIA, Manual de Direito Constitucional, 11, 4.* ed., Coimbra,
2011, pp. 965 e ss.

4 Art. 164.°, al. q), da CRP.
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de Direito, se bem que numa certa configuracdo genérica, fica sendo
constitucionalmente aceite.

Simplesmente, essa relevancia € ainda primacialmente organizato-
ria, situando-se aquelas normas numa linha de exercicio legislativo na
defini¢do do Sistema de Informacdes da Republica Portuguesa (SIRP),
quanto a sua esséncia, em favor do Estado, através da Assembleia da
Republica, que se deve revelar num tipo especial de ato legislativo,
que € a lei organica®.

3. A dificuldade de implantar a atividade de informagoes do Estado

Contudo, se é verdade que em 30 anos Portugal avangou rapida-
mente na modernizacdo e aperfeicoamento das suas estruturas politi-
cas, econdmicas, sociais e culturais, nao € menos verdade que o mesmo
ritmo ndo se aplicou a todas essas importantes reformas.

Estamos a pensar precisamente na trajetoria seguida para a criacdo
— legislativa e institucional — da atividade de informacées de Estado,
que se foi desenvolvendo com dificuldades, incompreensoes, recuos
e avancos, além de algumas duvidas existenciais quanto ao modelo
institucional a seguir'®.

Havia um grande trauma a vencer, trauma psicoldgico, trauma
historico e trauma politico: a necessidade de criar servicos de informa-
¢oes do Estado. Mas tal nunca poderia significar qualquer regresso ao
passado, protagonizado que foi pela atividade de informagdes levada

15 Quanto ao regime constitucional das leis organicas, v. JORGE BACELAR GoOU-
VEIA, Manual..., 11, pp. 1237 e ss.

16 Para um percurso histérico da atividade de informagoes do Estado, desde a
fundacdo de Portugal até aos nossos dias, v. PEDRO CARDOSO, As informagdes em
Portugal, 2. ed., Lisboa, 2004, pp. 19 e ss.; VizeLaA CARDOSO, As informacoes em
Portugal, in AAVV, Diciondrio Juridico da Administracdo Publica (dire¢io de JORGE
BACELAR GOUVEIA), III suplemento, Coimbra, 2006, pp. 1 e ss.

Especialmente PEDRO CARDOSO (As informacdes em Portugal, pp. 19 e ss.) dis-
tingue trés periodos: 1.° periodo — da fundacao de Portugal (1143) até ao inicio dos
Descobrimentos (1415); 2.° periodo — dos Descobrimentos até a independéncia do
Brasil (1822); 3.° periodo — desde esta data até a descolonizacdo p6s-25 de Abril de
1974, particularmente a independéncia de Angola (1975).
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a cabo por duas instituicdes que tinham ficado com as cicatrizes do
horror do regime do Estado Novo autoritario, derrubado na madru-
gada de 25 de Abril de 1974: eram elas a PIDE - a Policia Internacio-
nal de Defesa do Estado — e a DGS - a Direcao-Geral de Seguranca'”,
esta substituindo aquela na passagem de Oliveira Salazar a Marcello
Caetano no lugar central do sistema politico, que era para a anterior
Constitui¢dao de 1933 o cargo de Presidente do Conselho de Ministros.

Tudo se agravava ainda mais pela ideia — que atualmente se vai tor-
nando crescentemente mais nitida, a medida que os estudos historicos
também avancam — de que a atividade da PIDE-DGS nem sequer era
primordialmente de informagdes do Estado, mas fundamentalmente de
controlo e de perseguicdo dos opositores do regime politico de entio.

Prova mais evidente dessa dificuldade foi o proprio facto de o reco-
nhecimento constitucional especifico da atividade de informacdes do
Estado s6 ter sido feito em 1997, ainda que anteriormente essa mesma
atividade se pudesse legitimar com base em instrumentos legislativos,
sendo certo que no plano constitucional haveria sempre um minimo
de fundamento juridico ao nivel mais abstrato da protecio da segu-
ran¢a do Estado.

II
A CRIACAO E O DESENVOLVIMENTO DO SISTEMA
DE INFORMA(;C)ES DA REPUBLICA PORTUGUESA
4. A lenta criacao e posterior desenvolvimento dos servicos de infor-
macgoes
Nio € por isso de espantar que a criacao dos servigos de informa-

¢oes em Portugal, mais tarde densificado na ideia consolidada de um
sistema de informacdes, ndo tivesse sido uma prioridade da democra-

17" Cfr. PEDRO SIMOES, Os Servicos..., p. 85.
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cia politica e econémica implantada em Portugal'® na sequéncia da
Revolugdo de 25 de Abril de 1974".

Verdadeiramente, s6 a partir da década de 1980, é que se assumiria
a vontade politica da criacdo de um servico de informacdes internas — o
Servico de Informacdes de Seguranga (SIS) — e tendo ficado para alguns
anos mais tarde a criagao de um servi¢o de informacdes externas — o
Servigo de Informacdes Estratégicas de Defesa (SIED).

Sendo esse um caminho que tem sido feito com alguma tergiver-
sacdo, justifica-se distinguir cinco periodos na evoluciao da atividade
dos servicos de informacées em Portugal:

a) 1.° periodo (1974-1984): de auséncia de servicos de informa-
¢oes, com a ocupagao desse espago vazio por parte dos servigos
de informacdes militares®;

b) 2.° periodo (1984-1995): de criacio do Sistema de Informa-
coes da Republica Portuguesa (SIRP), apoiado na previsao
legal do Servico de Informagoes Estratégicas de Defesa (SIED),
do Servigo de Informagdes de Seguranga (SIS) e no Servigo de
Informacdes Militares (SIM), mas s6 o segundo e o terceiro
efetivamente funcionando;

8 Para o que muito terd contribuido também um certo jeito de a comunicacio
social portuguesa encarar este assunto da atividade da produc¢do de informagdes do
Estado. Cfr. o trabalho de PEDRO S1MOES, Os Servicos..., pp. 91 e ss.

1 Sobre a criacdo e a evolugio dos servigos de informagdes em Portugal em
geral, v. PEDRO SIMOES, Os Servicos..., pp. 36 e ss.; RAMIRO LADEIRO MONTEIRO,
Subsidios para a historia recente das informacoes em Portugal, in AAVV, Informa-
coes e Seguranca — estudos em honra do General Pedro Cardoso, Lisboa, 2003,
pp- 459 e ss.; ANTONIO PINHETRO € ANTONIO PARADELO, Seguranca e Defesa em Por-
tugal, in AAVYV, Pensar a Seguranca e a Defesa (coordenagdo de JosE MANUEL FREIRE
NoOGUEIRA), Lisboa, 2005, pp. 253 e ss.; ARMENIO MARQUES FERREIRA, O Sistema
de Informacoes da Republica Portuguesa, in AAVV, Diciondrio Juridico da Adminis-
tracdo Piiblica (direcao de JORGE BACELAR GOUVEIA), III suplemento, Lisboa, 2006,
pp. 4 e ss.; VizELA CARDOSO, As informagoes..., pp. 14 e ss.; SONIA REIS E MANUEL
BOTELHO DA Siwva, O Sistema de Informagdes da Repiiblica Portuguesa, in Revista
da Ordem dos Advogados, ano 67, 111 — Lisboa, Dezembro 2007, pp. 1251 e ss.

20 Cfr. a opinido de ARMENTO MARQUES FERREIRA, O Sistema de Informacoes...,

p-S.
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c) 3.°periodo (1995-2004): de estabilizacdo apenas de dois servi-
cos de informacoes, mantendo-se o Servi¢o de Informacgodes de
Seguranca, e o Servigo de Informagdes Estratégicas de Defesa
e Militares (SIEDM) alterando parcialmente a sua natureza, ao
incluir atribui¢cdes no dominio das informagoes militares, além
de se ter operado a sua criagio efetiva, sem esquecer ainda a
transformacao do Sistema de Informacoes Militares (SIM) na
Divisdao das Informagoes Militares (DIMIL) em 1993;

d) 4.°periodo (2004-2009): de aproximacdo da atividade dos dois
servicos de informacoes — o SIED e o SIS — através da criagdao
do cargo do Secretdrio-Geral do Sistema de Informacées da
Repuiblica Portuguesa (SGSIRP), incumbido da coordenagdo
das suas atividades, com a faculdade da partilha de servicos
administrativos comuns aqueles dois servi¢os, sem ainda olvi-
dar a perda nas atribui¢oes do SIED das informagdes milita-
res, remetidas ao ambito do Estado-Maior-General das Forgas
Armadas;

e) S5.°periodo (2009-....): de criacao de estruturas administrativas
comuns no ambito do SIRP, além do reforco de meios opera-
cionais dos servigos de informagdes, com a aprovagao da Lei
n.° 9/2007, de 19 de fevereiro.

Numa palavra: o momento atual corresponde, na bistoria poli-
tico-constitucional democrdtica do Portugal da 111 Republica, ao 5.°
periodo, justificando-se uma explicacao mais minuciosa dos diversos
elementos do Sistema de Informacdes da Republica Portuguesa.

5. A configuragao atual do Sistema de Informagoes da Republica
Portuguesa

A situagao que hoje se vive é radicalmente diversa daquela que foi
sendo percorrida ao longo destas trés décadas de regime democratico,
sob a égide da CRP.

Do ponto de vista da opinido publica portuguesa, entendimento
reforcado depois do 11 de setembro de 2001, a importancia da ativi-
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dade de informagoes do Estado passou a ser encarada com mais deter-
mina¢do, num sinal de amadurecimento do relevo a dar a protecdo
dos valores do Estado.

Noutra perspetiva, a versao atual da Lei-Quadro do Sistema de
Informagoes da Republica Portuguesa (LQSIRP) confirma esta mesma
importancia, tendo sido introduzidas — por acdo da Lei Organica
n.° 4/2004, de 6 de novembro — profundas alteragdes com vista a
melhorar a eficiéncia da producdo de informagoes, ao mesmo tempo
reforcando os poderes de fiscalizagdo sobre essa mesma atividade,
assim se explicando o tal 4.° periodo assinalado, dessas alteracoes se
salientando estas cinco mais significativas:

a centralizacdo da coordenacdo da atividade de informagcoes,
até entdo diretamente tutelada por Ministros sectoriais, ao nivel
do proprio Primeiro-Ministro, ao atuar por intermédio de um
Secretario-Geral, por ele livremente nomeado e exonerado;

— a condugdo da atividade de cada um dos servigos de informagoes
-0 SIED e o SIS — atribuida ao Secretdrio-Geral, que para o efeito
dispde de um gabinete de apoio, com estruturas administrativas
comuns aqueles dois servi¢os de informacdes, em matéria de ...
gestao administrativa, financeira e patrimonial”?!;

— a manutencdo da autonomia administrativa e financeira de cada
um dos servicos** — o SIED e o SIS - e o reforco dos recursos
financeiros e de meios humanos com vista ao aperfeicoamento
da sua atividade;

— aexclusdo das informacoes militares do SIRP, embora mantendo

uma conexao com a sua vertente fiscalizadora, porquanto a nova

organica do SIRP, constante da LQSIRP, “...nao prejudica as
atividades de informacdes levadas a cabo pelas Forcas Armadas

e necessarias ao cumprimento das suas missoes especificas e a

garantia da seguranca militar”?3;

21 Art. 35.°,n.° 1, da LQSIRP.
22 Cfr. o art. 16.° da LQSIRP.
2 Art. 34.°,n.° 1, da LQSIRP.
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— a criacdo em 2009 das estruturas administrativas comuns per-
mitidas pela LOSIRP, com isso se obtendo ganhos de eficiéncia
na atividade ndo operacional.

6. O quadro legislativo do Sistema de Informacoes da Republica
Portuguesa

Além da particular alusdo constitucional que houve ocasido de
assinalar, o SIRP, do ponto de vista das suas fontes legislativas, apoia-
-se num diploma legal fundamental, que tem a sua origem na Lei
n.° 30/84, cujo objeto é, de resto, estabelecer “...as bases gerais do
Sistema de Informacdes da Republica Portuguesa”?, o qual se distri-
bui por seis capitulos:

Capitulo I — Principios gerais (arts. 1.° a 7.°);

Capitulo I - Fiscaliza¢do (arts. 8.° a 13.°);

Capitulo Il — Orgdnica do Sistema (arts. 14.° 22.°);
Capitulo IV - Uso da informadtica (arts. 23.° a 27.°);
Capitulo V — Deveres e responsabilidades (arts. 28.° a 33.°);
Capitulo VI - Disposi¢oes finais (arts. 34.° a 36.°).

A versao atual da LQSIRP - dada pela Lei Organica n.° 4/2004, de 6
de novembro —nao €, porém, a sua versao inicial, pois que foram varios
os momentos de intervencao legislativa, os quais modificaram as opg¢oes
iniciais, ao sabor dos periodos que pudemos sinteticamente retratar:

— acriacao do SIRP pela Lein.® 30/84, de 5 de setembro (2.° periodo);

— a primeira alteracdo, dada pela Lei n.° 5/95, de 21 de fevereiro
(3.° periodo), que estabeleceu a obrigatoriedade do porte de
documento de identificagao;

— a segunda altera¢io, dada pela Lei n.° 15/96, de 30 de abril (3.°
periodo), que reforcou as competéncias do Conselho de Fiscali-
zacao dos Servicos de Informagoes;

24 Art. 1.° da LQSIRP.
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— a terceira altera¢io, dada pela Lei n.° 75-A/97, de 22 de julho
(3.° periodo), que pontualmente alterou o modo de elei¢io dos
membros do Conselho de Fiscalizacdo dos Servigos de Informa-
coes;

— a quarta alterag¢do, dada pela Lei Organica n.° 4/2004, de 6 de
novembro (quarto e atual periodo), que profundamente reconfi-
gurou o SIRP, dando-lhe a modelagio que dele hoje se conhece.

Entretanto, foi aprovada a Lei n.° 9/2007, de 19 de fevereiro, a
Lei da Organica do SIRP (LOSIRP), que reuniu a legislagao dispersa
referente a cada servi¢o de informacgdes, além de ter criado quatro
departamentos administrativos comuns ao SIED e ao SIS, segundo o
enquadramento previsto pela LQSIRP.

7. A natureza e os principios estruturantes do Sistema de Informagoes
da Republica Portuguesa

O SIRP apresenta uma organica consolidada®’, cabendo-lhe exclusi-
vamente “...assegurar, no respeito da Constitui¢ao e da lei, a produgio
de informagdes necessarias a salvaguarda da independéncia nacional
e a garantia da seguranga interna”?°.

Contudo, a atividade do SIRP esta especificamente limitada por
alguns importantes principios:

— o principio da constitucionalidade e da legalidade: a atividade
dos servicos de informagdes esta sujeita ao escrupuloso respeito
pela Constituigao e pela lei, designadamente em matéria de pro-
te¢ao dos direitos fundamentais das pessoas, especialmente frente
a utilizagao de dados informatizados, pois que “Nao podem ser
desenvolvidas atividades de pesquisa, processamento e difusio

% Sobre o atual enquadramento legal do SIRP, v. SON1A RETS e MANUEL BOTELHO
DA SiLva, O sistema..., pp. 1267 e ss.
26 Art. 2.°,n.° 2, da LQSIRP.
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de informacdes que envolvam ameaga ou ofensa aos direitos,
liberdades e garantias consignados na Constitui¢do e na lei”?’;
o principio da exclusividade: a atividade dos servicos esta rigoro-
samente limitada as suas atribui¢des, nio podendo desenvolver
uma atividade de produgio de informag¢oes em dominio que lhe
ndo tenha sido concedido, ja que “Cada servigo s6 pode desen-
volver as atividades de pesquisa e tratamento das informagoes
respeitantes as suas atribui¢oes especificas...”?;

o principio da especialidade: a atividade dos servicos de informa-
¢oes reduz-se ao seu estrito ambito, ndo podendo a sua atividade
confundir-se com a atividade préopria de outros organismos,
como no dominio da atividade dos tribunais ou da atividade
policial, na medida em que “Os funciondrios ou agentes, civis
ou militares, dos servigos de informacdes previstos na presente
lei ndo podem exercer poderes, praticar atos ou desenvolver
atividades do ambito ou competéncia especifica dos tribunais
ou das entidades com funcdes policiais”?’.

8. A organica do Sistema de Informagoes da Republica Portuguesa

De acordo com a atual versio da LQSIRP, introduzida pela Lei
Organica n.° 4/2004, o SIRP deixou de contar com dois isolados
servicos de informagoes e passou a ser concebido articuladamente,
incorporando os seguintes 6rgaos:

o Conselbo Superior de Informagdes (CSI);

o Secretdario-Geral do SIRP (SGSIRP);

o Servigo de Informacoes Estratégicas de Defesa (SIED); e
o Sistema de Informacoes de Seguranca (SIS).

O CSI € o 6rgao interministerial de consulta e coordenagio em
matéria de informacgdes, sendo presidido pelo Primeiro-Ministro e dele

27 Art. 3.°,n.° 1, da LQSIRP.
28 Art. 3.°,n.° 3, da LQSIRP.
2 Art. 4.°,n.° 1, da LQSIRP.
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fazendo parte os Ministros de Estado e da Presidéncia, os Ministros da
Defesa Nacional, da Administracdo Interna, da Justi¢a, dos Negocios
Estrangeiros e das Finangas, os Presidentes dos Governos Regionais
dos Acores e da Madeira, o Chefe do Estado-Maior-General das Forcas
Armadas, o Secretario-Geral do Sistema de Informagoes da Republica
e dois Deputados designados pela Assembleia da Republica®.

O CSI, com uma natureza de 6rgio consultivo, tem competéncias
de aconselhamento e coadjuvag¢ido do Primeiro-Ministro no ambito
da coordenagio dos servicos de informacdes, podendo pronunciar-se
sobre todos os assuntos em que tenha sido solicitada a sua opinido,
sem ainda esquecer a competéncia para propor a orienta¢do das ati-
vidades a executar pelos servigos de informagoes®!.

O SGSIRP é nomeado e exonerado livremente pelo Primeiro-Minis-
tro, sendo equiparado a Secretario de Estado, e tem competéncias de
condugao superior dos servicos de informagdes, de natureza admi-
nistrativa para a nomeagao do pessoal de informagoes e de natureza
financeira na presidéncia dos conselhos administrativos dos servigos,
de entre outras competéncias??.

O SIED - s6 criado em 1995 como Servico de Informacdes Estra-
tégicas de Defesa e Militares (SIEDM)33, mas que na versiao da atual
LQSIRP deixou de ter a componente militar** — é o organismo “
incumbido da producdo de informacées que contribuam para a sal-

30 Cfr.oart. 18.°,n> 1 e 2, da LQSIRP.
31 Cfr. o art. 18.°, n.° 5, da LQSIRP.
32 Cfr. o art. 19.° da LQSIRP.
3 Sobre o SIEDM, v. PEDRO SIMOES, Os Servicos..., pp. 86 e ss.; PEDRO CAR-
DOSO, As informacoes..., pp. 257 € ss.

3 Havendo a opinido, como é o caso de VizELA CARDOSO (As informacaes...,
p- 31), de que a atividade de informagdes militares, tanto estratégicas como opera-
cionais e taticas, terdo ficado no exclusivo ambito da atividade da DIMIL - Divisao
de Informagdes Militares: “As alteraces a Lei Quadro do Sistema de Informagoes
da Repuiblica Portuguesa (SIRP), introduzidas pela Lei Organica n.® 4/2004, de 6 de
novembro, implicaram que as Forcas Armadas reassumissem as atividades de informa-
¢oes militares, de natureza estratégica e operacional, indispensdveis ao cumprimento
das suas missdes especificas, para além da das atividades de contrainformagio neces-
sarias a salvaguarda da seguranca militar, devendo ainda constituir um instrumento
de apoio a decisdo politica, no ambito do planeamento e execu¢do da componente
militar da politica de defesa nacional”.

w
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vaguarda da independéncia nacional, dos interesses nacionais e da
seguranga externa do Estado Portugués”3s.

O SIS*¢ foi o primeiro servi¢o de informagdes que dentro do atual
SIRP veria a luz do dia, em 1985, sendo agora concebido pela LQSIRP
como “...o0 organismo incumbido da produ¢io de informagdes que
contribuam para a salvaguarda da seguranca interna e a prevencdo da
sabotagem, do terrorismo, da espionagem e a pratica de atos que, pela
sua natureza, possam alterar ou destruir o Estado de Direito constitu-

cionalmente estabelecido”?".

I

A FISCALIZACAO DO SISTEMA DE INFORMACOES
DA REPUBLICA PORTUGUESA

9. A fiscalizagao dualista da atividade dos servicos de informacoes

Praticamente contemporanea da preocupag¢io em torno da efetiva-
¢do de uma atividade de informagoes do Estado tem sido o interesse
pela existéncia de estruturas capazes de levar por diante a sua cabal
fiscalizagdo, ndo fazendo cair sobre esta melindrosa atividade adminis-
trativa do Estado qualquer sombra ou obscuridade antidemocratica.

E por isso que a criacio de organismos de fiscalizacio do sistema
de informagdes tem sido sempre o contrapeso da autorizacio demo-
cratica para a intensificacdo das respetivas estruturas®®. Essa mesma
inten¢do alimentou algumas das alteracdes que, na década de 90,
foram feitas a LQSIRP.

3 Art. 20.° da LQSIRP.

36 Sobre o SIS, v. PEDRO SIMOES, Os Servicos..., pp. 55 e ss.; PEDRO CARDOSO,
As informacoes..., pp. 243 e ss.

37 Art. 21.° da LQSIRP.

3 Sobre a fiscaliza¢do dos servigos de informagdes em geral, v. PEDRO ESTEVES,
Estado e informagoes: uma perspetiva sistémica, in AAVV, Informacoes e Seguranca
— estudos em honra do General Pedro Cardoso, Lisboa, 2003, pp. 441 e ss.



Jorge Bacelar Gouveia | 77

Nos termos da atual LQSIRP, a fiscalizacdo da atividade do Sis-
tema de Informacodes em Portugal, numa perspetiva especifica, estd
atribuida a dois 6rgaos:

— ao Conselho de Fiscalizacdo do Sistema de Informacées da
Republica Portuguesa (CFSIRP); e

— a Comissao de Fiscalizacdo de Dados do Sistema de Informacoes
da Repiiblica Portuguesa (CFDSIRP).

Quer isto dizer que a fiscalizaciao externa do SIRP esta cometida a
dois 6rgdos diversos, com competéncias diferenciadas*’, numa légica
dualista porque fundada em duas legitimidades separadas:

— wuma fiscalizacdo politico-parlamentar, na base de uma legiti-
midade conferida pela Assembleia da Republica, que é o 6rgao
maximamente representativo da democracia portuguesa*'; e

— uma fiscalizagdo jurisdicionalizada, na base de uma legitimidade
conferida pelo Ministério Publico, a partir da escolha dos seus
membros pelo Procurador-Geral da Republica*.

Porém, tal ndo quer dizer que a fiscalizagdo ndo se possa fazer de
outros modos:

— por um lado, ha a propria fiscalizacdo interna, através do auto-
controlo a que a atividade de informagdes se submete dentro

3 Sobre a fiscalizacdo do SIRP em especial, v. PEDRO ESTEVES, Estado e infor-
magoes..., pp. 451 e 452.

40 No pensamento de PEDRO ESTEVES (Estado e informacaes..., p. 452), “ Apesar
do relativo equilibrio entre o vetor de controlo governamental e os mecanismos de
fiscalizacdo externa (parlamentar e judicial), é de ressalvar a amplitude das atribui-
¢oes do Parlamento em matéria de acompanhamento, fiscaliza¢io genérica, inspe¢ao
e consultoria relativamente aos servicos de informacdes, sem paralelo nos sistemas
democraticos conhecidos em matéria de acesso ilimitado a toda a documentacdo con-
siderada necessdria para o respetivo desempenho”.

41 Fiscalizagdo que se mostra ainda evidente pela seguinte circunstancia, prevista
no art. 36.°,n.° 1, da LQSIRP: “A Assembleia da Republica pode requerer a presenca
do Conselho de Fiscalizacdo, em sede de comissdo parlamentar, com o objetivo de
obter esclarecimentos sobre o exercicio da sua atividade”.

2 Art. 26.%, n.° 2, da LQSIRP.
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da organiza¢io do SIRP, com as suas estruturas superiores de
direcdo e de disciplina, sem ainda esquecer o controlo que se
pode exercer, ao mais alto nivel, a partir do préprio Governo e
do Primeiro-Ministro;

— por outro lado, hd a fiscalizacao externa geral, tanto politica —
da Assembleia da Reptblica e do Governo — como judicial — nos
termos em que os tribunais s3ao chamados a aplicar o Direito nos
casos em que o mesmo tenha sido violado*.

10. O Conselho de Fiscalizacao do Sistema de Informacoes da Repu-
blica Portuguesa como principal 6rgao de fiscalizacao

O Conselho de Fiscalizacdo do Sistema de Informacoes da Repu-
blica Portuguesa (CFSIRP) é, nos termos da LQSIRP, o principal 6rgao
de fiscalizacdao do SIRP, ja que se lhe atribui a seguinte finalidade para
a sua acdo: “O controlo do Sistema de Informagdes da Republica
Portuguesa é assegurado pelo Conselho de Fiscalizac¢io, eleito pela
Assembleia da Republica...”*.

Dai que esta proeminéncia na fung¢io fiscalizatoria que lhe esta
atribuida — sem obnubilar as competéncias (que sio mais reduzidas)
da Comissiao de Fiscalizagio de Dados do Sistema de Informagoes da
Republica Portuguesa, além de descritiva das amplas competéncias de
que beneficia — sirva de critério residual de atribui¢do de outras com-
peténcias que nio tenham sido explicitadas, dentro daquela genérica
atribuicao de controlo do SIRP.

O CFSIRP é um 6rgdo composto por trés membros eleitos pela
Assembleia da Republica, por maioria qualificada de dois ter¢os dos
Deputados: “O Conselho referido no niimero anterior serd composto
por trés cidadaos de reconhecida idoneidade e no pleno gozo dos seus
direitos civis e politicos, eleitos pela Assembleia da Reptblica por voto

4 Nos termos da parte final do n.° 1 do art. 8.° da LQSIRP, a atividade de fisca-
lizagao do CFSIRP faz-se “...sem prejuizo dos poderes de fiscaliza¢do deste 6rgdo de
soberania nos termos constitucionais”.

4 Art. 8.°,n.° 1, 1.* parte, da LQSIRP.
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secreto e maioria de dois tercos dos Deputados presentes, nao inferior
a maioria absoluta dos deputados em efetividade de fungoes”*.

O mandato dos membros do CFSIRP é de quatro anos, sendo a
eleicao valida para esse periodo*®, beneficiando das necessarias imuni-
dades para o exercicio da sua fung¢io de fiscalizagio*’, além de sobre
eles impenderem os seguintes deveres: exercer o respetivo cargo com a
independéncia, a isen¢ao e o sentido de missdo inerentes a fungao que
desempenham, contribuir, pelo seu zelo, a sua dedicagio e o seu exem-
plo, para a boa aplicag¢ao da presente lei, e guardar o sigilo em relagao
aos elementos de que tomem conhecimento*, nos termos da LQSIRP.

Da perspetiva do funcionamento e apoio logistico, o CFSIRP “...
funciona junto a Assembleia da Republica, que lhe assegura os meios
indispensdveis ao cumprimento das suas atribui¢des e competéncias,
designadamente instalacdes condignas, pessoal de secretariado e apoio
logistico suficientes, e inscrevera no seu orcamento a dotagao financeira
necessdria, de forma a garantir a independéncia do funcionamento do
referido Conselho, baseando-se em proposta por este apresentada”*.

No ambito do controlo do SIRP, o Conselho de Fiscalizacao tem
amplos designios, definindo-os a LQSIRP do seguinte modo: “O Con-
selho de Fiscalizagdo acompanha e fiscaliza a atividade do Secretario-
-Geral e dos servicos de informacdes, velando pelo cumprimento da
Constituicdo e da lei, particularmente do regime de direitos, liberdades
e garantias fundamentais dos cidadaos”*°.

As finalidades da atuacdo do CFSIRP sdo de natureza geral, tanto
de uma perspetiva de eficiéncia organizativa como sobretudo de res-
peito pela juridicidade, sendo esta peculiarmente sinalizada pela alusao
que se faz ao cumprimento dos direitos fundamentais dos cidadados.

Quanto as suas competéncias, elas sao hoje extensas, o que se tem
explicado pela tomada de consciéncia da necessidade de qualquer ati-
vidade de informagoes, em regime democratico, ser tanto mais aceite

+ Art. 8.°,n.° 2, da LQSIRP.

4 Cfr. o art. 8.°, n.° 3, da LQSIRP.
47 Cfr. o art. 11.° da LQSIRP.

4 Cfr. o art. 12.°, n.° 1, da LQSIRP.
¥ Art. 9.°,n.° 4, da LQSIRP.

S0 Art. 9.°,n.° 1, da LQSIRP.
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quanto maior for a atividade de fiscalizagdo que sobre ela incida, sendo
elas as seguintes, nos termos da LQSIRP*!:

a) “Apreciar os relatorios concernentes a atividade de cada um
dos servicos de informacgoes;

b) “Receber, do Secretario-Geral, com regularidade bimensal, lista
integral dos processos em curso, podendo solicitar e obter os
esclarecimentos e informagoes complementares que considere
necessarios ao cabal exercicio dos seus poderes de fiscali-
Zacao;

c) “Conbhecer, junto do Primeiro-Ministro, os critérios de orien-
tacdo governamental dirigidos a pesquisa de informagoes e
obter do Conselho Superior de Informagdes os esclarecimentos
sobre questoes de funcionamento do Sistema de Informagoes
da Republica Portuguesa;

d) “Efetuar visitas de inspecdo destinadas a colher elementos sobre
o seu modo de funcionamento e a atividade do Secretario-Geral
e dos servi¢os de informacdes;

e) “Solicitar elementos constantes dos centros de dados que
entenda necessarios ao exercicio das suas competéncias ou
ao conhecimento de eventuais irregularidades ou violagdes
da lei;

f) “Emitir pareceres com regularidade minima anual sobre o
funcionamento do Sistema de Informag¢oes da Republica Por-
tuguesa a apresentar a Assembleia da Republica;

g) “Propor ao Governo a realiza¢ao de procedimentos inspetivos,
de inquérito ou sancionatérios em razdo de ocorréncias cuja
gravidade o justifique;

h) “Pronunciar-se sobre quaisquer iniciativas legislativas que
tenham por objeto o Sistema de Informagbes da Republica
Portuguesa, bem como sobre os modelos de organizacio e ges-
tao administrativa, financeira e de pessoal dos respetivos ser-
vicos”.

SUArt. 9.°,n.° 2, als. a) a h), da LQSIRP.
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11. O Conselho de Fiscalizacao do Sistema de Informacoes da Repu-
blica Portuguesa e as informacoes militares

A reconfiguragdo do atual SIRP, feita com a aprovacdo da versdao
vigente da LQSIRP, através da Lei Organica n.° 4/2006, motivou a
redefini¢do das atribuicées do SIED em relacdo a atividade das infor-
magoes militares.

Até a entrada em vigor daquele diploma legislativo, o SIED igual-
mente dispunha de atribui¢cdes nas informacdes militares, pois que
o Decreto-Lei n.° 254/95 (que ainda estabelece a sua organica geral,
mas estando neste ponto ja derrogado) dizia que “O SIEDM é o orga-
nismo incumbido da producdo de informacdes que contribuam para
a salvaguarda da independéncia nacional, dos interesses nacionais,
da seguranca externa do Estado Portugués, para o cumprimento das
missoes das For¢cas Armadas e para a seguranca militar”*2,

Depois da entrada em vigor da Lei Organica n.® 4/2004, esta dimen-
sdo da atividade de produgao de informagoes para as For¢as Armadas
e de seguranca militar deixou de pertencer ao SIRP, admitindo-se a
existéncia de “...atividades de informacoes levadas a cabo pelas Forcas
Armadas e necessarias ao cumprimento das suas missOes especificas e
a garantia da seguranga militar”%3, o que na pratica tem sido exercido
no limitado ambito dos organismos da estrutura militar previstos na
legislacio do Estado-Maior-General das For¢as Armadas (EMGFA):
antes era a DIMIL - Divisao de Informagoes Militares e agora, depois
da recente alteracdo legislativa ocorrida no EMGFA, é o CISMIL -
Centro de Informagdes e Seguranga Militares.

A separagio da atividade de informacdes militares do SIED nao
impede, todavia, que sobre ela se possa identicamente exercer a fisca-
lizagao do CFSIRP, tal como o prevé a LQSIRP: “As disposi¢oes cons-
tantes dos artigos 1.° a 6.° da presente lei, bem como as disposi¢oes
relativas aos poderes do Conselho de Fiscalizagio e da Comissio de

2 Art. 2.°,n.° 1, do Decreto-Lei n.° 254/95, de 30 de setembro.
53 Art. 34.°,n.° 1, da LQSIRP.
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Fiscaliza¢ao de Dados, sdo aplicaveis as atividades de produgio de
informagoes das Forcas Armadas™>*.

12. O Conselho de Fiscalizacao do Sistema de Informacoes da Repu-
blica Portuguesa e a conexao do SIRP com outros organismos

Por forca do principio da especialidade, os servigos de informacoes
niao podem confundir-se com a atividade que é protagonizada por
outras fungoes, atividades e estruturas publicas, mesmo que de um
modo geral concorram para a seguranga do Estado.

S6 que de tal entendimento nao se pode inferir que a atividade
de informacdes que levem a cabo, dentro das atribui¢des proprias do
SIED e do SIS, ndo devam ser apreciadas por outras entidades, a quem
possam interessar, e delas assim tirem um maximo proveito, havendo
um saudavel dever de colaboragao por parte do SIRP para com essas
outras entidades.

E por isso que a LQSIRP estabelece importantes mecanismos de
cooperagio entre as diversas instituicdes do Estado que estdo vincu-
ladas a uma preocupacdo de protecdo da seguranca nacional, ainda
que estabelecendo as devidas distancias, em razao da natureza dessas
mesmas instituicoes e atividades, de que cumpre dar o seguinte exem-
plo: “As informacdes e os elementos de prova respeitantes a factos
indiciarios da pratica de crimes contra a seguranca do Estado devem
ser comunicados as entidades competentes para a sua investigaciao ou
instrugao”?.

Ora, é precisamente nesta otica da colaboracdo externa do SIRP
que o CFSIRP assume a competéncia especifica de conhecer tais
modalidades de relacionamento, assim igualmente exercendo as suas
definidas tarefas de fiscalizacdao: “O Conselho de Fiscaliza¢io acom-
panha e conhece as modalidades admitidas de permuta de informacdes
entre servigos, bem como os tipos de relacionamento dos servicos com

5t Art. 34.°, n.° 2, da LQSIRP.
55 Art. 32.°, n.° 3, da LQSIRP.
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outras entidades, especialmente de policia, incumbidos de garantir a
legalidade e sujeitos ao dever de cooperagao”s®.

13. A relacao do Conselho de Fiscalizacao com a Comissao de Fis-
caliza¢ao de Dados do Sistema de Informagoes da Republica
Portuguesa

A Comissao de Fiscaliza¢ao de Dados do Sistema de Informagoes
da Republica Portuguesa (CFDSIRP) é o outro 6rgao de fiscalizacdo
especifica do SIRP, mas que tem menos competéncias comparativa-
mente aquelas que sao cometidas ao CFSIRP.

No entanto, sendo composto por trés magistrados do Ministério
Publico, designados pelo periodo do mandato do Procurador-Geral da
Republica, exerce as suas competéncias, de um modo exclusivo, no
dominio da protecao dos dados pessoais informatizados®’.

Tal como dispoe a LQSIRP, “A atividade dos centros de dados
é exclusivamente fiscalizada pela Comissdo de Fiscalizacdo de
Dados...”%, fiscalizacdo que se exerce “...através de verificagdes perio-
dicas dos programas, dados e informagoes por amostragem, fornecidos
sem referéncia nominativa”¥’.

No caso de dete¢ao de violagdo dos direitos e das regras, este
organismo “...deve ordenar o cancelamento ou retificacio de dados
recolhidos que envolvam viola¢ao dos direitos, liberdades e garantias
consignados na Constitui¢do e na lei e, se for caso disso, exercer a
correspondente acdo penal”®.

Nio obstante esta exclusividade de fiscalizacio que se comete
a CFDSIRP, no dominio dos centro de dados e quanto ao uso da

56 Art. 9.°, n.° 3, da LQSIRP.

57 Nos termos do art. 26.°, n.° 3, da LQSIRP, “A Comissao de Fiscalizagao de
Dados tem sede na Procuradoria-Geral da Republica, que assegura os servigos de
apoio necessarios, sendo os seus membros designados e empossados pelo Procurador-
-Geral da Republica, aplicando-se-lhes, com as devidas adaptacoes, o disposto nos
artigos 11.°a 13.°”.

5 Art. 26.°, n.° 1, da LQSIRP.

9 Art. 26.°, n.° 4, da LQSIRP.

%0 Art. 26.%, n.° 5, da LQSIRP.
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informatica, é competéncia do CFSIRP receber a informag¢iao daquela
Comissdo a respeito de violacdes ocorridas de direitos fundamentais
dos cidaddos, podendo desencadear as iniciativas que entenda por
convenientes: “Das irregularidades ou violac¢des verificadas devera
a Comissao de Fiscaliza¢io de Dados dar conhecimento, através de
relatério, ao Conselho de Fiscalizacao”®!.

14. Uma panoramica geral da atividade do Conselho de Fiscalizacao
do Sistema de Informacoes da Republica Portuguesa

Deixando de lado as competéncias de fiscalizac¢do jurisdicionali-
zada, que tém um carater mais reduzido, interessa agora sintetizar as
op¢oes fundamentais no tocante a fiscalizacdo politico-parlamentar
do SIRP, que sdo levadas a cabo pelo CFSIRP.

Nio integrando propriamente o SIRP, este 6rgdo exerce as suas
competéncias sobre a totalidade do sistema portugués de informacoes,
nao havendo espagos imunes a respetiva intervencao fiscalizadora, o
que quer dizer que o SGSIRP, e o seu Gabinete, bem como o SIED e o
SIS se lhe submetem sob o ponto de vista da atividade de fiscaliza¢ao
que empreendem.

Noutro prisma, a fiscalizacao do SIRP é feita com cardter perio-
dico, ja que os servicos de informacdes sao obrigados a fazer-lhe che-
gar regularmente elementos que digam respeito a aspetos centrais da
sua atividade de informagdes, como as listas de processos abertos e os
relatérios atinentes as suas atividades.

A profundidade da efetivacao da fiscalizacdo politico-parlamentar
¢ ainda evidente pelo facto de o CFSIRP poder atuar mesmo através
de uma atividade de inspecdo nas proprias instalagdes dos servigos
informacdes, que lhe devem facultar o acesso livre, sempre que o
requeira, jamais se limitando a cuidados meramente administrativos
ou burocraticos.

O alcance da atividade fiscalizadora do CFSIRP nao se resume
finalmente a ser meramente informativo, dado que na presenga de situa-

o1 Art. 27.°, n.° 3, da LQSIRP.
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¢oes de violacdo dos direitos fundamentais ou em face de anomalias
de funcionamento dos servicos tem a possibilidade de fazer acionar
os mecanismos proprios de aplicacdo de sangdes — pedindo inquéritos
e sindicancias — ou propor medidas legislativas apropriadas — dando
sugestdes aos Orgaos legislativos competentes.
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Globalizacao, Metropolizagéo e Inseguranca:
América Latina e Africa’

NELSON LOURENGO?

Resumo: A questio da seguranca, quer na sua dimensdo objectiva quer na
sua dimensao subjectiva ocupa um lugar central no quadro das preocupacdes da
sociedade global do nosso tempo. Violéncia, crime e seguranca sao aqui utilizados
como conceitos reflexivos. O recurso a no¢ao de modernidade reflexiva permite
integrar a andlise da violéncia e seguranca urbanas no quadro do processo de
globalizac¢ao, que desempenha um papel crucial na constituicio da sociedade e
dos processos sociais actuais. Assumiu-se que o paradigma da globalizagdo pos-
sui uma inegdvel capacidade explicativa das mudancas sociais e culturais, sendo
significativa a sua importincia no quadro da moderna teoria social. A interac¢ao
definida pela globalizagio e pela urbaniza¢do e a vulnerabilidade acrescida das
cidades devido ao aumento da inseguranga é o fio condutor deste artigo. A leitura
das relacoes entre estes conceitos é sustentada pela andlise de informacao relativa
a América Latina e a Africa.

Palavras-chave: Globaliza¢ao, Urbaniza¢io, Modernidade, Violéncia, Segu-
ranga

Abstract: The issue of security, both in its objective and subjective dimen-
sions, occupies a central place in the context of the context of the concerns of the
global society of our time. Violence, crime and security are used here as reflexive
concepts. The use to the notion of reflexive modernity allowed integrating the
analysis of urban violence and security in the context of the globalization pro-
cess, which plays a pivotal role in the constitution of society and of current social
processes. It was assumed that the paradigm of globalization has an undeniable
explanatory power of social and cultural change, and its importance is significant
in the context of modern social theory. The interaction defined by globalization
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and urbanization and the increased vulnerability of cities due to the growth of
insecurity is the main subject of this paper. The understanding of the relationships
between these concepts is supported by the analysis of information related to
Latin America and Africa.

Keywords: Globalization, Urbanization, Modernity, Violence, Security

Introducao’

A violéncia e seguranga urbanas sio questOes societais centrais
ocupando um espacgo significativo no quadro da preocupagio dos
individuos e da vivéncia democratica, em todo o Mundo. A sua analise
pressupde uma leitura ampla das dindmicas urbanas e dos processos
de metropolizagdo que, associadas ao processo de globalizacio, dio
forma a modernidade tardia nas suas dimensoes social, cultural, poli-
tica e econdémica.

Um dos desafios que se colocou a elaboracdo deste artigo decorre
da nao consensualizacio e estabiliza¢ao de nog¢oes e conceitos centrais
a andlise da violéncia urbana. Resulta daqui uma dupla dificuldade. A
primeira é conceptual, que se traduz na dificil tarefa de defini¢ao dos
objectos em anadlise, dada a variagdo e as diferengas terminoldgicas e
conceptuais. Nog¢oes centrais como cidade, bairros de lata (bidonvil-
les ou slums), violéncia urbana, tém defini¢coes variadas consoante os
autores e os contextos. A segunda dificuldade assenta no uso das esta-
tisticas. A defini¢do de urbano varia muito de um pais a outro, nao se
registando uniformidade quer nos parimetros demograficos quer nas
fungoes desempenhadas e exigiveis para ser considerado como cidade;
muitos dos sistemas de recolha de informacgdo sio de credibilidade
duvidosa. Em jeito de ensaio, tentou-se ultrapassar estas dificuldades
operacionalizando as defini¢des e estabilizando as fontes estatisticas.

A interaccdo definida pela globalizacao e pela urbanizagio e a
vulnerabilidade acrescida das cidades devido ao aumento da insegu-

3 Este artigo retoma a analise desenvolvida em “Globalizacio e Inseguranca
Urbana” a publicar, em 2013, na Revista Angolana de Sociologia.
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ranca € o fio condutor deste artigo. A leitura das relagdes entre estes
conceitos € sustentada pela andlise de informacao relativa a contextos
geograficos social e economicamente diferenciados: América Latina,
Africa e Europa.

Globaliza¢ao da Modernidade

Embora os mecanismos e as etapas da evolu¢do ndo sejam unifor-
mes e apresentem tracos e singularidades especificas dos varios con-
textos nacionais, a urbaniza¢do é um processo universal e assente, no
essencial, na mesma logica global (Cavallier, 2001). A globaliza¢ao da
economia e o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, as transforma-
¢oes estruturais dos sectores produtivos com a terciariza¢ao da econo-
mia e a diminui¢io da populacdo activa na industria e particularmente
na agricultura e o consequente e acentuado éxodo rural, sdo factores
estruturais associados a urbanizacido. Mas o processo de urbanizagio
¢ biunivoco. Se as cidades e o seu crescimento sdo resultantes deste
processo de mudancas estruturais, o seu papel no desenvolvimento e
crescimento economico emerge em todos os estudos pela sua capaci-
dade competitiva e de inovacdo e de geracdo de riqueza.

No entanto, e na altura em que mais de metade da populacio
mundial vive em cidades, o que faz da urbanizacao um dos elementos
constitutivos essenciais da modernidade, e em que as cidades surgem
como espagos sociais com maior capacidade de satisfazer as expectati-
vas de largas camadas da populacao em termos de condicoes de vida,
materiais e culturais, progressivamente se vem afirmando a realidade
de uma cidade incapaz de vencer uma pobreza crescente e de ofere-
cer 0s servicos inerentes a uma sociedade moderna. Robert Muggah
chamou-lhe o dilema urbano: “The dilemma is exemplified by the
paradoxical effects of urbanization in the twenty first century: as a
force for unparalleled development on the one hand, and as a risk for
insecurity amongst the urban poor on the other.” (Muggah, 2012: vi).

Anthony Giddens (1995: 52) define a globalizagao “como a inten-
sificagdo das relacoes sociais a escala mundial, relacées que ligam loca-
lidades distantes de tal maneira que as ocorréncias locais sao moldadas
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por acontecimentos que sdo dao a muitos quilometros de distancia”.
A globaliza¢do emerge, assim, como um processo dialéctico entre o
global e o local: “A globalizacdo diz respeito a intersec¢ao da presenga
e da auséncia, ao entrelacar de eventos sociais e de relacdes sociais
‘a distancia’ com as contextualidades locais” (Giddens, 1994: 19).

A modernidade é inerentemente globalizante — na expressao de Gra-
zina Skapska (1997: 48), “Globalisation means therefore globalisation
of modernity, or currently late modernity” — assim como é uma ordem
pos-tradicional, descontextualizada e reflexiva. A revolucio cientifica
e tecnoldgica que acentuou os factores constitutivos da modernidade
confere-lhe um dinamismo, um ritmo de mudanca, que nenhuma outra
sociedade conheceu. Como Giddens (1994: 14) afirma, “O mundo
moderno é um ‘mundo desenfreado’: ndo sé o ritmo de mudanca é
muito mais rdpido do que em qualquer outro sistema anterior, como
também é o seu ambito ou a profundidade com que afecta as prdticas
sociais e os modos de comportamento preexistentes”.

A globalizagao da modernidade nio significa o fim do local,
enquanto realidade social. Anthony Giddens destaca a natureza dia-
léctica da globalizacdo, enquanto processo assente na interac¢do do
global e do local. Roland Robertson, na sua perspectiva culturalista
da globalizacdo, defende que é um erro pensar que a globalizacao sig-
nifique um processo que “overrides locality” (Robertson, 1995: 26).
O que a globalizacio significa de facto é que “ninguém pode por-se
a margem das transformacoes trazidas pela modernidade”, porque a
“conexdo do local e do global tem estado ligada a um conjunto pro-
fundo de transmutacées da vida quotidiana” (Giddens, 1994: 18).

Outro dos elementos constitutivos da modernidade e o que mais
activamente contribui para a dindmica da sociedade moderna é a
reflexividade. Giddens define a reflexividade como o uso sistematico
e regular da informagio para orientar e controlar os sistemas sociais.
Como afirma em As Consequéncias da Modernidade, “a reflexividade
da vida moderna consiste no facto de as prdticas sociais serem cons-
tantemente examinadas e reformadas a luz da informacdo adquirida
sobre essas mesmas pradticas” (Giddens, 1995: 31).

A nocao de reflexividade assume um lugar determinante na ana-
lise compreensiva da violéncia e da seguranca urbanas, tal como pro-
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posta neste artigo. A reflexividade refere-se ao escrutinio permanente,
embora an6nimo e porventura abstracto, e a vigilancia e ao controlo
das instituicdes, isto €, a “possibilidade de a maioria dos aspectos da
actividade social serem revistos radicalmente a luz de novas informa-
¢oes ou conhecimentos. Essa informacio ou conhecimento ndo é um
mero incidente nas instituicoes modernas, mas sua parte constituinte”
(Giddens, 1994: 18). A compreensio do fenémeno da violéncia e da
criminalidade assim como, alids, o da sua prevencdo e combate pressu-
poe sempre o conhecimento do modo como os individuos reflectem e
usam sistemadtica, regular e continuamente a informacao que dispoem.
E em nenhuma outra época histérica os individuos tiveram um acesso
tao facilitado a tanta informacao.

Reflexividade, intensificacao das relagdes sociais a escala mundial,
descontextualizacdo das institui¢cdes, ndo linearidade dos processos de
mudanga social s3o os elementos determinantes da complexidade da
modernidade. A crescente complexidade da sociedade* actual é um
produto da globaliza¢ido e decorrente das profundas e muito rapidas
transformagoes sociais, culturais, politicas e econdémicas e obvia-
mente da inovacao cientifica e tecnoldgica iniciadas com a Revolugao
Industrial e acentuadas nas tltimas décadas, particularmente no pos
IT Guerra Mundial, com énfase para as tecnologias da informagio e
da comunicacio.

Globaliza¢ao do crime e da violéncia

A definicao do que é crime e do que é violéncia® pressupde a sua
contextualiza¢io, nas suas dimensdes espaciais e temporais. O crime

* Segundo o Oxford Dictionary of Social Sciences, “The term complex society
remains most widely in use as shorthand for designating highly differentiated, large-
-scale societies with developed systems of political authority and widespread use of
technology in economic production” (Calhoun, 2002: 85).

5 Para facilitar comparag¢des a nivel internacional, utiliza-se a defini¢do de vio-
léncia proposta pela Organiza¢io Mundial de Satude (Krug et al., 2002: 5): “violence
is the intentional use of physical force or power, threatened or actual, against oneself,
another person, or against a group or community, that either results in or has a high
likelihood of resulting in injury, death, psychological harm, maldevelopment or depri-
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refere-se sempre a um determinado espaco social, a um determinado
quadro normativo e, naturalmente, a uma ordem econémica especifica.
A nocdo de crime é, assim, indissocidvel da modernidade e, por essa
razao, intrinseca do processo de globalizagao.

Violéncia, crime e seguranga sio aqui utilizados como conceitos
reflexivos. O recurso a no¢ao de modernidade reflexiva, proposta por
Anthony Giddens (1987) na sua teoria da estruturag¢ao social, permi-
tiu integrar a analise da violéncia e seguran¢a urbanas no quadro do
processo de globalizagio. Opcao justificada pelo papel crucial que a
globalizacao desempenha na constitui¢ao da sociedade e dos processos
sociais actuais e pela inegavel capacidade explicativa do paradigma®
da globaliza¢io das mudancgas sociais e culturais, sendo significativa
a sua importancia no quadro da moderna teoria social (Featherstone
e Lash, 1995).

O desenvolvimento das tecnologias de comunica¢ao e de infor-
macao resultantes da revolugdo digital intensificaram os efeitos do
processo de globalizagio mudando a natureza do tempo e do espaco,
alterando a nocdo de distancia, cruzando fronteiras e descontextua-
lizando muitas das institui¢des e das praticas sociais. A globaliza¢ao
da modernidade emerge, assim, como um processo de compressdo
do tempo e de aniquilacdo do espaco, na definicio de David Harvey
(1989) a que se associa a internacionalizagao do capital, o consumismo
e a construgao de um mercado global. Estas mudancas sio também
componentes essenciais no surgimento de uma nova criminalidade e
de novas formas de violéncia cujo sentido de localidade se integra na
trama social e econémica da globalizagao.

A relagdo entre crime e globalizagao ganha contornos particulares
a partir da emergéncia de dois fendmenos de proporg¢des socialmente
relevantes, com impactos significativos a escala local e global. Refiro-
-me a violéncia urbana (Lourengo, 2010; Lourenco, 2012) e a crimi-
nalidade transnacional organizada.

vation.” A defini¢ao de crime utilizada corresponde a dos organismos internacionais:
€ crime a pratica de um acto que seja punido nos termos da lei.

¢ Segundo Raymond Boudon (1985: 25), a no¢do de paradigma refere-se a um
conjunto de orientag¢des tedricas coerentes que servem de referéncia a um programa
de investiga¢ao.
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Pensar a violéncia e inseguranga urbanas exige reter o crescimento
exponencial das cidades em numero e dimensio: vivem hoje mais
pessoas em cidades do que o total da populagio mundial em 1960
(Davis, 2004). Crescimento particularmente acentuado nos paises em
desenvolvimento onde se situam a maioria das megacidades e onde
se encontram as percentagens mais elevadas de populag¢do vivendo
em bairros de lata e se registam as mais elevadas taxas de crime e de
violéncia urbana.

Apesar de ndo ser um fendmeno novo, a violéncia urbana atingiu
em algumas zonas do Globo niveis preocupantes. E o caso particu-
lar da América Latina, em que o crime e a violéncia apresentam um
crescimento nas ultimas décadas que algumas agéncias internacionais
adjectivam de dramadtico (World Bank, 2003; UN-Habitat, 2007b),
sendo reconhecido como um grave problema social e econémico e cons-
tituindo uma séria ameaca a construcao de uma sociedade democratica.

Em 2007, o Secretario-geral das Na¢oes Unidas, Ban Ki-moon, sin-
tetizava deste modo a planetariza¢do da inseguranca urbana: “urban
violence and crime are increasing worldwide, giving rise to widespread
fear and driving away investment in many cities. This is especially true
in Africa, Latin America and the Caribbean, where urban gang violence
is on the rise” (UN-Habitat, 2007a: 2).

O discurso sobre a criminalidade transnacional organizada emerge
nas cenas cientifica e politica internacionais na década de 1990. Rete-
nha-se o seu impacte no quadro internacional com a atencdao que lhe
passa a ser prestada pelas organizagdes internacionais, nomeadamente
pelas Nacoes Unidas com a aprovagao, em 2003, da Convengiao Contra
a Criminalidade Transnacional Organizada.

A definicao das Nacoes Unidas de criminalidade transnacional
organizada centra-se mais nos actores do que nas infraccdes e rea-
grupa, numa unica designacdao, um conjunto heterogéneo de actos o
que nio tem impedido as organizacdes internacionais de assumirem
esta questdo e de a colocar no centro do debate politico’. Os crimes

7 A diversidade de actores e de organizacdes dificultou a criagio de um con-
senso para uma defini¢do internacionalmente aceite de crime organizado. Em 1995,
as Nagoes Unidas aceitaram como definicdo que crime organizado se refere “a uma
organizacio que perdure no tempo, tenha uma hierarquia e que se envolva numa
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incluidos na definiciao sdo, o trafico de seres humanos, o trafico de
estupefacientes, o trafico de armas de fogo, o trafico de recursos natu-
rais, o trafico de produtos de contrafac¢do, a pirataria maritima e o
cibercrime (UNODC, 2002).

O Conselho de Seguranca das Nag¢oes Unidas tem reiteradamente
expresso a sua preocupacao pelas “graves ameacas que o trdfico de
droga e a criminalidade transnacional organizada constituem para a
seguranca internacional em certas regides do mundo” (UN, 2010).
Em 2000, Kofi Annan, entdo Secretario-geral das Nag¢oes Unidas, no
seu discurso a Assembleia Geral para apresentacdo do Relatorio We
the peoples: The role of the United Nations in the twenty-first century
(Annan 2000a), considerava a criminalidade transnacional organi-
zada como uma ameaca real ao crescimento econémico e a estabili-
dade politica e como uma das mais graves ameagas as sociedades do
séc. XXI (Annan 2000b).

Uma ecologia da seguranca e sustentabilidade urbana

Global, dindmica, rica, pobre, multiétnica, multicultural, multirre-
ligiosa, centro de tensdes e de inovagdo, centro de poder e de insegu-
ranga, a cidade é um dos elementos definidores da modernidade. De
igual modo, o processo de urbanizacio é certamente um dos tracos
constitutivos mais marcantes do processo de globalizagio.

As cidades de hoje foram formatadas pela revolugio industrial num
processo de estandardizacdo dos sistemas urbanos, com as suas aveni-
das, edificios altos, bairros socialmente diferenciados e zonas de segre-
gacido étnica. O aparecimento de redes de transportes publicos asse-
gurou a integracao das diferentes areas de actividades, “distribuindo
os fluxos internos segundo uma relagao espago/tempo suportavel”
(Castells, 2000: 54). O automével contribuiu para a dispersao urbana
ao possibilitar o aparecimento de zonas de residéncia individual.

multiplicidade de crimes” enquanto “crime transnacional se refere a actividades cri-
minais que envolvam mais do que um pais” adoptando uma defini¢do em uso desde
1990 (UNODC, 2002); para a defini¢io do Conselho da Europa, vide Conseil de

I’Europe, 2004.
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O progresso técnico aparece, assim, associado a criagao das con-
di¢Oes para a emergéncia e constituicao de grandes zonas urbanas, ou
metrépoles que caracterizam a paisagem da modernidade. Importa,
no entanto, reter que uma regiao metropolitana nio é apenas definida
pela sua dimensdo mas por uma nova forma de organizagio do espaco:
“O que distingue esta nova forma das precedentes ndo é s6 o seu
tamanho (que é consequéncia da sua estrutura interna) mas também
a difusdo no espaco das actividades, das funcoes e dos grupos, e a sua
interdependéncia segundo uma dindmica social amplamente indepen-
dente da ligacao geogrdfica” (Castells, 2000: 53, em italico no original).

O crescimento da populagdo urbana ndo é por si algo positivo
ou negativo. Historicamente as cidades tém desempenhado um papel
fundamental na moderniza¢ao e desenvolvimento das sociedades, evi-
denciando uma maior capacidade de atrair investimentos e de gerar
oportunidades de emprego, contribuindo para a melhoria das condi-
¢oes de vida da populacio. Este progresso assenta na capacidade de
assegurar um ritmo de crescimento econdémico capaz de satisfazer as
necessidades acrescidas por um aumento rapido da populacio.

No entanto, a evidéncia também mostra que, apesar do seu poten-
cial intrinseco de gerarem prosperidade, a riqueza criada nas cidades
ndo é condicdo suficiente para eliminar a pobreza. Pelo contrario,
muitas cidades, particularmente as do hemisfério Sul que apresentam
os ritmos mais intensos de crescimento demografico, tém sido espagos
potenciadores de pobreza e de desigualdades sociais a que se associa,
quase sempre, risco acrescido de emergéncia de instabilidade social.
A vulnerabilidade das mega e metacidades do hemisfério Sul esta ins-
crita neste quadro.

A cidade é uma realidade em permanente mudanga, influenciada
pela inovagao tecnolodgica e pelas dinamicas sociais e econdmicas.
Heterogénea na sua composi¢ao social, a cidade vive num equilibrio
precério e fragil como todos os sistemas sociais. E assim de evitar
generalizages excessivas na leitura e andlise do processo de urbani-
zagao, sendo alias preferivel falar em processos. Os desafios e ameagas
que as cidades e dreas urbanas enfrentam sdo naturalmente diferentes
consoante os contextos geograficos em que se situam.
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Crescimento da populacao urbana®

Em 2007 e pela primeira vez, a populagao mundial urbana igualava
a populag¢io rural. Um em cada dois individuos passava a viver num
centro urbano. Mesmo considerando a heterogeneidade classificatéria
a escala mundial do que é “urbano”, este numero significa um cresci-
mento brutal: a populagiao urbana em 2007 representava o quadruplo
da de 1950, com os paises em desenvolvimento a assumirem grande
parte deste crescimento.

Se as previsoes se confirmarem a popula¢ido urbana continuara a
aumentar até 2030. No final da década, cerca de dois ter¢os dos 8 mil
milhoes de habitantes da Terra residirdo entdo em cidades. Registe-se
que este crescimento é o resultado de um processo geograficamente
assimétrico.

Em 1950, um pouco mais de metade da populagio urbana (54% ou
442 milhoes) vivia nos paises desenvolvidos. Actualmente, sete em cada
10 residentes em meio urbano sio de paises em desenvolvimento onde
vive, alids, grande parte da populacio mundial (82%). Nas tltimas
décadas, a populagio urbana nos paises em desenvolvimento crescia a
uma média de 1,2 milhoes de pessoas por semana, ou seja, praticamente
o mesmo valor do crescimento anual da populagio urbana na Europa.
Nos paises desenvolvidos, pelo contrario, o crescimento da populagao
urbana praticamente estagnou (0,67% ao ano, desde 2010). O fraco
crescimento demografico e a op¢do por padroes de desenvolvimento
urbano mais descentralizado conferem as cidades europeias ritmos de
crescimento mais lento.

O grande contribuinte para o rapido crescimento da populagio
urbana, verificado nas tltimas décadas, tem sido a Africa que conti-
nuard, no entanto, a ser o Continente menos urbanizado. Entre 1950
e 2000 a sua populacdo urbana multiplicou-se por 9, passando de 32
para 279 milhdes de pessoas; em 20135, cerca de metade da sua popu-
lacdo vivera ja em centros urbanos: 53,5% contra valores acima dos

$ Salvo referéncia especifica, toda a informagio estatistica apresentada neste
ponto consta de UN-Habitat, 2006; UN-Habitat, 2008; UN-Habitat, 2012; UNDESA,
2012.
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70% nas restantes regioes do mundo que iniciaram décadas antes o
seu processo de urbanizacio.

Cidades e metropolizacao

As formas e modalidades assumidas pelo crescimento exponencial
da populacdo urbana a escala mundial, essencialmente associado aos
paises em desenvolvimento, ndo se definem pela sua homogeneidade
e suscitam natural preocupagao quanto a sua sustentabilidade e capa-
cidade de assegurarem padrdes de qualidade de vida compativeis com
a sociedade moderna.

De acordo com os estudos recentes das Nagoes Unidas, o processo
de urbanizacdo em curso nos paises em desenvolvimento assume duas
formas diferentes. Registe-se primeiro o crescimento das megapdlis
— megacidades, na designacdao de algumas agéncias internacionais —
grandes centros urbanos com mais de 10 milhdes de habitantes e a
emergéncia das primeiras metacidades, enormes conurbagdes de mais
de 20 milhoes de habitantes. Verdadeiras cidades-regido situam-se
essencialmente na Asia, América Latina e Africa e constituem gran-
des dreas metropolitanas policéntricas, resultantes frequentemente da
agregacao de cidades mais pequenas e com enorme impacto ambiental
no seu hinterland.

Os processos de metropolizagao sao uma das expressoes geograficas
mais significativas da globalizacdo pelos seus efeitos na reorganizag¢ao
do territorio e pela sua posi¢ao dominante no contexto nacional, decor-
rente do seu peso demografico e a sua capacidade de especializa¢ao
funcional das actividades economicas. A formagao destas conurbagoes
resulta frequentemente em dreas urbanas desiguais e segmentadas, na
aglomeracdo de espagos descontinuos e de densidades variadas, na
segregacao socioecondmica e no crescimento de desigualdades espa-
ciais intrametropolitanas.

As dreas urbanas constroem-se a custa das suas periferias, de um
modo anarquico, ocupando territorios dando origem a enormes con-
glomerados heterogéneos e frequentemente com um ritmo de cresci-
mento populacional superior ao do nucleo original. As causas deste
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processo serdo varias, mas a multiplicagdo de zonas com funcionali-
dades diversas, as facilidades de transporte, nomeadamente do auto-
movel, a diferenca de pregos dos terrenos e a especulacdao imobilidria
explicam grande parte do gigantismo espacial (Cavallier, 2001: 112)
das dreas metropolitanas e das suas periferias. Nas grandes metropoles
dos paises em desenvolvimento esta expansdo territorial atinge pro-
porgdes superiores ao verificado nos paises europeus e nem a vertica-
lizagao do construido urbano parece constituir elemento de contengio
da expansao territorial das cidades e suas periferias.

No entanto, e apesar da emergéncia das megacidades e das meta-
cidades, grande parte do crescimento da populagio urbana deve-se ao
aumento das cidades com menos de um milhdo de habitantes. Mais
de metade dos individuos vivendo em cidades vive em centros urba-
nos com menos de 500.000 habitantes e um quinto em cidades cuja
populagio se situa entre um e cinco milhdes. Refira-se, contudo, que
muitos destes centros urbanos sdo resultantes do rapido crescimento
de pequenos aglomerados populacionais que por via administrativa
adquirem o estatuto de cidades. Esta requalificagido de areas rurais
em dareas urbanas nio é, regra geral, acompanhada da cria¢ao das
infra-estruturas inerentes aos centros urbanos, como estradas, abas-
tecimento de dgua potavel, tratamento de residuos e esgotos, comu-
nicagoes, etc., dando origem a cidades pouco competitivas e de baixa
qualidade de vida.

Cidades e metropolizacao: riscos e vulnerabilidades

A aceleragao do processo de urbanizacido tem vindo a constituir
um motivo de crescente preocupacdo devido aos elevados niveis de
inseguranca que caracterizam as cidades dos paises em desenvolvi-
mento constituindo uma séria ameaga a sustentabilidade das cidades
pelo consequente aumento dos riscos e vulnerabilidades das popula-
¢Oes urbanas.

Refrescando a memoéria: ameaca refere-se a probabilidade de ocor-
réncia de um evento que, num determinado contexto, tem potencial de
gerar risco; enquanto risco, corresponde a probabilidade de danos —
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mortes, ferimentos, destruicao de bens materiais, diminui¢ao de rendi-
mento, ruptura da actividade econémica ou degrada¢ao ambiental —em
resultado da ocorréncia de um determinado evento num determinado
contexto; por sua vez, vulnerabilidade refere-se a susceptibilidade de
um individuo — ou de uma comunidade — sofrer danos decorrentes de
um evento com capacidade de produzir risco.

As ameagas mais frequentemente referidas na maioria dos estudos
sobre as cidades e dreas metropolitanas dos paises em desenvolvimento
sa0 a criminalidade e a violéncia e os desastres ambientais, as duas com
elevada probabilidade de gerarem riscos afectando os grupos sociais
mais pobres e desfavorecidos e também mais vulneraveis. A pobreza
emerge, assim, como uma variavel determinante na analise do risco e
da vulnerabilidade urbana.

A pobreza e a exclusdo social tém sido associadas ao quadro de
violéncia e de inseguranga que caracteriza as cidades dos paises em
desenvolvimento, sendo referidas em estudos das Na¢oes Unidas como
“the more salient operative factor affecting crime rates” (UN-Habitat,
2007a: 67). Com efeito, a analise comparada fornece a evidéncia empi-
rica a nivel internacional que permite associar a pobreza continuada
e a grande desigualdade social a niveis elevados de violéncia e de cri-
minalidade, particularmente de crimes graves como os homicidios. A
maioria dos estudos refere também que os grupos sociais mais desfa-
vorecidos da populagido urbana sio aqueles que apresentam valores
mais elevados de vitimagao.

O ritmo de urbaniza¢io aparece também associado a relacio
pobreza, criminalidade e violéncia. Estudos realizados em varios pai-
ses da América Latina mostraram como um muito rapido crescimento
da populagio residente é frequentemente um factor determinante no
aumento da violéncia e da criminalidade. A instabilidade resultante
de dindmicas urbanas muito acentuadas associada a incapacidade de
criagao de estruturas adequadas a recep¢ao dos migrantes conduz ao
aumento de bairros de lata, criangas de rua e marginalidade social,
que constituem um ecossistema favoravel a delinquéncia.

A consequéncia mais visivel do ritmo intenso de crescimento das
cidades no Hemisfério Sul é o aumento sem precedente, nas tltimas
décadas, dos bairros de lata. Segundo dados das Nag¢oes Unidas
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(UN-Habitat, 2006), o numero de pessoas vivendo em zonas de habitat
informal tem crescido praticamente ao mesmo ritmo que a populacdo
urbana stricto sensu. A morfologia destas cidades €, assim, significati-
vamente marcada por estas zonas urbanas demograficamente densas
e sem 0s quesitos indispensaveis ao bem-estar das populagoes.

O processo de urbanizacao deve ser analisado tendo em conside-
ragdo que ele € a resultante da agregacdo de um conjunto de factores
— demograficos, econémicos, sociais e biofisicos — que contribuem
para a defini¢ao quer do seu ritmo quer da sua forma. As cidades sdo
simultaneamente grandes contribuintes do processo de degradacdo
ambiental — sdo responsaveis pela produg¢ao de 70% dos gases com
efeito de estufa, a escala global (Fragkias e Seto, 2012: 16) — e muito
vulneraveis aos efeitos da mudanga ambiental global.

A seguranga ambiental constitui uma das varidveis fundamentais
da sustentabilidade das cidades. A sua vulnerabilidade tem aumen-
tado devido as alteracdes climdticas e ao aumento da frequéncia
de fenémenos climaticos extremos e, de um modo geral, também
aqui sdo os grupos sociais mais desfavorecidos que apresentam uma
maior vulnerabilidade e consequentemente um maior risco. Os bair-
ros mais degradados localizam-se em dreas mais expostas ao risco
de cheias e de derrocada de terras, onde a polui¢ao industrial é mais
elevada.

Naio cabe no contexto deste artigo proceder a uma leitura mais
pormenorizada dos conceitos de risco e vulnerabilidade. Refira-se
apenas que a questdo da vulnerabilidade das cidades deve ser anali-
zada enquadrando o conceito de risco no que se poderd designar por
cadeia do risco (risk chain) de modo a poder convocar dimensdes como
a capacidade de resposta ao risco (risk response) — que se refere ao
modo como os individuos ou as comunidades respondem e gerem o
risco e que permite determinar a sua resiliéncia ou capacidade efectiva
de resposta — e o resultado do risco (risk outcome), isto €, os danos
efectivamente resultantes. A associag¢ao destes elementos a capacidade
das instituicdes permite determinar a vulnerabilidade, neste caso, das
cidades.
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Globalizac¢ao e cultura urbana

A mobilidade a escala mundial de pessoas e bens, consequéncia
e substancia do processo de globalizacao, transformou a cidade num
complexo universo de culturas e de identidades diferenciadas, refor-
¢ando os seus tracos distintivos, tal como Wirth (1964) a tinha definido:
dimensao, densidade e heterogeneidade. Isto é, a grande concentracio
de individuos num local o que facilita a especializacdo funcional, a
densidade das relagdes sociais que contribui para diferenciagdo dos
individuos e a heterogeneidade social, que facilita a mobilidade social.

Nas dltimas duas décadas, a revolugio digital foi responsavel por
novas e significativas mudangas deste quadro de referéncia, confe-
rindo uma complexidade acrescida a sociedade global da modernidade
tardia. As novas tecnologias de informagio e de comunicagido ligam,
em tempo real, através de redes transnacionais, individuos e grupos
espacialmente distantes, criando novas identidades e representagoes
sociais e contribuindo activa e intensamente para a mudanca da vida
das cidades e da sociedade, em todas as dimensdes societais.

A informagao, a intensificacio dos processos de mediatizag¢ao’, a
crescente mobilidade de pessoas e a internacionaliza¢ao da economia
contribuem activamente para a desterritorializacdo e a descontextuali-
zacdo de experiencias e a aceleracdo e aumento de trocas de simbolos
culturais num movimento a escala mundial capaz de influenciar e de
alterar identidades culturais locais.

Seria um erro pensar que a cidade e o processo de urbaniza¢ao
constituissem apenas o resultado e o mecanismo de concentragao de
pessoas. A urbanizagdo é essencialmente um poderoso instrumento
de mudanga dos quadros social e cultural, contribuindo activamente
para a alteragiao de costumes, atitudes, valores e comportamentos, em
suma, das relacdes sociais e da organizacdo politica e econémica. Na

? De acordo com Stig Hjarvard (2008: 2) a mediatizacdo “...deve ser considerada
como um dos processos constitutivos da modernidade tardia. Neste quadro, os media
emergem, simultaneamente, como institui¢cdes independentes — com uma légica propria
a qual as outras institui¢des sociais se tém de acomodar — e como parte integrante de
outras institui¢des, tais como a politica, o trabalho, a familia e a religido, 2 medida
que estas actividades institucionais sdo realizadas através dos meios de comunicagio.”
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sintese de Georges Cavallier, a urbanizacdo “ouvre la voie a une nou-
velle civilisation porteuse de nouvelles valeurs sociétales” (Cavallier,
2002: 112).

As fronteiras invisiveis da cidade'®: espacializacao e desregulacgao social

A anidlise da relagdo estabelecida entre a morfologia urbana, o
modo como os individuos e os grupos sociais se distribuem espa-
cialmente e a emergéncia de fendmenos sociais como a desregulacdo
social, a delinquéncia juvenil e a violéncia urbana e a criminalidade
violenta tem sido uma constante da Sociologia Urbana desde os tra-
balhos pioneiros da Escola de Chicago. A literatura sobre segregagio
social e espacial é abundante e frequentemente radical e extremada
na sua leitura das relagdes sociais no quadro urbano (Castells, 1999;
Lefebvre, 1968).

O vocabulo segregagao refere-se quer a politicas que relegam
determinados grupos de uma populagdo a viver em zonas especificas
de uma cidade, que constituem medidas de segrega¢io espacial, quer
a politicas de discriminacdo legal e econdmica, isto €, de segregacdo
social. A segregacdo pode ter origem em motivos raciais ou religiosos.
Exemplos deste tipo de politicas, combinando segregac¢io social e espa-
cial, foram os guetos judeus nas cidades europeias da Idade Média,
a discriminagio racial que vigorou nas cidades americanas até 1964
ou o sistema de segregacaio racial, designado por Apartheid, aplicado
na Africa do Sul até 1990. De um modo geral, as cidades coloniais
reflectiam, embora variando consoante o Estado colonizador, praticas
de segregacdo social e espacial.

Actualmente a segregacido espacial e social visivel nas cidades, com
maior ou menor intensidade, deve-se a um conjunto de factores eco-
némicos e de organizagio do territério urbano, nomeadamente das
politicas de gestdo fundiaria e da capacidade institucional de controlo
da especulagio imobilidria.

10 Tomamos de empréstimo o sugestivo titulo de um artigo de Christiane Chauviré
e Yvan Chauviré: Des frontieres invisibles dans la ville? (Chauviré e Chauviré, 1990).
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Para alguns autores, a organizagao espacial da populagio da cidade
moderna tenderia a reproduzir a estrutura social da sociedade. Tese
defendida por Manuel Castells (1972 e 1999) e presente na nogao de
cidade dual. No entanto, na maioria das cidades, o mapeamento das
zonas de residéncia mostra uma realidade dinamica, complexa e muito
diversificada e nao correspondente com este modelo dual. Tendo como
referéncia a realidade europeia, a decisao relativa ao lugar de residéncia
é frequentemente resultado de escolhas atipicas (Chauviré e Chauviré,
1990). A dicotomia bairros burgueses versus bairros operarios, defen-
dida por muitos autores, nao corresponde a realidade da distribuicdo
espacial dos grupos socialmente diferenciados verificando-se, pelo
contrario, uma diversidade de situacdes intermédias, dando origem a
uma complexa malha social de ocupag¢ao do territorio.

Esta complexidade crescente da realidade urbana, nomeadamente
no que se refere a espacializacdo das relacdes sociais, mostrando os
limites do paradigma da segregacio nao retira interesse e importancia
ao conhecimento do modo como os individuos e 0s grupos sociais se
organizam no espaco urbano nem os factores de ordem social e eco-
némica que regulam esses processos, pressupde apenas uma leitura
diferente.

Apesar de os estudos sobre a segregacio social e espacial se debru-
¢arem mais frequentemente sobre o local de residéncia é fundamental
reter outras dimensdes associadas a discriminacgdo espacial e geradoras
de novas desigualdades. Aos bairros mais periféricos, mais degradados
e espago de residéncia das populagdes mais carenciadas correspondem,
quase sempre, mais €scassos e mais precarios equipamentos sociais,
nomeadamente educativos, menores facilidades de transporte, dificul-
tando a mobilidade dos moradores, maiores niveis de inseguranca e
mais elevadas taxas de desemprego. Viver nesses bairros, representados
como lugares de desregulacdo social, constitui frequentemente um fac-
tor de estigmatizagao dos seus moradores. A nogao de exclusio social
¢ mais proxima da pertenca a esses lugares do que apenas a pobreza.
De igual modo, a nogio de violéncia estrutural, definida por J. Galtung
(1996), refere-se a estas formas extremas de desigualdade e associa-a
a formas de violéncia reactiva.
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No quadro europeu, muito da violéncia urbana que episodicamente
e com maior ou menor intensidade perturba a ordem social das cida-
des tem origem nestes contextos sociais desfavorecidos (Preteceille,
1995). De igual modo e como adiante se refere, parte significativa da
delinquéncia juvenil, em alguns casos associada a um ingresso numa
carreira criminosa, tem como actores jovens moradores nestes bairros.
Estudos recentes parecem confirmar o que vem sendo designado por
efeito de bairro, mesmo em paises em que os sistemas de apoio social
sdo muito eficazes. Assentes em analises comparativas e com recurso
a sofisticados tratamentos estatisticos, estes estudos mostram como
a segregacao espacial contribui para o insucesso escolar, uma maior
probabilidade de desemprego, a diminuicdao do capital social e enco-
raja a entrada num percurso associado a pratica de comportamentos
delinquentes e anti-sociais (Galster et al., 2008; Bouzouina, 2008).

Alisa Winton (2004), num estudo sobre a literatura internacional
dedicada a violéncia urbana nas cidades dos paises do Hemisfério Sul,
refere evidéncias empiricas andlogas. Os bairros dos grupos social-
mente mais desfavorecidos constituem quadros sociais mais violen-
tos do que o resto da cidade: em 2002, no Rio de Janeiro, a taxa de
homicidios nos bairros mais desfavorecidos era de 177 por 100.000
habitantes e de 57 nos bairros de classe média (Winton, 2004: 166).
O clima social desses bairros favorece comportamentos delinquentes:
“in situations of widespread and severe inequality, the urban poor are
undervalued and marginalized, and their daily living conditions hei-
ghten the potential for the emergence of conflict, crime or violence”
(Winton, 2004: 167).

O livro de Teresa Caldeira (2003), Cidade de Muros, sobre a cidade
de Sao Paulo, debruga-se sobre uma outra face da divisdo social do
espaco, € € um importante contributo para a compreensio da relacio
definida entre as formas urbanas e os grupos sociais. Teresa Caldeira
estuda o modo como “A violéncia e o medo [do crime] se combinam
a processos de mudanca social nas cidades contemporaneas, gerando
novas formas de segregacdo espacial e discriminacao social” (Caldeira,
2003: 9). Este trabalho é essencialmente sobre a emergéncia de uma
segregacao espacial procurada pelas classes afluentes e a construcio
do que chama de “enclaves fortificados”, assumindo como justificaciao
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o medo do crime e que acabam por ser uma reconfiguracdo da segre-
gacgao social da cidade (Caldeira, 2003: 211).

Um ultimo comentdrio sobre a divisdo social do espaco. Nas ulti-
mas décadas varias abordagens e nocoes tém sido formuladas para
compreender e designar este processo: cidade-arquipélago, fractura
social, dualizacdo, segmentagao, polarizacio socio-espacial e fragmen-
ta¢ao. Como foi dito atrds, o modo como os individuos e os grupos se
organizam e se distribuem espacialmente é um importante elemento
para a analise das relagdes sociais urbanas e, neste caso, para o estudo
da violéncia urbana, particularmente no contexto de processos de
metropoliza¢dao. O seu estudo pressupde, no entanto, uma analise fina
do processo de evolug¢ao das formas urbanas e da segregac¢io espacial
que permita a compreensdo profunda, e em todas as suas dimensdes,
da complexidade da construgio social da cidade.

Globaliza¢ao e dimensoes sociais da violéncia urbana

Embora o processo de urbaniza¢io, o seu ritmo de crescimento e
a constituicao de grandes areas metropolitanas estejam intimamente
associados a globalizagio, e constituam um traco caracterizador da
modernidade, é essencial que se tenha presente a existéncia de padroes
de desenvolvimento urbano diferenciados na América do Norte, na
Europa e de um modo geral nos paises em desenvolvimento, incluindo
nesta designacao realidades também distintas como a América Latina,
a Africa e as regides da Asia ainda integradas nesta etiqueta. A cada
um destes contextos urbanos correspondem formas de desregulagao
social diferente e assentes em dinamicas e mudancas naturalmente
divergentes que se acentuaram a partir do tltimo quartel do séc. XX.
De igual modo as vulnerabilidades e, particularmente, os elementos
de risco mais associados a violéncia e inseguranca urbanas nio sao
comparaveis.

A partir da segunda metade da década de 1960 a Europa e o res-
tante mundo industrializado assistiram, com algum desfasamento no
tempo, a um aumento da criminalidade, seguido da sua diminui¢dao
ou estabiliza¢do, em muitos paises, a partir do final dos anos 1990. A



106 | Globalizagio, Metropolizacio e Inseguranca: América Latina e Africa

reacgdo a esta evolugao mostrara alguma homogeneidade no quadro
europeu no que toca a politicas de combate e preven¢ao da crimina-
lidade.

Num primeiro momento a atengdo € essencialmente prestada a
pequena criminalidade patrimonial, entdo em aumento, e na delin-
quéncia urbana e nas perturbacdes da ordem social a ela associadas.
Por arrasto, emerge a questao da integracdo da populac¢do imigrante
ou sua descendente, considerada como tendo uma liga¢ao forte ao
questionamento da ordem publica e aumento das incivilidades.

Mas desta preocupacio pela pequena criminalidade e a delinquén-
cia, o discurso politico sobre a seguranca, construido nos anos 1960
e 1970, na maioria dos paises industrializados, evoluiu para o tema
mais amplo da violéncia urbana (Bonelli, 2010: 359) dando particular
atencdo, a partir dos anos 1990, as perturbacdes da ordem social sob
a forma de manifesta¢des ou de motins (Mucchielli, 2011: 27).

A globalizagio e a expansio da ideologia neoliberal, acompanhada
da diminuic¢do das politicas de intervengao social, a desindustrializagiao
e a deslocalizacdo das industrias (Hagedorn, 2007), a polarizagao das
cidades, sdo as causas referidas por muitos autores como estando na
origem da violéncia urbana. Para além das diferencas de pontos de
vista sobre as causas, a violéncia urbana é apontada pela maioria dos
estudiosos como um problema social dominante da sociedade urbana
e global.

Realidades da violéncia urbana

As defini¢coes propostas para violéncia urbana sao quase sempre
ou meramente descritivas ou redutoras do objecto que se quer definir.
Abrangendo quer actos associados a criminalidade geral quer actos
que com frequéncia caem na figura do vandalismo. H4 contudo pon-
tos fortes de convergéncia nas defini¢dbes comummente utilizadas para
referir este tipo de ac¢do: que os seus actores sdo jovens, embora a defi-
ni¢ao do que € ser jovem nao seja clara quanto ao seu limite superior;
que se refere a ac¢oes de fraca organizagao; que define como objecto
frequente de agressdo os espacgos publicos, fisicos ou simbdlicos; o
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caracter gratuito dos actos, que podem assumir formas diversas, indo
do vandalismo ao motim; o terem efeitos colaterais vastos e de fre-
quentemente ndo serem dirigidos a ninguém em concreto.

Assim, violéncia urbana € o furto por esticio, a mendicidade agres-
siva ou a grafitagem desenfreada ou o furto de viaturas para passeios
nocturnos que podem acabar em actos de violéncia criminal. Violén-
cia urbana é ainda a delinquéncia juvenil nas suas variadas formas e
ilicitudes. Violéncia urbana € o que leva a que cerca de trés dezenas de
milhar de viaturas sejam anualmente incendiadas nas ruas de varias
cidades francesas (ONZUS, 2010; 2011; e 2012); na origem destes
actos estao conflitos entre grupos de jovens ou entre estes e a policia.

Violéncia e inseguranca urbanas

A primeira dificuldade no estudo da violéncia e criminalidade
urbanas na América Latina e Africa consiste na pouca fiabilidade
das estatisticas disponiveis. A maioria dos dados provém de estudos
por amostragem, na sua maioria muito localizados. A dificuldade em
construir indicadores sobre a criminalidade nas suas diferentes formas
e intensidades que possibilitem andlises comparativas é reconhecida
pela maioria dos autores (Heinemann e Verner, 2006: 4; Montclos,
2004: 89). De acordo com a Organizag¢do Mundial de Satide, a Africa
€ a regiao menos bem documentada em termos de dados sobre a cri-
minalidade (Krug, 2002: 11).

Neste ponto faz-se uso apenas das estatisticas sobre homicidios!!,
uma vez que € internacionalmente reconhecido que os homicidios
tendem “to be recorded effectively by law enforcement and criminal
justice institutions and thus police homicide data are relatively accurate
in comparison to that of other crime types, such as assault or rape,
for which the ‘dark figure’ (number of unreported crimes) tends to be
higher.” (UNODC, 2011: 17). Nao é naturalmente pertinente, dada
a disparidade dos valores, proceder a comparagdes entre a realidade
da violéncia e criminalidade urbana registada na Europa e a verificada

11" As estatisticas internacionais referem-se a homicidios intencionais.
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na América Latina e em Africa, nem é esse o propésito deste artigo.
Os dados a seguir referidos tém como tnico objectivo referenciar o
quadro social violento da maioria das cidades dessas regides.

O valor médio do niumero de homicidios, nos 27 paises da Unidao
Europeia, entre 2007 e 2009, situava-se abaixo de 2 por 100.000
habitantes, de acordo com Valores do EUROSTAT. As taxas mais altas
registaram-se na Lituania (8,31) e Estonia (5,74) e as mais baixas na
Austria (0,54) e na Alemanha (0,89). As taxas nas maiores cidades
tendiam a acompanhar os valores do pais, embora em alguns casos
com valores ligeiramente mais altos. No mesmo periodo, Lisboa com
0,48 homicidios por 100.000 habitantes registava o valor mais baixo
das cidades europeias, enquanto Vilnius, capital da Lituania, registava
o valor mais elevado (7,90), na maioria das cidades os valores eram
inferiores a 2 homicidios por 100.000 habitantes, como por exemplo,
Berlim 1.93, Copenhaga 1.81, Londres 1.92, Paris 1.40 (Tavares,
Thomas e Bulut, 2012).

Os paises da Africa Austral, da América Central e do Sul a das
Caraibas sdo os que registam as taxas mais elevadas do conjunto de
207 paises incluidos na analise das Nacoes Unidas, com 33, 22 e 21
por 100.000 habitantes respectivamente. Nao sendo possivel proceder
a uma leitura de tendéncias das taxas de homicidio em Africa'2, devido
a inexisténcia de séries de dados, registe-se a sua diminui¢ao na Amé-
rica do Sul e 0 seu aumento na América Central e Caraibas, no periodo
de 1995 a 2010 (UNODC, 2011: 22). Mas é no quadro de algumas
cidades que os valores registados traduzem uma situacio extremamente
preocupante. Em Africa, os valores mais elevados registavam-se em
Maseru, no Lesotho, com 61,9 homicidios por 100.000, em 2009, e
na Cidade do Cabo com 86 € 59,9 nos anos de 2002 e 2007, respecti-
vamente. Os valores mais elevados registavam-se na América Central e
Caraibas, regido que apresenta as taxas mais elevadas do conjunto dos
paises constantes das estatisticas das Nag¢des Unidas: Port-au-Prince:
Haiti, com 40,1 homicidios por 100.000, Cidade do Belize com 106,4,

12 Ndo existindo na maioria dos paises africanos sistemas de estatistica criminal,
os dados sobre homicidios sio modelizados a partir das estatisticas de mortalidade da
Organizacio Mundial de Satde; cf. UNODC (2011: 91) e Krug (2002: 9).
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Cidade da Guatemala com 116,6, em 2010 e Tegucigalpa, Honduras,
com 72,7 e Caracas com 122, em 2010 (UNODC, 2011: 118-125).

Os dados parecem confirmar a ideia de que as taxas de homicidio
mais elevadas correspondem no espaco a paises em desenvolvimento.
Naio avancando para uma analise causal, o Relatorio Global Homicide
(UNODC, 2011) chama a aten¢do para associagao de varidaveis como
desenvolvimento, crescimento econdémico e equilibrada distribui¢ao
dos rendimentos com a oscila¢do das taxas de homicidio. No entanto,
e a nivel global, a relacdo entre indicadores de desenvolvimento e
variac¢do das taxas de homicidio pode ser perturbada por outros fac-
tores como a importancia assumida pelo crime organizado (UNODC,
2011: 29-35).

A presenga e participagdo de grupos de jovens com comporta-
mentos delinquentes sao uma constante em todo o mundo e sempre
associada a urbanizagdo, a pobreza e a exclusao social. A violéncia
urbana perpetrada por grupos de jovens ou gangs juvenis emerge assim
como um fenémeno global e caracterizador da modernidade. Dada as
dificuldades anteriormente referidas, resultantes da auséncia de uma
terminologia consensual, utilizar-se-a indiferentemente a designag¢ao
grupos de jovens delinquentes e gangs, constituindo esta tltima a mais
frequentemente utilizada em textos relativos a América Latina.

Referidos na criminologia classica como um fenémeno essencial-
mente americano, os gangs sao hoje considerados como uma realidade
comum no contexto das grandes dreas metropolitanas quer em paises
industrializados quer em paises em desenvolvimento e destacada a sua
forte e significativa contribui¢do para a violéncia urbana e o sentimento
de inseguranga que lhe esta associado.

Podendo assumir objectivos e formas organizacionais diferencia-
das, nos seus tragos caracterizadores estes grupos sao constituidos
por jovens de origem social baixa, oriundos de bairros degradados e/
ou periféricos, que cresceram em meios sociais expostos a delinquén-
cia e a violéncia, que abandonaram a escola, que nao trabalham, a
sua identidade é por vezes fundada na pertenga étnica, ou racial ou
religiosa e no sentimento de discriminagdo. Varios estudos realizados
em ambientes particularmente violentos tem associado a filiagado em
grupos de jovens delinquentes, ou gangs, pode ser motivada por moti-
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vos de autodefesa, tornando-se no que John Pitts (2008) designa por
Reluctant Gangsters.

Alguns autores referem, com evidéncia empirica, que nas cida-
des com taxas elevadas de criminalidade persistentes no tempo, os
gangs juvenis desenvolvem-se e institucionalizam-se'?; como é caso de
Chicago, Los Angeles, Rio de Janeiro, Medellin, Caracas, Kingston,
Cidade do Cabo, Lagos, Mogadiscio e Belfast (Hagedorn, 2005: 165).
Sediados nas zonas mais desfavorecidas das cidades e com controlo
formal fraco, estes gangs mais organizados tém por vezes uma capa-
cidade efectiva de controlo dos seus territérios de accao (World Bank,
2011a: 25).

A delinquéncia juvenil é apontada em muitos estudos como um
elemento essencial da violéncia e criminalidade urbana da América
Central e do Sul. S6 na América Central estima-se haver 900 gangs
juvenis com cerca de 70.000 membros. Em algumas cidades brasilei-
ras, como o Rio de Janeiro e Sdo Paulo, a actividade dos gangs juvenis
¢ referenciada pela sua extrema violéncia. Cerca de dois ter¢os dos
homicidios incluem jovens na qualidade de agressores ou de vitimas.
Na Guatemala, El Salvador e Honduras, os trés paises com as mais
elevadas taxas de criminalidade da regido, a actividade destes gangs
inclui o trafico de droga, o rapto, o roubo, o trafico de armas e actos
de vandalismo e crimes sexuais (World Bank, 2011b: ii; UN-Habitat,
2007a: 67)

A rapida urbanizagio associada a indicadores socioeconémicos
muito desfavoraveis da Africa ao Sul do Sahara, deu azo a que larga
percentagem dos jovens tenha uma socializagio de rua e viva em
contextos socialmente desregulados e de grande proximidade com a
delinquéncia. Para muitos destes jovens os gangs funcionam como subs-

«

13 Diz-se que um gang ¢ institucionalizado quando: “...persiste apesar das
mudancas de lideranca (resultantes da morte, prisio ou abandono do gang), tem
wma organizacdo suficientemente complexa para manter as miiltiplas fun¢ées dos
seus membros (incluindo as funcoes das mulberes e criancas), consegue adaptar-se,
sem dissolucdo, a ambientes em mudanca (resultantes da repressio policial), cumpre
algumas necessidades (econémicas, seguranca, servi¢os) da comunidade e constroi
wuma imagem diferenciada dos seus membros (rituais, simbolos e regras).” Hagedorn,
J. M. (2005: 165).
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titutos da organiza¢ao familiar providenciando-lhes “economic and
social values not found in mainstream society” (UN-Habitat, 2007a:
67). A existéncia de gangs juvenis é reconhecida em algumas cidades
de Africa como um fenémeno nio recente com ¢é o caso de Lagos e de
varias cidades da Africa do Sul que apresentam as mais elevadas taxas
de homicidio do Continente.

Conclusao

No fim da primeira década do séc. XXI, a globaliza¢io assume-se
na sua plenitude como um processo acelerador e intensificador, a escala
mundial, da interac¢do do capital, da produgio de bens e servicos,
das ideias e da cultura, da mobilidade dos individuos e da fluidez das
fronteiras. No entanto, e como diz Saskia Sassen (2001), a globaliza-
¢dao enquanto processo sé € entendivel se referida a um espaco social
e cultural particular, a cidade. As cidades constituem, assim, o espago
social e fisico da interconectividade econdmica, social, cultural resul-
tante da globaliza¢io (Friedmann, 1995).

No contexto global da sociedade moderna, as cidades surgem como
quadros sociais diferenciados. Nos paises desenvolvidos a urbanizagao
emerge como um processo associado a industrializagiao e foi acom-
panhada de uma alteracdo do regime demografico. Um dos aspectos
diferenciadores do processo de urbanizacio de Africa e de muitos dos
paises da América do Sul e Central é que este ndo é acompanhado de
um significativo crescimento industrial e mantém ainda um regime
demografico de elevada natalidade.

Nestes contextos geograficos, a rapida urbaniza¢io assume uma
relagao mais contingente com o desenvolvimento e é muito marcada
pela fraca capacidade de gerar emprego, pela fraqueza das instituicoes
e pelas desigualdades econdmicas e sociais (Wyly, 2012). Na América
Latina e em Africa, o desemprego, as desigualdades sociais, o facil
acesso aos mercados de armas e de drogas ilicitas constituem facto-
res que fragilizam a coesdo social e aumentam a vulnerabilidade das
cidades, como mostram os elevados indicadores de criminalidade e de
violéncia urbana.
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Um tltimo apontamento. A questdo da seguranga, quer na sua
dimensdo objectiva (nimero de crimes por 100.000 habitantes) quer
na sua dimensdo subjectiva (resultante da percep¢ao dos individuos
de poderem vir a ser vitimas de um crime ou de um acto violento)
ocupa um lugar central no quadro das preocupagdes da sociedade
global do nosso tempo, visivel no crescente tom securitario do dis-
curso politico na Europa e nos EUA (Lourengo, 2010). A incerteza
gerada pela violéncia e pelo crime, particularmente entre as populacoes
urbanas (Lourengo, Lisboa, Frias, 1998), expressa-se no sentimento
de inseguranga e no medo do crime e este é constantemente referido,
em relatorios das agéncias das Nag¢des Unidas, como uma das cinco
maiores preocupacoes dos cidadios que vivem em cidades, quer dos
paises desenvolvidos quer dos paises em desenvolvimento.
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JORGE BACELAR GOUVEIA'

Muito boa tarde a todos, sejam muito bem-vindos a Faculdade
de Direito da Universidade Nova de Lisboa e permitam-me também
cumprimentar, nesta circunstancia, Sua Exceléncia, o Senhor Ministro
da Administra¢io Interna, o Senhor Professor Adriano Moreira, o Pro-
fessor Esteves Pereira, Vice-Reitor da Universidade Nova de Lisboa,
e também a Professora Helena Melo, Subdiretora desta Faculdade.

Também gostaria de agradecer a presenca de todos, das diferentes
autoridades aqui presentes. Vejo também muitos congressistas, muitos
alunos dos varios cursos de Mestrado em Direito e Seguranga que esta
Faculdade tem vindo a organizar. Portanto, é com muita satisfaciao
que, como organizador deste I Congresso de Seguranga e Democracia,
tenho a possibilidade de falar neste momento, referindo a importancia
desta ocasido. E também dizer ao Senhor Ministro da Administracdo
Interna que estd num sitio muito bom porque esta é a melhor Facul-
dade de Direito do pais.

Ora bem, perguntam-me em primeiro lugar o que é que vem a ser
este I Congresso de Seguranca e Democracia. E realmente a primeira vez
que ele se organiza e tem por finalidade discutir, de preferéncia anual-
mente, as principais questoes que se colocam a Seguranca Nacional.

A Seguranga Nacional é um tema, feliz ou infelizmente, do nosso
dia-a-dia, da agenda politica mas também da preocupacdo dos cida-
dados e entendemos que, para este primeiro congresso, seria interessante

! Coordenador do I CONSEDE - Congresso de Seguranca e Democracia e Diretor
do Mestrado em Direito e Seguranca na Nova Direito.
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discutir dois temas, em dois painéis, um ja a seguir e o segundo painel
amanhi a mesma hora.

Hoje vamos discutir a seguranga privada e considero que o painel
tem um titulo um pouco provocador, “Reforma ou Revolu¢ao”: saber
os fundamentos e os limites da seguranca privada. Claro que ha um
contexto, também préprio, que é o de estas questdes terem vindo a
ser discutidas na opinido publica e, em particular, no plano da politica
legislativa.

Amanha teremos um outro painel, “Seguranga e Defesa Nacional,
que Conceito Estratégico?”, uma vez que neste momento esta a ser
preparado um novo conceito estratégico englobante. Poderia talvez
chamar-se, até melhor, conceito estratégico de Seguranca Nacional,
mas pretende ser fiel a tradicdo e designar esse conceito global como
conceito global de estratégia da Seguranga e Defesa Nacional.

Por isso, 0 meu agradecimento aos oradores de hoje e de amanha,
num painel que me parece muitissimo bom, com pessoas de grande
capacidade, de grande gabarito e, por coincidéncia, nestes dois dias
reunimos trés Ministros da Administracdao Interna, o atual, natural-
mente, e dois antigos ministros que também usardo da palavra, o
Dr. Rui Pereira hoje e, amanhi, o Eng. Angelo Correia, para além de
outras personalidades que terdo ocasido de intervir.

Ja agora, permitam-me ainda uma palavra final a respeito do
esforco que esta Faculdade de Direito tem feito em relagdo aos estudos
de Direito e Seguranga, até porque estando aqui connosco o Senhor
Ministro da Administracdo Interna, penso que também lhe devemos
uma prestacao de contas, até porque o nosso curso de mestrado, como
sabem, foi certificado pelos Ministérios da Administragio Interna e da
Justiga, ha uns anos, com a atribui¢do do titulo de Auditor de Segu-
ranca Interna.

Mas Senhor Ministro, saiba que n6s aqui temos sido muito produ-
tivos, em quantidade e em qualidade. Temos neste momento ja doze
cursos de mestrado, dez completos e dois em funcionamento: um
curso que € feito s6 aqui e um segundo curso paralelo, resultado de
uma parceria entre esta Faculdade, a GNR e o IESM, que tem corrido
muitissimo bem. Também recentemente a Faculdade deliberou dar
um passo em frente nestes estudos de Direito e Seguranca, através do
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funcionamento, no préximo ano, de um doutoramento em Direito e
Seguranca.

E com orgulho que posso dizer que esta Faculdade de Direito, no
contexto nacional e mesmo dentro da Universidade Nova de Lisboa,
€ a unica institui¢do que confere graus académicos de mestrado e, no
futuro, de doutoramento, nesta area global dos Estudos de Direito,
Seguranga e Defesa. Nesta matéria, temos vindo a trabalhar muito e
aqui estamos a fazer jus ao nome da nossa universidade porque é real-
mente uma universidade nova, ao pretendermos inovar constantemente
nos graus académicos e nos conteudos que temos vindo a oferecer aos
nossos estudantes.

Claro que isto nao significa que no futuro nio estejamos disponiveis
para colaborar noutros ambitos. O futuro é cada vez mais de parcerias
com outras institui¢des, incluindo também as instituicdes da area da
Seguranca Nacional, quer seja na area da formacao dos efetivos, quer
também no dominio da legislacdo.

Portanto, senhor Ministro, o meu profundo agradecimento pelo
facto de aqui estar. Jd ndo o via desde que estivemos juntos noutra
“encarnagdo”, noutra legislatura, noutros tempos que, enfim, fazem
saudade. E também gostaria de deixar aqui um sinal do nosso agrade-
cimento, ao oferecer-lhe dois livros, o que também fago ao Professor
Adriano Moreira. Este € um livro que eu publiquei ha cerca de um més:
também tenho andado muito pelos paises de expressao portuguesa e sei
que o Senhor Ministro veio hoje de Cabo Verde; pois tem aqui alguns
textos sobre Cabo Verde, “Direito Constitucional de Lingua Portuguesa
— Caminhos de um Constitucionalismo Singular”. E um livro com alguns
textos meus sobre o Direito Constitucional de Lingua Portuguesa.

Mas o que mais interessa certamente sera este outro livro, que é
um conjunto de estudos de Direito e Seguranga, editado, alids ambos,
pela Almedina. Neste, fui apenas coordenador e temos aqui um con-
junto de textos de professores do nosso mestrado e espero que alguns
do nosso curso de doutoramento em Direito e Seguranga, textos alids
muito bons nas diferentes areas da Defesa, da Seguranca Interna, da
Protegao Civil, do Sistema de Informacgdes: no fundo, os quatro pilares,
digamos assim, da Seguranga Nacional.

Senhor Ministro, muito obrigado por ter vindo.






Saudacéo de Boas-Vindas

HELENA PEREIRA DE MELO®

Senhor Ministro da Administragdo Interna, Dr. Miguel Macedo:

E uma honra para a nossa Faculdade poder contar com a presenca
de V.* Ex® na abertura do I Congresso de Seguranca e Democracia,
organizado pelo Instituto de Direito Publico, em particular pelo seu
Director, o Senhor Professor Jorge Bacelar Gouveia.

Senhor Professor Adriano Moreira, Professor Jubilado do Instituto
de Ciéncias Sociais e Politicas, Ministro do Ultramar do Estado Novo
(qualidade em que aboliu o Estatuto do Indigenato, o que permitiu
o acesso de grande parte da populacido a educacdo e a nacionalidade
portuguesa), Deputado a Assembleia da Republica, Presidente do CDS,
Presidente do Instituto de Altos Estudos da Academia das Ciéncias de
Lisboa e um dos Mais Ilustres Pensadores Portugueses deste século:

Como Sub-Directora desta Escola, é para mim um privilégio sauda-
-lo e agradecer-lhe o ter aceite 0 nosso convite para vir aqui abrir este
Congresso.

Senhor Professor Jorge Bacelar Gouveia, Professor Catedratico
da FDUNL, Director do seu Centro de Investigacdao, do Instituto de
Direito de Lingua Portuguesa, Coordenador do Mestrado em Direito
e Seguranca e do Doutoramento — em preparagdo — na mesma area
cientifica:

E para mim um grato prazer dar-lhes em nome da Direccio da
FDUNL as boas-vindas e estar presente na abertura deste congresso
que incide sobre matérias da maior importancia. Basta, para o efeito,

! Sub-Diretora da Nova Direito.
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relembrar as palavras do Senhor Ministro no passado més de Outur-
bro: “A matéria da seguranga é uma prioridade politica porque ter
seguranca é uma vantagem estratégica para o Pais”. Portugal apre-
senta dos melhores indices de seguranca do mundo, o que constitui
inegavelmente um factor de competitividade que deve ser protegido e
assegurado. Constitui também uma condig¢io sine qua non da democra-
cia: sem seguranga, nao existem as condi¢des indispensdveis para que
os cidaddos possam expressar livremente a sua opinido e exercitar os
seus direitos, nomeadamente na esfera politica. Sem seguranca, nao hd
paz, direito humano de quarta geragao, indispensavel para que todos
possamos desenvolver de forma harmoniosa a nossa personalidade.
Por isso € indispensavel estudar as condicionantes da segurancga e
como a assegurar no respeito pelos direitos fundamentais dos cidadaos.
Por isso, sdo tdo importantes iniciativas como a de hoje.
Permitam-me, deste modo, que felicite o Senhor Professor Jorge
Bacelar Gouveia pela organizacao deste | CONGRESSO DE SEGU-
RANCA E DEMOCRACIA, em que intervem um conjunto impressivo
de excelentes especialistas nas matérias em causa, e que deseje que
os trabalhos prossigam, hoje e amanha, da melhor maneira possivel.



Intervencgéo na Abertura
do | Congresso de Seguranca e Democracia

MIGUEL MACEDO'

SENHOR PROFESSOR JORGE BACELAR GOUVEIA, COORDENADOR DESTE
1° CONGRESSO DE SEGURANGCA E DEMOCRACIA,

ILUSTRES CONFERENCISTAS E AUDITORES,

MINHAS SENHORAS E MEUS SENHORES,

Comecgo por agradecer o amavel convite que me foi dirigido felici-
tando a Organizacdo por esta iniciativa que, sendo a primeira, espero
que possa abrir um ciclo de reflexdo publica relevante no dominio da
Ciéncia Politica e dos Estudos de Segurancga.

Os dois temas centrais que dominario este congresso sio, certa-
mente, oportunos e merecem toda a atencdo da nossa parte.

O papel da seguranca privada constitui um assunto que consta na
agenda internacional mas que, em Portugal, merece maior reflexio e
debate publicos do que aquela que tem existido, nomeadamente no
que respeita ao seu enquadramento e organizagao, a sua interacao com
as forcas de seguranca e as suas funcdes no dominio, por exemplo,
da prevencdo criminal. Por essa razdo, vou dedicar parte da minha
intervengao a esta tematica.

O mesmo ocorre com a articulacdo das funcoes de Defesa e de Segu-
ranga do Estado e sua conceptualizacdo estratégica. Como ¢é publico,
esta em curso a revisao do atual Conceito Estratégico de Defesa, no
qual participaram alguns dos presentes e tenho estado, naturalmente,
muito atento as mais diversas posi¢Oes sobre este assunto.

! Ministro da Administra¢ao Interna.
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MINHAS SENHORAS E MEUS SENHORES,

Se ha dominio onde o papel do Estado é insubstituivel é precisa-
mente o da Seguranga Interna e o da Defesa Militar.

A funcio regulatoria e estruturante do Estado exerce-se através da
defini¢do e da aplicacdo de normas legais e pelo exercicio da efetiva
fiscaliza¢ao e imposi¢ao desse normativo.

O monopdlio legitimo do uso forca constitui, por isso, condi¢ao
para o exercicio da fun¢do Soberana do Estado através das institui-
¢oes que o representam nos dominios da Justi¢a, Defesa e Seguranca.

Mas o conceito de Soberania que constitui, mais do que que um
direito do Estado, a sua verdadeira esséncia, ndo é nem absoluto nem
acabado em democracia.

Nio é absoluto porque os seus limites s3o os estritamente neces-
sarios para o exercicio da funcdo reguladora que executa, na logica
da divisdo dos poderes que resultam dos limites impostos pela Leli,
num exercicio de autolimitagao que carateriza o sistema democratico
representativo.

Um Estado sem poder soberano é inconcebivel mas um Estado
com poder soberano sem Lei ou limites mais ndo é que um fenémeno
meramente coercivo, desarticulado e ilegitimo.

Mas também nao é acabado porque, desde os processos revolu-
ciondrios do século XVIII até aos dias de hoje, o exercicio e o proprio
conceito de soberania nao deixaram de evoluir, fruto de contingéncias
internas e externas.

O redimensionamento do conceito de soberania nacional tem assi-
milado, em muitos casos, realidades que limitam esse mesmo exercicio
numa logica de cedéncia e de partilha intencional de soberania pelos
Estados, como o processo de integracdo europeia que a todos nos
respeita.

Porém, a emergéncia de fenémenos mundiais dotados de ampli-
tude e ritmo tais que excedem a capacidade de adaptacdo dos Estados,
como o fenémeno da globaliza¢ao da informagio e da comunicacio,
tém igualmente colocado em causa a fun¢do social e regulatéria do
Estado, provocando, em muitos casos, a alienag¢iao da sua sobe-
rania.
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Cada vez mais, fruto de fenémenos globais, o Estado vem per-
dendo a sua posi¢cdo de vanguarda nas transformacdes sociais e de
expressao da vontade geral, assumindo-se como um entre os varios
atores nacionais.

E, por isso, desejavel que os préprios objetivos e contornos das
politicas publicas, designadamente das politicas de seguranga, sejam
capazes de se adaptarem aos ventos da mudanga.

Neste contexto, a seguranga constitui, talvez como nunca no passado,
um processo dindmico e transversal aos atores sociais publicos e privados.

As visdes “estadocéntricas”, que apontam para a militarizacdo e
territorializacao da seguranca, constituem hoje conceitos ultrapassados
pela evolucdo do conceito de seguranga interna, crescentemente “antro-
pocéntrica”, centrada na prote¢do das pessoas e da vida humana,
condicdo de liberdade e de bem-estar.

O paradigma da seguranga enquadra-se, assim, numa agenda social
que vai muito além da prote¢ao do Estado e do territorio, projetando-
-se sobre fenomenos como a delinquéncia organizada, as incivilidades,
a violéncia doméstica, os novos circuitos do narcotrafico, a exclusao
social, a deteriora¢ao do meio ambiente, os desastres naturais, a crimi-
nalidade econdmica, o trafico de seres humanos, a cibercriminalidade
ou um conjunto de crimes patrimoniais com elevados prejuizos para
a comunidade nacional.

A paralisagdo do Estado perante estes riscos acarretaria efeitos
devastadores sobre o nosso sistema democratico de justica e liberdade
e as solugdes a implementar deverdo conter em si mesmas novas abor-
dagens, eminentemente praticas e realistas, crescentemente eficientes e
sustentdveis e, porventura, nem sempre populares.

Diria mais: sem democracia, o envolvimento e a intera¢do da
comunidade na “governanca” efetiva da seguranca interna, essenciais
na prevencdo e no combate a criminalidade, ndo existem porque sé a
democracia consubstancia um modelo politico feito de escolhas e de
vontades livres.

A “governanga” é, por isso, uma responsabilidade partilhada entre
o governo e a sociedade, um estado de equilibrio entre o objetivo de
bem-estar social e a capacidade de implementagio de solugdes realistas,
numa légica de eficacia e de estabilidade.
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MINHAS SENHORAS E MEUS SENHORES,

Por tudo isto, a seguranga privada desempenha aqui um papel que,
nio podendo nem devendo concorrer com as funcdes indelegaveis de
seguranca do Estado, se consubstancia num complemento relevante
da acdo publica.

A importancia deste setor nas sociedades modernas nao resulta
tanto da ineficacia das forgas de seguranca ou de um eventual aumento
da criminalidade mas da evolug¢do propria das organizacdes sociais,
econdmicas e até politicas.

Gostaria de apontar cinco razdes que sustentam esta consta-
tacao.

Assim, em primeiro lugar, as pessoas frequentam, atualmente, mais
o espaco privado aberto ao publico que o espaco publico sendo que, a
seguranca nestes espagos €, na esmagadora maioria dos casos, gerida
por entidades de seguranga privada.

Em segundo lugar, os dados disponiveis sobre a criminalidade
registada provam que um numero significativo de delitos criminais é
perpetrado nestes espagos.

Em terceiro lugar, a responsabilidade social corporativa integra
hoje, com cada vez maior énfase, os dominios do “safety” mas tam-
bém da “security”, alargando o leque de responsabilidades da vertente
privada da seguranca.

Em quarto lugar, a proliferagdo e a sofisticacdo das tecnologias
de seguranca, que o mercado nos oferece e que abastecem as proprias
forcas e servigos de seguranga, sdo instrumentos auxiliares essenciais
na prevencao e na investiga¢ao criminal assim como na securitizacao
das instalagoes, sistemas e equipamentos policiais e ndo policiais.

Em quinto lugar, o peso de certos setores econdémicos na relacao
de vitimizac¢do criminal — casos do setor do comércio, transportes ou
turismo — € significativo, impelindo os operadores a municiarem-se de
meios complementares de protegio.

Ou seja, a seguranca privada é claramente um parceiro dos 6rgaos
de policia no apoio a chamada prevencdo situacional, ou seja, na
criagao de uma envolvéncia social que minimize as condi¢des para a
pratica do crime.
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Os dados sobre o setor da seguranca privada em Portugal expres-
sam a importancia desta atividade:

Assim, em finais de 2011, existiam 112 empresas licenciadas de
seguranga, sendo de registar, em relagdo ao ano anterior (2010), uma
taxa de crescimento de 2,7%.

Mais de 40 mil vigilantes ativos estao empregados na seguranca
privada.

Face a esta realidade, o Governo nio podia deixar de reconhecer
a funcado social dos operadores de seguranca privada em Portugal,
representados pelo Conselho de Seguranca Privada.

Por isso mesmo, decidiu que é o momento de se rever e de melho-
rar o quadro do exercicio da atividade de seguranga privada, através
da producdo de uma proposta de lei, a submeter nos préoximos dias a
aprovacao do Conselho de Ministros.

Visou-se, nas suas linhas gerais, identificar as disfuncdes existentes
face a realidade atual, acentuar a prevencdo da pratica de atos ilicitos
e adaptar o ordenamento juridico nacional ao direito comunitario.

Em particular, esta proposta vai assim no sentido da consolidacdo
do normativo, que se encontrava disperso numa pluralidade de diplo-
mas, tendo-se procedido a sua codificagio.

Avancou-se também na clarificacio do objeto da atividade de
seguranca privada, excluindo-se expressamente a sua aplicabilidade
a atividade de porteiro de hotelaria e de porteiro de prédio urbano
destinado a habita¢ao, e concretizaram-se os contetidos funcionais do
pessoal da vigilancia tendo-se redefinido a figura do coordenador de
seguranga e revisto as competéncias do diretor de seguranga.

Reformularam-se as categorias de pessoal de vigilancia, qualifica-
das agora como especialidades e apuraram-se as incompatibilidades
funcionais.

Estabeleceu-se a obrigatoriedade de forma escrita para os contratos
de trabalho do pessoal de seguranca privada e contratos de prestagao
de servicos.

Reformulou-se o modelo de formacao profissional e definiram-se os
requisitos para as entidades formadoras e consultoras tendo em vista a
sua adaptacdo e conformacdo as normas comunitarias e sujeitaram-se
as entidades consultoras de seguranga privada, para efeitos de elabo-
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racdo de estudos, planos e auditorias de seguranga, a autorizagio e
registo prévio.

Também as entidades que procedam ao projeto, instalagao, manu-
tencdo ou assisténcia técnica de material e equipamento de seguranca
ou de centrais de alarme ficam sujeitas a registo prévio.

Foi também abordada a introducdo de medidas de seguranca
especificas e prévias a serem cumpridas por empresas ou entidades
industriais, comerciais ou de servicos sujeitas a riscos especificos
decorrentes da sua atividade, contribuindo para o aumento dos niveis
de seguran¢a implementados, com destaque para as medidas a adotar
por instituicdes de crédito e sociedades financeiras, grandes superficies
comerciais, estabelecimentos de jogo e de exibicdo, compra e venda de
metais preciosos e obras de arte, farmacias, postos de abastecimento
de combustivel, locais de diversdo e na instalagio de ATMs.

Procedeu-se a proibicdo da intervengio do pessoal de seguranca em
manifestagdes e reunides publicas, ou conflitos de natureza politica,
sindical ou laboral, a regulacdo da instalacdo de sistemas de seguranca
que possam fazer perigar a vida ou a integridade fisica de pessoas e a
interdicao da formacao profissional que verse sobre matérias de ambito
militar ou policial.

Estabeleceu-se a obrigatoriedade de sinalizacdo e de autorizagao
prévia da utilizacao de sistemas de videovigilancia operados por enti-
dades de seguranga privada.

Aumentou-se valor do seguro de responsabilidade civil obrigat6-
rio e do seguro contra roubo e furto assim como a possibilidade de
pagamento das taxas de emissdo de alvards, licengas e autorizagdes
em 6 prestacOes mensais.

Finalmente, procedeu-se a revisao do regime sancionatdrio atual-
mente em vigor, punindo-se, por exemplo, situa¢des nio licenciadas
pelo necessario alvara, licenca ou autorizagdo, com pena de prisdao de
1 a 5 anos ou com pena de multa até 600 dias, assim como o exercicio
de fung¢oes de vigilancia por nio titulares de cartdo profissional com
pena de prisdo até 480 dias, se penas mais graves nio couberem por
for¢a de outra disposi¢ao legal.

A regulacdo da seguranga privada em Portugal ndo esgota outras
opg¢oes que deverao ser incentivadas, nomeadamente ao nivel de uma
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maior interven¢ao na formacdo por parte das institui¢oes de ensino
policiais ou no crescente aprofundamento da cooperagao, para efeitos
de preveng¢ao criminal, entre a seguranca privada e publica, prevista,
alids, na lei.

Também a nivel conceptual e estratégico, torna-se igualmente neces-
sario repensar o enquadramento da seguranca privada no sistema de
seguranca interna, numa logica de maior integragio e participagao.

Dito isto, faco votos para que importantes contributos para este
e outros dominios da seguranga interna possam emergir destes dois

dias de debate.

Obrigado.






A Seguranca Global e os Sistemas Democraticos:
Desafios e Perspetivas

ADRIANO MOREIRA!

E tradicional que as guerras terminem com a proclamacio de que
serd a ultima das guerras, tal como aconteceu depois da guerra de
1914-1918, com a promessa inscrita na Sociedade das Nagoes, e como
se passou no fim da guerra de 1939-1945, com a promessa inscrita
na Carta da ONU.

De facto tratou-se de acontecimentos comandados pelas descon-
troladas e depois reconciliadas vontades de poderes ocidentais que,
a0 mesmo tempo que implantavam uma hegemonia mundial, veriam
crescer no seio das suas relacdes a convic¢dao de que os regimes demo-
crdticos evitariam, pela doutrinagio que muito deveria a Kant, subir
aos extremos da guerra para resolver as suas diferengas de interesses.

A formulagdo do tema escolhido para o presente coloquio, auto-
nomiza, em época de globalismo, e no quadro da polemologia em
mudanga, a relagio entre a seguranca global e a democracia, e por
isso apenas me ocuparei desta variavel. E por isso lembrarei, como em
varias outras ocasides, que o tema nio pode esquecer o discurso de
Péricles (499-429 A. C.), proferido nas exéquias dos soldados mortos
durante o primeiro ano da guerra do Peloponeso, e na sua qualidade
de Estratega, ou comandante chefe como diriamos hoje, cargo que
exerceu quinze vezes por elei¢do.

Curiosamente, o conceito nao é enunciado como de validade uni-
versal, antes é ateniense, particularista, dizendo ele expressamente que

! Presidente da Academia das Ciéncias de Lisboa Presidente do Conselho Geral
da Universidade Técnica de Lisboa.
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“a nossa constituicdo politica (ateniense) ndo segue as leis de outras
cidades, antes lhes serve de exemplo”.

O que nao previu, ao assumir uma posi¢ao tao exclusivista, foi que
o conceito de governo, esperando todavia séculos, viesse a transformar-
-se numa ideologia de vocacdo universalista, na linha que os iluministas
chamaram a salvagio terrena, um conceito que ndo escapou a Aron.?

Talvez possamos ultrapassar os tempos, para colocar em relevo
que foi no século XVIII, no seguimento da renovacao do liberalismo
de Locke (1632-1704), por Montesquieu (1689-1755), e Bentham
(1748-1832), que Rousseau (1712-1778), cujo terceiro centenario
mobilizou as ateng¢des europeias, formulou a doutrina da democracia
que se tornou paradigmatico para os ocidentais, com limitada atenc¢io
a sua reserva de que apenas um povo de deuses estard habilitado a
pratica-la com pureza.’ Lembremos apenas esta passagem do Contrato
Social, que nos parece tornar bem claro o seu propédsito: “Encontrar
uma forma de associacdo que defenda e proteja com toda a forga
comum as pessoas e 0s bens de cada associado, e pela qual, unindo-se
cada um a todos, ndo obedeca todavia sendo a si mesmo e permaneca
tao livre como antes”.

Porque as palavras podem ser agressivas ou submissas, enquanto
este conceito de Rosseau punha em evidéncia e vontade geral, reve-
lada pelo voto da maioria, e apelando ao consentimento misterioso
da minoria, obrigada a ser livre, sendo este o enigma nio resolvido do
discurso, o certo é que a palavra democracia foi utilizada para designar
outras conce¢des do mundo e da vida, sobretudo politica.

Sobretudo depois da intervengao tedrica de Max (1818-1893), e
do apelo a agdo do Manifesto Comunista (1848), que escreveu com
E. Engels, este, no consequencialismo que nao previu, serviu de fun-
damento ao sovietismo, totalitario do ponto de vista ocidental, mas

2 Adriano Moreira, O Discurso de Péricles, in Legado Politico do Ocidente,
Difel, Rio de Janeiro, 1978, coordena¢iao com Alejandro Bugallo e Celso Albuquerque.

3 Jean-Paul Jouary, Rousseau citoyen du futur, Librairie Générale Frangaise,
Paris, 2012. Rousseau, (Euvres Politiques, Bordas, Paris, 1990. Confessions, Le Livre
de Poche, e Du Contrat Social, Livre de Poche, Paris, 1996. Rousseau Juge de Jean-
Jacques, Flamarion, Paris, 1999. Rousseau, O Contrato Social, tradu¢cdo de Manuel
Jodo Pires, introdugdo e notas de Jodo Lopes Alves, Circulo de Leitores, Maio, 2012.
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proclamando-se democracia popular, nio por obedecer ao voto da
maioria, mas por se intitular justificada por servir os interesses da
maioria.

Outros, mais atentos ao institucionalismo, e portanto defensores
das tradicdes, valores, e interesses que ao longo da histéria formaram
as identidades coletivas, com a forma mais perfeita nas nagoes, fala-
ram na defesa dos interesses maiores, e chamaram-se, como entre nos,
democracias corporativas, com a influéncia de homens como Charles
Maurras (1868-1952), que deu causa ao famoso estudo de Julien Benda
(1972) intitulado La Trahison des Clercs (1972), adversario do mito
de Platio sobre o “filésofo” Rei.

Independentemente desta derivagao semantica, o facto é que o con-
ceito que se aperfeicoou e integrou na cultura ocidental, de Péricles a
Rousseau, estda hoje em causa, porque os factos desafiam a convic¢ao
de que a paz é um coroldrio essencial dos regimes democraticos.

Talvez haja vantagem metodoldgica em separar os estudos da vida
interna das organizacdes politicas, que revestem em geral a natureza
de Estado, e as relagoes internacionais, um conceito que utilizaremos
provisoriamente sem cuidar da sua complexidade atual de contetdos.

Pelo que toca a vida interna dos paises, a evolugao do liberalismo
para a democracia, tem a sua justificacdo valorativa na dignidade do
homem, reconhecida como paradigma da salvacio terrena pelos movi-
mentos que foram chamados de primavera dos povos, e que sucedeu a
época do regime dos reis, um resultado que se ficou a dever a pregacao
cristd a tender para ser omitida, as Revolug¢des de Filadélfia e Francesa,
no que toca aos direitos politicos, e depois a convergéncia da tradi¢dao
cristd e do socialismo democratico para acrescentar os direitos sociais,
hoje em revisdo burocratica or¢camental como resultado de exigéncias
da crise econémica e financeira mundial.

Tal evolugio nio se fez sem crises de soberania interna no Ocidente
que temos em vista, bastando lembrar que a afirmacio de Jefferson
segundo o qual “todos os homens nascem livres e iguais e com igual
direito a felicidade”, excluia os indios, os escravos, as mulheres, os
negros, os operarios, tudo dando origem a lutas que incluem a guerra
civil americana que transformou a Unido em Federagio, sem adotar
a ultima designacao.
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Entre n6s ndo pode omitir-se que a passagem do liberalismo para a
democracia, da Monarquia para a Republica, da Republica corporativa
para a Democracia, também ndo dispensaram a violéncia. A li¢do é que
a decisao pelo voto da maioria, decidindo a vontade geral, e obrigando
as minorias, como obscuramente afirmou Rousseau, a serem livres, é
o procedimento mais respeitador dos direitos humanos, da dignidade
dos homens, e da preservaciao dos recursos humanos e materiais da
comunidade. As lutas que foram travadas para passar do liberalismo
a democracia traduziram-se em passar cada homem de individuo para
cidaddo, uma linha que parece hoje contestada pela politica neoliberal
que substituiu o valor das coisas pelo preco das coisas, a sabedoria
pelas estatisticas, e os homens por niimeros.

Este é um desafio ao Estado Social que, em situagio de crise finan-
ceira e econdmica aguda, esquece que é uma principiologia que esta em
causa, ndo sdo imperativos independentes das capacidades do Estado,
mas a sua recusa afeta gravemente a esperanga, a confianca entre
governantes e governados, e por isso a paz que a democracia promete
e tem por essencial. Conviria ndo esquecer o livro de Alain Peyrefitte
sobre a sociedade de confianga para compreender o que estd em causa.*

Do ponto de vista internacional, tendo os Estados por agentes prin-
cipais, o projeto plasmado na Carta da ONU, foi posto em suspenso
pela Ordem Militar da NATO - Pacto de Varsdvia, duas concegdes
ideologicas em confronto, ambas dizendo-se democraticas, ambas
capazes de destruir o mundo com as armas atémicas, ambas de facto
combatendo guerras marginais dolorosas como foram o Vietnam,
a Coreia, o Iraque, ou o Afeganistio. A democracia nao impediu a
guerra, nem as guerras marginais efetivas, nem a guerra fria no Norte
rico do mundo, esta terminando com a queda do Muro de Berlim e
do regime soviético.

Mas no mundo dominado pelo Império Euromundista, em que
Portugal teve parte no inicio e no fim, a hegemonia ocidental procurou
o dominio das matérias primas, das energias nao renovaveis, e 0 mer-
cado dos produtos acabados, acrescentando, com pluralismo estadual,
a evangelizacdo, as luzes, e a civilizacao.

* Alain Peyrefitte, La société de confiance, Editions Odile Jacob, Paris, 1995.
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Mas o processo nao foi democratico em nenhuma das coldnias,
onde o representante do dominador se chamava Vice-Rei, Governador,
Alto-Comissario, quer o territorio se chamasse mandato, protetorado,
colénia, ou provincia, porque era a unidade do poder que estava nas
maos do representante da poténcia colonizadora.

Por isso, a democracia ocidental ndo foi um regime que se repro-
duzisse na maioria das colénias que se tornaram independentes como
em Africa, ou eliminaram a hegemonia imposta como na China, e
os conflitos militares internos, como se passou nas antigas coldnias
portuguesas, foram duradoiros, com notavel excecio de Cabo Verde,
exemplo a seguir. A democracia ainda espera por consolidagio, tal
como se passa em Estados que se libertaram da URSS.

Finalmente, e para ndo alongar excessivamente este comentario,
o mundo mugulmano esta agora em turbilhio no Mediterraneo, onde
comega o cinturdo que, de Marrocos a Indonésia, divide o Norte do
Sul do mundo.

Conviria ler o recente livro do Padre Carreira das Neves, intitulado
Deus existe? (Lisboa, 2012) para avaliar em que medida o conceito
ocidental de democracia se acomoda facilmente com o Cordo que nao
deixa de ser ensinado pelos que reclamam mudangas de regime: o Ira-
que, o Libano, a Siria, o Egipto, e assim por diante, nao estio a atra-
vessar uma época tranquilizante, mesmo para a Europa: isto porque a
fronteira da pobreza ultrapassou o norte do Mediterraneo, a crise eco-
nomica e financeira atinge a viabilidade de todos os projetos euroafrica-
nos, as migracoes forcadas sdo de esperar, a complexidade da situacao
ultrapassa as previsoes e capacidades disponiveis de uma Europa que
precisa de unidade politica, e que mostra fraturas que lembram passa-
dos menos felizes da historia europeia, quer interna, quer externamente.

A pobreza é uma ameaga tao grave como as armas de destruicao
macica, e acontece que na Europa nio se encontra hoje uma s6 poténcia
que tenha capacidade para enfrentar os desafios do globalismo. Tam-
bém aqui a democracia deve pensar que se a Europa perder o projeto
de unidade, e ndo aparecer como uma regido unida perante o mundo,
a sua voz nao sera ouvida.

Tudo significa que, se as promessas da ONU continuarem a ser a
melhor expressio da democracia, e esta o melhor instrumento que na
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ordem internacional substitui o combate pelo didlogo, e o confronto
pelo compromisso, de facto a anarquia em que o mundo se encontra
como que cerca a democracia, a qual ndao pode deixar de oferecer o
paradigma do interesse geral que advogou Rousseau. Mas nao pode
esquecer, lembrando o titulo do livro de Pierre Rosanvallon, que a
contra-democracia ndo é uma atitude do passado, nem algo que a
construgio do futuro em paz possa ignorar.’

A probabilidade é que falte um longo e acidentado caminho para
que se tornem efetivas estas palavras de Yadh Ben Achour, constitucio-
nalista da Tunisia: “a legalidade na democracia, o respeito pela vida,
o respeito pela integridade fisica, ndo sio problemas culturais, é a
constituicao do homem! A democracia é a nova constitui¢ao psiquica”.

A posse simultanea do poder militar e do poder financeiro e eco-
némico, foram um dos pressupostos visiveis da hegemonia dos EUA,
quer para ganhar a guerra mundial de 1939-1945, quer para conse-
guir o equilibrio de meio século de guerra fria, com beneficio evidente
da Europa ocidental, e das esperangas mantidas para mudanca além
do Muro de Berlim. Depois, a medida que outras circunstancias se
tornaram evidentes e participantes na mudanca imparavel da suposta
ordem, com areas culturais esquecidas a recuperarem a voz na vida
internacional, com a semantica a ajudar no arrumo de novos surpreen-
dentes agentes, as linhas de inquietacio sobre o futuro multiplicaram-
-se, umas cobrindo as tentativas de racionalizar a globaliza¢io, outras
discutindo os destinos alternativos de areas como a europeia, algumas
mais limitadamente a pensar nos desafios a sua pequena comunidade
estadual, e, mais despegados de interesses proprios, alguns a pensar
na evolu¢ado da terra casa comum dos homens. Todos finalmente rela-
cionados pela incerteza, o que ndo impede que essa atitude contribua
para reforcar as solidariedades e ultrapassar os quadros de pensamento
dominados pela continuidade do jogo das supremacias. E nesta 4rea
que o tema das poténcias emergentes agrava as inquietagdes sobre o
desastre humano que entretanto alastra, embora nao haja duvidas
sobre riscos globais, como a incapacidade que até agora se traduz,
designadamente, em nao impedir a circulacao do poder nuclear, nem

5 Pierre Rosanvallon, La Contre-démocratie, Editions du Seuil, 2006.
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a eliminacado do terrorismo sobretudo radicado em valores religiosos,
nem a necessaria precaugao contra os conflitos que nasgam pela luta de
recursos, nem sequer a catastrofe ecologica que nio poupard projetos
nem interesses de qualquer dos poderes em exercicio. E neste quadro
que Joseph S. Nye Jr., um dos mais destacados peritos universitarios no
dominio da ciéncia politica, e por isso bom conhecedor da desordem
mundial e dos perigos que ameagam a morada comum dos homens,
surpreendeu quando, como que respirando fumos dos erros da admi-
nistrac¢ao republicano que envolveram os EUA em tantas situagdes que
os ameagam de ndo sairem delas nem com vitoria nem com honra,
veio propor uma “estratégia inteligente” baseada no “aprender a evo-
lugdo a longo prazo da ordem mundial e entender a responsabilidade
do maior pais no sistema internacional de produzir bens publicos ou
comuns globais” (O futuro do poder, 2010). Aquilo que o preocupa
¢ mais ou exclusivamente a hegemonia americana, do que o ocidente,
do que a inclusdo da Europa no problema abordado nessa perspetiva,
do que a crise global que nao poupa nenhuma parcela das hierarquias
passadas. Nio parece suficiente admitir que “a preponderancia econo-
mica e cultural americana vird a ser menos dominante do que no inicio
deste século”, ou que uma ameaga nova, nesse ponto de vista, “vird
da capacidade de navegar nas vias da informagao do ciberespaco”. O
que parece questionavel é limitar a avalia¢do dos riscos de decadéncia
aos EUA, aconselhados a “voltar a descobrir como ser uma poténcia
inteligente”, com “alicerces, instituicdes e redes que reajam ao novo
contexto de uma era de informagio global”, dando a impressdao de
que tudo se concentra nos EUA, e ndo, para comecar, no Ocidente,
tudo afetado por um globalismo sem regulagdo, com as instancias
internacionais cada vez mais empurradas para a inoperancia, e com
a realidade chamada Atlantico a desafiar a ideologia antiga do que
a marcha em dire¢do ao Pacifico é a linha permanente da histéria do
pais. Duas guerras chamadas mundiais pelos efeitos, na mesma gera-
¢do, obrigaram a uma solidariedade de terriveis custos humanos que
aconselham a repensar na politica de partilha de riscos e de futuros,
admitindo que os riscos da decadéncia em curso do ocidente ndo se
referem a parcelas, e que a visio simplesmente americana faltard sem-
pre reconhecer que o globalismo tem um trajeto diferente.
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PORTUGAL
Os riscos

As oportunidades. Ergue-se um novo mundo; impoem-se escolhas...

O futuro de Portugal constroi-se dia-a-dia: a segurancga sustenta o
bem-comum — promove a liberdade civica: seguranca sem liberdade
é vil opressao. Ser parte da solu¢do, sonhar a visdo, ter ousadia na
ac¢ao: eis o desafio de Portugal, embora haja ainda uma aversao ao
risco, logo ao empreendorismo — é a hora da Policia subir a montanha
em prol da segurancga cidada: res non verba.

I. O novo paradigma de seguranga

Portugal assiste ora a mudanga do paradigma de seguranca, quando
o Estado refaz o seu papel social, por imperativo orcamental, enquanto
a tecnologia facilita a automatizacdo do processo produtivo policial
e novos atores se juntam ao universo de seguranca interna. Agora,
a seguranga é uma responsabilidade de todos — da governanga e da
Administragdo Publica a sociedade (cidadaos e empresas): “La segu-
ridade es hoy responsabilidade de todos.”?

A divergéncia entre a oferta do Estado Social e a procura da socie-
dade civil é irreconcilidvel, no sentido em que a sociedade procura no
Estado o que este jd nao pode oferecer-lhe, por ser incapaz de gerar a
receita suficiente, face a despesa resultante das actividades prossegui-
das e dos compromissos assumidos, maiormente apds a fundacao da
I Republica Portuguesa (1974): “Toda a nacdo vive do Estado.”*Na
ultima década, Portugal registou um baixo crescimento econémico e
uma fraca subida da produtividade. De facto, no “periodo 1999-2010,
o PIB cresceu a uma média anual de 1%.”°

3 Estratégia Espafnola de Seguridad. Gobierno de Espafia, Madrid — 2011, p. 9.

* QUEIROZ, Eca (s/d). Cartas de Paris. Lisboa: Edicdo Livros do Brasil, p. 114.

5 Documento de Estratégia Orcamental 2011 — 2015. Lisboa: Ministério da
Finangas, Agosto de 2011, p. 5.
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A reforma do Estado hd-de consistir num processo e nunca num
evento episodico; s a reforma refaz o aparelho do Estado, porque a
revolugao limita-se a derrubd-lo, agora que o comunismo regressou ao
futuro e o anarquismo se esvaziou da sua ferocidade selvagem.

A crise gera o desafio — cria a oportunidade; basta que haja ousa-
dia, ou melhor, o empreendorismo, aliado a inovacio: os periodos de
crise sempre fizeram parte da dinimica econémica e a maioria gerou
transformacdes que impulsionaram o progresso da humanidade. Alias,
a crise actual das finangas publicas portuguesas cria a oportunidade
de reformar da producio de seguranca publica, ou seja, o quadro das
finangas publicas estimulam, hoje, a reforma do sistema de seguranga
interna e o aumento da eficiéncia do servi¢o policial. No horizonte
nacional emerge a nova agenda de seguranga, orientada por objectivos
e capaz de gerar valor acrescido.

A seguranga pertence ao foro da soberania interna: a tutela ptblica
policial prevalece sobre a tutela privada (autodefesa). Embora Portugal
seja membro da Unido Europeia, a liberdade de prestagio de servi-
cos de seguridade no territério nacional, por entidades comunitarias,
ndo abrange os servigos de seguranga privada, nem sequer 0s servigos
policiais.®

A prossecugao (quase) exclusiva da funcdo administrativa da
seguranca pela policia atingiu o seu apogeu no Estado social. Com a
emergéncia do Estado pos-social, novos actores surgiram no espectro
produtivo da seguridade, maiormente as empresas privadas de segu-
ranga, com os quais a policia partilha a produ¢ao da seguranga, a par
do incremento do seu papel de agente regulador.

Tal como o Estado, a administracdo policial estd a transformar-se
numa entidade reguladora — das armas e explosivos a seguranga pri-
vada —, mantendo, todavia, uma forte componente produtora — como
actor principal — no dominio da ordem em publico e da preveng¢io da
incivilidade, a par da exclusividade quao 6rgao de policia de criminal.
Brevemente, assistir-se-a a passagem do modelo administrativo-buro-
cratico de policia (instituido em 1867) para o modelo administrativo-

¢ Artigo 3.° n.° 3, alineas i) e j), do Decreto-Lei n.° 92/2010, de 26 de Julho.
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-empresarial” (de gestdo publica) no seio da Policia de Seguranca
Publica (PSP), optando-se pelo principio de gestao em detrimento do
principio (tradicional) de comando, como resposta a expansdo da
sociedade do conhecimento e dos novos espacos quasi-publicos, bem
como a transformacdo do papel do Estado portugués, face aos limites
financeiros do pais: a emergéncia do Estado pos-social e regulador
em Portugal reflectir-se-a no modelo policial e na rede de produtores
de seguridade, no contexto de dominancia da teologia do mercado.

Na verdade, urge aplicar os principios da gestao empresarial a ges-
tao publica, para que cada ente publico gere mais valor e diminua as
despesas, porém, o modelo de negdcio do sector publico policial precisa
sempre de se focar no cumprimento das obrigacoes legais (decorrentes
da missao) e jamais na maximizac¢iao de rendimentos (lucros); enfim,
urge um melhor Estado e mais participa¢iao da sociedade nos destinos
da Nacdo. Decerto, as forgas de seguranca posicionam-se como parte
interessada no processo de moderniza¢ao da Administragao Publica e
de contengio das despesas (anexo I).

II. Democracia e mercado livre

A democracia e o mercado livre marcam a condi¢ao humana:
o mercado atribui recursos escassos a produ¢do de bens privados,
enquanto a democracia distribui recursos escassos a producdo de
bens publicos. Enquanto regime politico, e legado do Ocidente ao
mundo, a democracia precisa do mercado, porque “nao pode haver
liberdade politica sem liberdade econémica”. Por sua vez, o mercado,
nunca infalivel e jamais justo, necessita da democracia “para prote-
ger os direitos de propriedade”® e a liberdade empresarial. Todavia, a
democracia restringe-se ao territorio do Estado, enquanto o mercado
funciona sem fronteiras. Por enquanto, nao ha um Estado planetario;

7 Di1as (2011), Hélder Valente Dias. «O Mundo passa e a policia também: meta-
morfoses da policia no contexto do Estado pds-social», Revista Seguranca e Defesa,
n.° 18, Julho-Setembro de 2011. Lisboa: Diario de Bordo, p. 99.

8 ATTALI, Jacques (2009). A crise, e agora?. Lisboa: Tribuna da Histoéria, p. 116.
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apenas o mercado € global, sem que o Estado o seja, sucedendo de
modo inédito na histéria humana.

No horizonte irradia a ameaca de desfalecimento do modelo oci-
dental de Estado democratico, perante o sucesso economico de certos
regimes autoritarios e compressores dos direitos civicos, emergindo
quao modelo alternativo, para algumas franjas sociais dos paises em
vias de desenvolvimento, ja frustradas pela incapacidade dos seus
Estados em prover as suas necessidades basicas — eis mais um desafio
ao ideal democritico e a condi¢ao humana.

A vida social no Ocidente centra-se no mercado — na Europa
impera a sociedade do ter em vez do ser —, cuja via mais facil de obter
0 acesso a certos bens (escassos e caros) ou rendimentos passa, quan-
tas vezes, pela pratica criminal, sobretudo o furto, o que se reflecte
no sentimento de seguranca da grei e alimenta a distopia do Estado
ocidental. A Europa nasceu de Atenas e de Jerusalém, mas a alma
europeia perdeu-se no consumismo desenfreado e no individualismo
exacerbado, incentivados na dltima década.

Agora, a crise traz a ribalta que “nem sé do pao vive o homem™?,
mas também de valores e do sentido transcendental: ter e ser s3o os
dois lados da moeda - s6 a visio de ambos ha-de conduzir a supera-
¢do da crise, porque nenhum cidadao se reduz a ser um numero... A
Declarag¢ao Universal dos Direitos do Homem (1948)'° brota do Direito
natural e nunca de qualquer contrato social positivado: ser-se Homem é
ser-se cidadido, jamais um bem transaccionavel: ha valores inegociaveis
numa sociedade aberta, sob pena de coisificagio do Homem.

Necessidade basica da vida social da humanidade, a seguranca é um
bem publico, sempre escasso, cuja produgio cabe, tradicionalmente,
ao Estado de Direito: “A public good is a "good” or service which is
available to all. Pure public goods are those which are produced by
the state, rather than by the market.”'! E, hodiernamente, incumbe
também ao sector privado a co-producdo da seguranca, muito embora
a Policia continue a ser o actor principal do processo. Facto emergente,

°® Deuterondmio (8, 3).

10 Publicada no Didrio da Republica n.® 57, 1.* série, de 09 de Marco de 1978.

1 PARSONS, Wayne (1997, reprinted). Public Policy — An Introduction to the
Teory and Pratice of Policing Analyses. Cheltenham: Edward Elgar Publishing, p. 10.
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certas funcdes publicas sdo, cada vez mais, assegurados por entida-
des privadas e, paralelamente, os cidadaos delegam, cada vez mais,
no contrato privado aquilo que antes resultava do contrato social no
dominio da seguranga, reflectindo a passagem do Estado-providéncia
ao Estado-regulador.

Certamente, a inovagao permite poupar, para investir onde seja
mais necessario. Alids, o proprio legislador aponta nesse sentido ao
indicar que uma adjudicagdo pode ser feita segundo o critério “da pro-
posta economicamente mais vantajosa para a entidade adjudicante”!2.
Na escolha influem factores como a qualidade, o custo de utilizagao,
as caracteristicas ambientais, entre outros, e ndo apenas o preco de
aquisi¢ao do bem ou servigo.

III. Erupcao da crise financeira

Tudo corria bem no Ocidente, gragas a liberdade politica, a inicia-
tiva individual, ao crédito acessivel e ao progresso técnico: a euforia
grassava nos mercados, sobretudo no imobilidrio. Eis que surgiu a
crise financeira (no iconico dia 15 de Setembro de 2008), quando o
Banco Lehman Brothers pediu a protec¢ao ao abrigo da lei americana
das faléncias, deixando o sistema financeiro internacional a beira do
abismo. Os efeitos nefastos atingiram a Europa, logo, fortemente,
Portugal, perdurando ainda no tecido econémico nacional; isso suce-
deu de tal modo, que obrigou ao resgaste financeiro internacional do
pais’® em 2011 e aponta para uma refundacio das func¢des do Estado
e sobretudo da sua dimensao social.

A humanidade sempre passou por vdrias crises — das econémicas
as religiosas — e quase sempre as superou na Europa no tltimo milé-
nio. Alids, a crise é parte estrutural do capitalismo. A actual crise
financeira ndo representa a primeira da historia ocidental — é tao-s6 a

12 Artigo 74.°,n.° 1, alinea a), do Cédigo dos Contratos Publicos, aprovado pelo
n.° 1 do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de Janeiro.

13 Em 06 de Abril de 2011, o ex-Primeiro-Ministro de Portugal — José Socrates —
enderecou a Comissio Europeia um pedido de assisténcia financeira, isto é, de ajuda
financeira externa, recebido no dia seguinte.
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primeira a escala planetaria; surgiu ap6s um periodo de crescimento
impar, proporcionado pela queda do Muro de Berlim (1989) e pela
conversao da China a economia de mercado, a par da desregulagao
do mercado financeiro.

Presentemente, Portugal enfrenta uma das maiores crises eco-
noémico-financeiras da sua historia, a qual deriva de desequilibrios
macroeconomicos e de debilidades estruturais, mais visiveis apos
2007. Ao longo da ultima década, o sector publico nacional atingiu
um endividamento excessivo, por mor da acumulagio excessiva de
défices orcamentais, quase sempre superior a 3% do PIB.

A par do peso excessivo do Estado portugués na economia, o pais
registou também um baixo crescimento da produtividade, o que per
si condiciona o bem-estar social, e um agravamento das condi¢oes
de financiamento da economia, conduzindo ao pedido de assisténcia
financeira internacional, quer dizer, face a perturbagdo grave da activi-
dade econdmica e financeira, Portugal pediu, oficialmente, assisténcia
financeira a Unido Europeia, aos Estados-Membros da zona do euro
e a0 Fundo Monetario Internacional (FMI) em 7 de Abril de 2011.
O acordo de empréstimo foi aprovado pelo Conselho Europeu e assi-
nado em 17 de Maio de 2011, enquanto o FMI aprovou o acordo de
financiamento em 20 de Maio de 2011. No computo geral, o Governo
portugués recebe, em empréstimos, da Unido Europeia um montante
de 52 mil milhdes de euros, e do FMI um montante de 26 mil milhoes
de euros, sob o compromisso de executar vdrias reformas no sector
publico, incluindo o policial, e de controlar o défice publico, com uma
meta de 3% para 2013.
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Grafico 1 - Divida Publica Nacional

Divida Puablica (em percentagem do PIB)
. Periodo de tempo entre 2000 e 2011
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Nao obstante isso, ergue-se a esperanca no horizonte, porquanto
Portugal partilha a lingua portuguesa com outros paises e a qual repre-
senta nao s6 um patrimoénio imaterial da humanidade, mas também
um canal facilitador da cooperacdo econdémica, a par de uma plata-
forma maritima extensa, com recursos inexplorados, e de um clima de
seguridade, capaz de atrair um turismo de qualidade...

IV. Portugal — da crise a oportunidade na seguranca interna
Portugal possui uma sociedade dependente do Estado!'t, desde

da sua fundacdo em 1139, seja no dominio da seguranga, seja nou-
tros dominios — da satde a educacdo —, o que se traduz na dimensdo

4 AMARAL, Luciano (2010). Economia Portuguesa — as dltimas décadas. Lisboa:
Fundagio Francisco Manuel dos Santos, p. 51.
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excessiva do Estado-providéncia, face a capacidade econdémica do
pais, visivel na sucessiao de défices or¢amentais, apos 1974: no ano
de 2012, a divida publica portuguesa ascendia a 119% do PIB. Por
ser improvavel o aumento do subsidio publico, as politicas publicas
de seguranga precisam de solugdes inovadoras que acrescentam valor
publico, através do fomento da responsabilizacdo dos actores e da
eficiéncia da ac¢io policial.

Pura verdade, a Republica Portuguesa vive uma grave crise finan-
ceira, cuja op¢ao da governanga se limita a redugio da despesa publica,
maiormente pela deflagio salarial do funcionalismo publico, para dimi-
nuir o peso do Estado na economia, e ao aumento da produtividade,
a par do incentivo a exportacdao de bens, do incremento da remessa
dos emigrantes e da recuperagio da competividade fiscal. A solug¢ao
da governanga reflectir-se-a no sistema de produ¢do da seguranga.

A crise cria oportunidades — mesmo no dominio da seguranga.
Portugal superou sempre as piores crises da sua historia — de 1383 a
1974...

Quanto a Portugal, encontra-se numa encruzilhada financeira,
desde 2011, cujas opgdes eram ou a reducdo da despesa publica, isto
€, a diminuicdao do peso do Estado na economia nacional e 0 aumento
da produtividade — a op¢io indicada —, ou a saida da Uniao Econdémica
e Monetaria — impensavel — ou a atrac¢ao do investimento estrangeiro
e a descoberta de recursos valiosos — dificil de concretizar. A solucdo
a adoptada — reducdo da despesa publica — reflectir-se-4, assim, na
co-produgio de seguranga (publica e ndo-institucional) em Portugal.

Mais, o sistema de seguranca publica tem sido sempre subsidiado,
desde da fundagio da Policia Civil em 1867. Por ser improvavel o
aumento do subsidio publico, a solu¢dao ha-de passar pelo incremento
da eficiéncia policial e pela reforma do sistema policial — um devir ine-
vitavel. De facto, nio ha uma falta de recursos publicos (financeiros)
alocados a area da seguranga publica, mas sim uma menor eficiéncia no
emprego desses recursos,'’ que deriva da (des)organizagao do sistema

15 OLIVEIRA (2012), José Ferreira de. Definir uma politica pablica, de equidade,
de reorganiza¢io do sistema policial, a médio / longo prazo, in O Poder Politico e a
Seguranga, coord. Eduardo Correia e Raquel Duque. Lisboa: Editora Fonte da Palavra
e Observatorio Politico, pp. 177-178.
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policial, o qual consumiu 1,03% PIB e, por conseguinte, representou
1,81% da despesa do Estado no ano de 2010.

V. Nova agenda da seguranca publica

Mais do que um simbolo, a seguranca é um designio nacional e
uma funcdo prioritaria do Estado. Em Portugal, a prossecu¢ao da
fungdo securitdria ndo sucede num sistema integrado!® de diferentes
subsistemas — da seguranga interna e da protecc¢ao civil a comunidade
de informacdes. No dominio da seguranga interna, a nova agenda de
seguranca tem de apostar:

— Na racionalizacdo e convergéncia funcionais dos modelos pro-
dutivos dos servigos policiais, incluindo a automatizacido de
tarefas e a partilha da informacao criminal, a par da renovagao
da arquitectura do sistema policial, um legado da Primeira Repu-
blica (1910-1926);

— Na estratégia de preven¢ao da incivilidade, ancorada na videovi-
gilancia das areas de maior incidéncia criminal (ou de percepgao
de inseguranca), aliada ao policiamento orientado pelas infor-
magoes preditivas.

Aquém disso, ter-se-a de pugnar pelo reforco do apoio social ao
pessoal das forgas de seguranga (via servicos sociais) e pela susten-
tabilidade financeira dos corpos policiais (com redu¢ao de custos de
contexto!” e a captagio de receitas adicionais. A redugio de custos,
através da externalizagao!'® de certas actividades, permitiria a liberta-

16 CHAVES (2011), Carlos. «Sistema de Seguranca Nacional — Ensaio de uma
nova visao», Revista Seguranca e Defesa, n.° 18, Julho-Setembro de 2011. Lisboa:
Didrio de Bordo, p. 18.

7 Por exemplo: externalizar a gestdo do parque de impressao do dispositivo
operacional das forgas de seguranga, incluindo os equipamentos e os consumiveis.

18 A externalizacdo (outsourcing) é o uso de recursos externos para efectuar acti-
vidades antes realizadas por recursos internos e em que o servico publico, sem deixar
de ser responsavel pela funcdo, contrata a terceiro a sua execugao.
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¢do de fundos para investir na melhoria das condi¢des de trabalho dos
profissionais policiais e do atendimento ao publico.

Figura 1 - Eixos Da Reforma Das Forgas De Seguranga
PROCESSO

CLIENTE
EXTERNO

ORGANIZACAO

CLIENTE

FINANGCAS INTERNO

Enfim, a reforma ha-de assentar nas perspectivas do processo
interno e do cliente (interno e externo), na vertente financeira e, por
fim, na organizacional (figura 1), envolvendo as partes interessadas,
incluindo as associa¢oes sindicais: nao basta olhar s6 a dimensio
operacional e fazer ajustes na estrutura organica ou na reparti¢ao de
competéncias, sem, primeiramente, se modernizar e integrar o processo
produtivo. S6 assim havera sucesso!

VI. Impulso reformador
O programa do XIX.° Governo Constitucional da Republica Por-
tuguesa'” preconiza certas mudangas no sistema de seguranca interna,

através da racionalizacdo de recursos, do reforco da cooperacio opera-
cional e da partilha de informagdes tacticas, entre os servicos policiais.

P Consultavel em: http://www.portugal.gov.pt (05/10/2011).
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Nesse sentido aponta também a 3.* Op¢ao — Cidadania, Solidariedade,
Justica e Seguranca — das Grandes Opg¢oes do Plano?” para 2013.

A seguranca publica tem sido palco de reformas avulsas, sempre
inacabadas, desde 1992. Agora, o quadro das financas publicas esti-
mula quer o aprofundamento do vector tecnolégico no patrulhamento
proximal e na investigacdo da criminal das forcas de seguranca, quer o
incremento das competéncias dos seus recursos humanos, quer ainda a
primazia do principio de gestao sob o principio de comando, assente na
relacdo custo-beneficio?!, projectada em centros de custos operacionais.

Na perspectiva financeira, € de real¢ar que, em 2011, a PSP foi a
policia criminal com o menor or¢amento per capita — 26.996 euros.
De igual modo, a PSP possui o ratio de 1 dirigente para 283 funciona-
rios, embora tenha um dispositivo territorial que integra 425 Esqua-
dras, repartidas por 57 Divisoes Policiais, inseridas em 20 Comandos
Territoriais, além da Unidade Especial de Policia e de dois estabeleci-
mentos de ensino — um deles de ensino superior universitario®> — e de
uma direc¢do nacional), enquanto a média na Administra¢ao Publica
posiciona-se em 1 para 453.

Afinal, para onde ir?

Ciente disso, a direc¢ao nacional da PSP tracou as Grandes Opg¢oes
Estratégicas da PSP?® para 2013-2016, desenhando um rumo de futuro,
o qual assenta nos seguintes objectivos gerais:

— Mitigar o paradigma da mao-de-obra intensiva, por gerar ine-
ficiéncias, optando, mormente, por refor¢ar a qualificacio do
potencial humano e o enquadramento hierarquico no plano
operacional;

20 Aprovadas pela Lei n.° 66-A/2012, de 31 de Dezembro.

2 Apoiada no Plano Oficial de Contabilidade Publica, vulgo POCP (anexo ao
artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 232/97, de 3 de Setembro), sobretudo nos centros de
custos operacionais.

22O Instituto Superior de Ciéncias Policias e Seguranca Interna.

2 TorRES (2011), José. «Seguranga “Just In Time”: abandonar de vez o para-
digma da mao-de-obra intensiva». Lisboa: Politeia — Revista do ISCPSI, Ano VIII —
2011, pp. 240 e 246.
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Aplicar o modelo Just In Time Security no policiamento urbano
das dreas urbanas mais problematicas, através do patrulhamento
dirigido pelas informacdes, e baseado na gestao do risco de inci-
vilidade, emparelhado na mobilidade inteligente dos meios e na
adopcdo de tacticas inovadoras e de novas técnicas de interven-
¢do, complementada por um apoio tecnologico mais intensivo
as operagoes policiais;

Aperfei¢oar a matriz organico-funcional, incrementando uma
logistica enxuta de apoio a vertente operacional;

Melhorar a imagem institucional junto do cliente externo;
Reforcar o apoio social e as condi¢des de trabalho do pessoal
com fungdes policiais.

No proximo quinquénio, o devir da PSP pode passar por:

Transforma-la numa Policia Nacional, agregando o SEF (compo-
nente de licenciamento e fiscalizagio) e outros servicos de policia
administrativa — a maioria emancipados da Policia Civil e mesmo
da PSP, durante a I.* Republica e o Estado Novo —, como parte
da evolugiao do sistema policial portugués para um modelo de
dualismo quase puro;

Reforcar a vinculagao funcional das competéncias exclusivas e
a qualidade do servigo prestado na dptica do cliente;

Apostar na investigacdo criminal de proximidade;

Reorganizar o dispositivo territorial por dreas metropolitanas e
regides;

Rever a rede de Esquadras da PSP em Lisboa e Porto, baseando-
-se em critérios de risco;

Apostar nas informacdes policiais — conhecer para agir com
sucesso;

Desenvolver a e-policia (balcdo virtual);

Focar o patrulhamento nas areas e horas de maior risco criminal,
associado ao incremento da videovigilincia no espago publico
urbano;

Substituir o modelo de recrutamento de agentes e de formacao
inicial, um legado militarizado do Estado Novo, potenciando
uma reserva de recrutamento plurianual, com formagao ciclica;
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— Integrar a valéncia da satide nos servicos sociais;

— Incrementar a imputag¢do de custo-beneficio das solicita¢bes
externas, via contabilidade analitica (centros de custos opera-
cionais);

— Apostar na eficiéncia energética, aquando da aquisicao de equi-
pamento informatico, de climatizacdo e de iluminagdo, para
diminuir a factura do consumo eléctrico;

— Fomentar a poupanca energética das viaturas, através da adop-
¢do de regras de conducdo urbana no giro de patrulhamento;

— Adaquirir veiculos hibridos, aquando da renovagio da frota auto-
movel, ou, pelo menos, evitar a aquisi¢ao de veiculos de baixa
eficiéncia energética;

— Universalizar a separacao de papel para reciclar, enquanto nio
ocorre a desmaterializacao documental.

Por certo, o quadro das financas publicas, aliado ao impulso de
racionalizagdo de meios e de simplificacao de processos internos, esti-
mula a revisao do dispositivo organico da PSP. Nesse registo, importa
apostar na regionalizacdo dos Comandos Territoriais (18), através da
agregacao de distritos** limitrofes, ainda que parcial, face ao esva-
ziamento dos Governos Civis, e na revisio da rede de esquadras em
Lisboa e Porto, com a segregacao do sector operacional da funcdo de
atendimento presencial, através da criaciao do balcao tnico de atendi-
mento em Lisboa e Porto.

Obviamente, a PSP enfrenta, também, um desafio sem precedentes
no sector da saude, o qual imp&e a “reforma do sistema de satude”?,
com a maximizac¢do da capacidade instalada, e decorre do Memorando
de Entendimento da Troika?: “To achieve a self sustainable model for

24 Com o esvaziamento de competéncias dos Governos Civis distritais (artigo 1.°
do Decreto-Lei n.° 114/2011, de 30 de Novembro), o distrito deixou de ser o marco
de referéncia organizacional para a PSP, que nasceu numa dimensdo distrital em 1867,
centrada, inicialmente, nas cidades de Lisboa e do Porto.

% Administrac¢ao Interna — Programa do XIX Governo da Republica Portuguesa,
p. 69. Consultavel em: http://www.portugal.gov.pt (15/09/2011).

26 Memorando de Entendimento entre o Governo Portugués e o Banco Central
Europeu, a Comissdo Europeia e o Fundo Monetario Internacional, vulgo Troika.
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health-benefits schemes for civil servants the overall budgetary cost
of existing schemes — ADSE, ADM (Armed Forces) and SAD (Police
Services) — will be reduced by 30% in 2012 and a further 20% in
2013, at all levels of general government.”?” O desiderato final visa o
autofinanciamento dos subsistemas de satude das forcas de seguranca
(GNR e PSP) em 2016. O Orcamento de Estado?® para 2013 determina
a transferéncia dos encargos, com as comparticipagdes dos sistemas
de assisténcia a doenca das forgas de seguranca, logo da PSP, para o
Servigo Nacional de Satde, processo esse em marcha.

No futuro préximo, serd de equacionar a agregacao dos subsiste-
mas de saude das forgas de seguranga aos respectivos servi¢os sociais,
particularmente em sede da PSP, a imagem do sucedido no universo
militar., sem inviabilizar financeiramente aqueles.

E o futuro estd em aberto... Resta caminhar com visdao, sem mes-
sianismo.

VII. Governanga electrénica da seguranca

O advento da Internet revolucionou a relagio do cidadio com a
Administragio Publica, facilitando o contacto e a producdo desmate-
rializada de actos: o e-Goverment projecta-se no servigo policial, com
impacto na esfera civica (Portal da Seguranga?®).

As novas tecnologias de comunicacdo e de informagao (TIC)
revolucionaram a forma de pensar a seguranga, porque favorecem a
previsdo e a conten¢ao de comportamentos desviantes. Uma solugio
¢ o recurso ao sistema de segurancga sobre IP (Internet Protocol), por-
que possibilita a analise do conteido de imagens e, logo, a tomada de
decisdo em tempo real, mormente numa situagao de violéncia, durante
um evento desportivo.

27 Point 3.52. Attachment I: Portugal - Memorandum of Understanding on Spe-
cific Economic Policy Conditionality, May 17, 2011, p. 48. Consultavel em: http://
www.portugal.gov.pt (05/10/2011).

28 Artigo 151.°n.%s 1 e 2, da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro.

? Portaria n.° 1019/2009, de 10 de Setembro.
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De facto, a sociedade de informacdo marca a Administrac¢ao
Publica: o Governo Electronico (e-government) abrange o servigo
policial, conferindo-lhe, assim, uma vantagem competitiva sobre a
delinquéncia organizada. Hoje, a policia electronica (e-policing ou
e-policia) é uma realidade visivel no Portal Perdidos e Achados®; no
Portal Verao Seguro’' ou no Sistema de Queixa Electronica®’, qual
abriu um canal de atendimento virtual, paralelo aos canais tradicionais
de atendimento ao publico (presencial e telefénico).

Por outro lado, em tempo de execug¢ao orcamental rigorosa, ao
gestor publico cabe controlar os custos e optimizar os recursos. Para
tanto, afigura-se imprescindivel refor¢ar a componente tecnoldgica
dos servicos publicos, sobretudo dos servigos policiais, com especial
foco na desmaterializa¢ao dos processos administrativos (no paper or
paperless), associada a gestao documental e ao sistema de informa-
cdo inteligente (business intelligence). Além de se automatizar tare-
fas, libertar-se-ia recursos financeiros para serem aplicados noutros
dominios.

Agora, a PSP possui a maturidade organizacional apropriada: em
termos de eficiéncia, a PSP é uma das organizacdes publicas menos
dispendiosa para o erario nacional, captando uma receita significativa
no dominio do licenciamento de armas e explosivos e da seguranga
privada, embora as despesas com pessoal representem cerca de 92%
da estrutura or¢amental.

No plano estratégico, as tecnologias de comunicagao e de infor-
macao na PSP emergiram em 2002. Em termos praticos, o uso dessas
tecnologias tem vindo a marcar profundamente a vertente operacional
— do policiamento paroquial a recepcdo de queixas-crime —, central
executiva da missao atribuida a PSP, dai que a gestao do conhecimento
seja um pilar da sua estratégia organizacional, presente nas Grandes
Opcoes Estratégicas da PSP para 2013 - 2016.

30 Portaria n.° 1513/2007, de 29 de Novembro.
31 Acedivel em: https:/lveraoseguro.mai.gov.pt
32 Portaria n.° 1593/2007, de 17 de Dezembro.
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VIII. Seguranca interna privada

Hodiernamente, a seguranga privada® representa uma componente
da seguranca interna®*, complementar da seguranga publica® em sen-
tido estrito: a participagdo do sector privado na produgio da seguri-
dade tem vindo a crescer, representando uma parcela significativa em
termos de empregabilidade e de rendimento gerado.

O texto constitucional contempla s6 a seguranga publica na esfera
da seguranca interna, embora consagre a autodefesa privada, adentro
do direito de resisténcia. Pura verdade, a ac¢do policial nao esgota o
ambito material da seguranca publica,* entendida como a actividade
dirigida a proteccdao de pessoas e bens no dominio publico e no pri-
vado aberto ao publico, quer dizer, em sentido funcional, a seguranca
publica “ne se limite pas aux seuls acteurs publics et fait aussi bien
participer les entreprises privés que les citoyens”?’, isto é, a seguranga
publica envolve ndo s6 atores publicos, como privados, porque, hoje
em dia, a seguranca é uma responsabilidade de todos.

A seguranga privada pertence a esfera da seguranga publica, porque
visa a proteccdo de pessoas e bens e possui um caracter instrumental
e complementar, face as actividades das forcas de seguranca — a segu-
ranca privada é uma seguranga publica nao-institucional. No espaco
quasi-publico do centro comercial, o policiamento privado caminha
a par do policiamento publico, no que tange a vigilancia, embora sem
poder de autoridade publica; no fundo, “Private security holds an
important and growing role within policing.”3®

33 Artigo 6.°,n.%s 6 e 7, do Decreto-Lei n.° 35/2004, de 21 de Fevereiro, na redac-
¢do do artigo 1.° da Lei n.° 38/2008, de 8 de Agosto.

3* Do transporte de valores ao patrulhamento dos grandes espagos comerciais.

35 Da gare aeroportudria ao espectaculo desportivo, com a aplicagdo de medidas
preventivas de seguranga, como a revista — uma medida administrativa, portanto, sem
natureza processual penal.

3¢ CLEMENTE, Pedro José Lopes (2006). A Policia em Portugal. Op.cit., pp. 67-69.

37 ROCHE, Jean-Jacques (2010). «Sécurité et défense globales», in Sécurité global.
Cabhiers de la Sécurité n.° 14, octobre — décembre 2010. Paris: Institut National des
Hautes Etudes de la Sécurité et de la Justice, p. 17.

3% WAaKEFIELD, Alison (2003). Selling Security — The private policing of public
space. Wffculme (Devon): William Publishing, p. 235.
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Actualmente, a execugao da tarefa de protec¢iao de pessoas e bens
cabe, em larga medida, as empresas de seguranca privada; o Estado
surge como garante do interesse publico, através da regulagio dessa
actividade — é uma expressao do Estado-regulador® e nunca um apelo
de governance without government.

A prestagao privada de servicos de seguranca é uma manifestacao
auténtica do exercicio privado de uma funcao publica*’ — trata-se da
privatiza¢ido material de uma fun¢do administrativa de policia, nome-
adamente na protec¢ao de passageiros contra uma conduta incivica
ou na revista de prevencdo e seguranca aos espectadores de um jogo
de futebol de alto risco. Nesse registo, em 2004, a responsabilidade de
operagao dos equipamentos de rastreio da bagagem, carga e correio
nos aeroportos portugueses passou para o dominio de intervencio das
empresas de seguranga privada.

Alias, desde 2008, a seguranga privada é parte da seguranga
publica, porquanto, a titulo de mero exemplo, “compete ao Secretario-
-Geral do Sistema de Seguranca Interna estabelecer ligagdo com estru-
turas privadas, incluindo designadamente as empresas de seguranca
privada.”* Anteriormente, isso estava so implicito no dever legal de
colaboragao, perante uma situacao “de intervencao das forgas ou ser-
vicos de seguranga em locais onde também actuem entidades de segu-
ranca privada, estas devem colocar os seus meios humanos e materiais
a disposi¢ao e sob a direc¢io do comando daquelas forgas.”*

A consolidacao do sector empresarial da seguranca pode contribuir
para a resolugdo do défice financeiro do Estado, indirectamente por
incentivar um turismo de qualidade e, directamente, por fomentar a
transformagio da seguranca privada empresarial num sector transac-

3 Recentemente, o Estado portugués estabeleceu os procedimentos de protecgao
das infra-estruturas criticas nacionais e institucionalizou o agente de ligacdo de segu-
ranga em cada infra-estrutura critica europeia em territorio nacional, equiparando-a
a director de seguranca privada (artigo 11.°, n.° 3, do Decreto-Lei n.° 62/2011, de 9
de Maio).

40 CarrAsco, Manuel Izquierdo (2004). La Seguridad: Régimen juridico-admi-
nistrativo. Valladolid: Coleccién Derecho Publico, Editorial Lex Novo, pp. 44 e 153.

4 Artigo 16.% n.° 3, alinea g), da Lei de Seguranca Interna, aprovada pela Lei
n.° §3/2008, de 29 de Agosto

2 Artigo 17.°, n.° 2, do Decreto-Lei n.° 35/2004, de 21 de Fevereiro.
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cionavel, via exportagao de servicos e produtos, ajudando a diminuir
a divida externa. Nesse registo, importa rever, a curto prazo, a lei base
da seguranga privada, tendo por horizonte os seguintes objectivos
estratégicos, alinhando-a mais com a realidade europeia, sobretudo
a espanhola:

— Incrementar a auto-regulacdo do sector empresarial dedicado a
seguranca privada, incluindo a seguranga electronica;

— Institucionalizar as representagdes associativas, como parceiras
activas da governanca da seguridade;

— Aprofundar o regime do exercicio da actividade da seguranca
privada®.

Em suma, a crise gera a oportunidade de reformar o sistema de
produgio da seguranca (publica e privada) em Portugal, capaz de gerar
valor acrescentado para o Estado e a sociedade.

Lisboa, 03 de Dezembro de 2012.

# Para, nomeadamente, legitimar a fiscalizacao de bilhetes nos transportes ptibli-
cos colectivos urbanos.
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ANEXO |
Orcamento per capita (euros) —2011
PSP GNR PJ SEF
26.996 31.319 44.807 53.813
Ratio Dirigentes / Funcionarios
PSP SEF Estado Central
1/283 1/38 1/45
Despesa em Seguranca Pablica
Pais PIB Despesa do Estado
Portugal 1,03 % 1,81 %
Franca 0,83 % 1,48 %
Espanha 0,63 % 1,72 %

PSP

Rendimento marginal decrescente do factor

de trabalho

Gestao de risco / just in time security — investimento

em tecnologia

PSP: Estrutura orcamental

Orgamento da PSP

92 % despesas com pessoal

Outros paises

Reino Unido - 55 %

Franca - 67 %
Australia - 60 %

Noruega — 73 %

Policias por mil habitantes*
Média UE | Reino Unido | Alemanha | Italia | Grécia | Portugal | Espanha
3,7 2,7 3 4.1 4,5 4,6 5,1
Taxa (%) de assaltos*
Média UE | Reino Unido | Alemanha | Grécia E;EZ- Italia | Portugal
3,7 1,9 3,6 3,7 4,2 4,7 4,9

* Fontes: EUROSTAT (Policias/1000 HAB em 2009, inclui PSP/GNR) e OCDE (Taxa de assal-
tos em 2011)






Seguranca Pblica e Privada:
Transicéo Casuistica, sem Reforma nem Revolugéo

LUIS SALGADO DE MATOS!

O tema proposto é sedutor. Estard em curso uma transformagao
revolucionaria no relativo as relagdes entre seguranga publica e pri-
vada?

Descontada a ambiguidade da familia semantica da revolucao,
que aqui interpretamos como transformagao rapida e radical, procu-
raremos dar uma resposta objetiva a pergunta, ainda que sob a forma
aparentemente ensaistica. Para tanto, examinaremos preliminarmente
a seguranga como se de um mercado se tratasse e examina-la-emos de
trés angulos: a procura, a oferta e a organiza¢ao do proprio mercado.
Salvo indicagdo em contrario, analisamos a situa¢do em Portugal,
embora algumas afirmacoes sejam validas para outros paises europeus.

Procura de seguranca

A procura de seguranga aumenta. Apesar de falta uma medida de
seguranga universalmente aceite, a procura solvente de seguranga tem
aumentado: ha hoje mais segurangas privados (agentes) do que em
qualquer momento do passado que consigamos recordar. Ao mesmo
tempo, o cidadio eleitor tem apoiado ou requerido o aumento da
seguranca publica, paga pelos seus impostos. As duas componentes
especializadas da seguranga aumentam em simultaneo, a pedido dos

! Investigador Principal com Agregagdo do Instituto de Ciéncias Sociais da Uni-
versidade de Lisboa.

RDeS - Revista de Direito e Seguranca, n.° 1 (janeiro / junho de 2013): 165-170
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beneficiarios, e por isso a procura nao pode ter deixado de aumentar.
Medimos a procura de seguranga pela oferta, mas € indubitavel o seu
aumento.

Este aumento é surpreendente porque falta uma das principais
causas de criminalidade: a juventude, em particular a masculinidade
juvenil.

Outras causas sociais compensam o envelhecimento da populagao
e explicardo o aumento da procura de seguranga:

* Acréscimo do individualismo, destrutor de lacos sociais desin-
centivadores de riscos de seguranga;

* Urbanizacio;

* Liberdade de deslocagido, que favorece o estabelecimento de
comunidades alogéneas; em momento de desintegrag¢ao social,
estas constituem acrescidos riscos de seguranca;

* Formagao de novos ghetos, por vezes ligados a minorias alogé-
neas, ou devido a urbanizacao social. Em varios paises europeus,
a cidade rica e envelhecida é cercada por suburbios jovens, pobres
e muitas vezes alogéneos;

* A droga: generalizado desrespeito da sua generalizada proibicao,
acarretando riscos de seguranca;

* Desenvolvimento do crime «de colarinho branco» o qual,
embora sem violéncia,tem efeitos sociais e individuais pertur-
badores.

Alguns destes fatores interpenetram-se e assim se potenciam.

Nenhum deles é desconhecido dos observadores da vida social.
O unico novo, passe oparadoxo, é o envelhecimento da populagio
inteira de um pais.

Anotemos que o estigma oitocentista «classes laboriosas, classes
perigosas» ndo se renovou. Continuou desaparecida a antiga identifica-
¢ao entre o revoluciondrio e o preguicoso. Ha porém o risco de outro
brocardo se tornar verdadeiro, pelo menos no imagindrio: «pessoal
imigrado, pessoal criminalizado».

Antes de concluirmos este breve exame da procura de seguranga,
anotemos o seguinte: ignoramos se ela aumenta por haver um incre-
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mento objetivo dos riscos de seguranga, como tal percecionado pela
opinido publica, ou se, pelo contrario, a procura resulta de receios
infundados dos cidaddos — por terem envelhecido e por isso serem
mais receosos; pela tao falada influéncia da comunicacdo social; ou
por outros fatores. Seria interessante recolher e analisar séries longas
de indicadores de seguranca e modeliza-las, para tirarmos a limpo esta
questdo. Ainda que a inseguranga objetiva ndo tenha aumentado, ou
tenha aumentado menos do que o percecionado, é certo que aumenta
a procura de seguranca.

Oferta de seguranga

Ja vimos que a oferta de seguranca aumentou, medida pelo nimero
de agentes e por certo também pelas verbas nela despendidas.

T3o significativo como este aumento, ¢ a mudanga da estrutura
dessa oferta. Diminui a seguranca fornecida pelos corpos intermédios:
familia, aldeia-local de habita¢ao, empresa, para apenas citar os prin-
cipais. Contudo, notam-se tendéncias, por enquanto dominadas para
a especializagao privada da oferta de seguranca: é o caso dos condo-
minios privados e murados.

A oferta de seguranca tornou-se mais especializada e instituciona-
lizada. A ordem seguranca enfraquecera. Ordem é a primeira forma
de sociabilidade. A ordem seguranca é a primeira organizagao social
para obter a seguranca. Pode ser a familia, por exemplo. O Estado de
Direito generalizou a convic¢do que s a institui¢io Estado tinha a
faculdade de manter a seguranca.

H4 um nitido refor¢o da diferenciacdo institucional da oferta de
seguranca: setor publico e setor privado. Ha 25 anos, na Europa con-
tinental e em termos de seguranca terrestre, havia apenas o Exército
milicia, isto €, de servico militar obrigatério; hoje, o exército milicia
desapareceu quase em toda a parte, substituido pelo exército profissio-
nal, e surge (ou ressurge) a empresa privada de seguranga — eliminando
a milicia. O Exército profissional, pago pelo Estado, transformar-se-
-4 numa empresa de seguranga, rocurando maximizar o lucro? Essa
transformagdo seria uma revolugdo, pois as Forcas Armadas sdo a
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institui¢ao de seguranga. Seria talvez uma transformagio aterradora.
Foi autorizada em certos paises europeus a formagao de exércitos pri-
vados, mas apenas para agirem no estrangeiro; é o caso do Executive
Outcomes, britanico, autorizado por Tony Blair para intervir na Serra
Leoa. Tera sido um expediente excecional.

Custa-nos classificar de revolucao a institucionalizacao de empresas
de segurancga privada: elas sdo apenas a especializacio de uma segu-
ranca privada, transplantada do mundo rural para o mundo urbano.
Sao a adequacdo a urbaniza¢do do primado da seguranga privada
em tempo de paz civil. Por outro lado, essas empresas privadas sio
homologadas e fiscalizadas pelo Estado e estio submetidas a Forgas
Armadas cujo poder de fogo é incomparavelmente superior ao delas.

Nao teremos em conta a incessantes inovagdes tecnologicas, por
serem um fator exterior as relacdes sociais em si mesmas consideradas
e nao esta provado que exercam um efeito assimétrico sobre os fatores
de inseguranga.

Em termos internacionais seria necessario analisar os fenomenos
de Estados criminosos (Estado narcotraficantes), de no go areas em
certas zonas de Estados organizados e a liga¢do entre movimentos
ditos revolucionarios e a droga (producio e trafego).

Organizacao do mercado

A organizacao do mercado da seguranga conhece duas transfor-
macgoes significativas.

1) A reformulacdo do direito de legitima defesa > direito a arma
propria

O primeiro sinal da revalorizacdo da legitima defesa, que é uma
manifesta¢ao da ordem seguranca, ocorreu no anos 1970 em Franga,
quando era Presidente da Republica Valéry Giscard d’ Estaing.

Esta revalorizagdo é a consequéncia da impossibilidade de con-
cretiza¢ao de um Estado de Direito no qual a seguranca pertence em
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exclusivo as instituicdes e os individuos tém apenas o direito de, em
caso de perturba¢ido da ordem, alertarem as autoridades. Com efeito,
até hd pouco, o menor crime contra as pessoas era mais grave do que o
pior crime contra a propriedade, pelo menos nas cidades; esta a deixar
de ser assim. O que impossibilitava, ou quando menos tornava muito
arriscado, o exercicio do direito de legitima defesa da propriedade e,
por vezes da propria vida, pois os tribunais reconheciam com certa
facilidade o excesso de legitima defesa.

Esse movimento de revaloriza¢do da legitima defesa parece ser
internacional, e interessar os dois lados do Atlantico norte. Nao é de
excluir que assistamos apenas a um ligeiro reequilibrio em detrimento
de um Estado de Direito que tentara dar uma passada maior do que
a perna.

2) Reformulacdo da relacdo entre a ordem e a instituicdo da
seguranca

O fim do comunismo russo determinou o enfraquecimento glo-
bal da institui¢do de seguranca; desaparecido o inimigo, a instituicao
militar, especializada na seguranga, vé diminuidos os seus créditos e
efetivos.

O atentado contra as Torres Gémeas, o 11 de Setembro, alterou
a situacdo. Esse atentado deve ser encarado como uma manifestagiao
da ordem seguranca, contra uma instituicao de seguranca estatal. Na
sua sequéncia, as forcas de seguranca foram reforcadas e a ordem
seguranga reivindica mais poderes proprios por isso que se sente amea-
¢ada.

Devemos assinalar o carater ciclico desta mudanca das relagoes
ordeml/instituicao de seguranca.

Conclusao

Julgamos ter demonstrado ser abusivo caraterizar a situagio como
revolu¢ao. Ha mudangas fortes, dependentes da mudanca social.
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Também custa afirmar que hd reforma, pois ela pressupde um
objetivo, em fun¢do do qual sio articulados meios, e no campo da
seguranca as politicas publicas sdo definidas ad hoc, sem um plano
metodico, sem objetivos institucionais estaveis.

No campo da seguranga vivemos, e por certo continuaremos a viver,
um processo de transi¢dao acelerada com navegagdo a vista e sem fim
a vista (fim no duplo sentido de objetivo e de conclusdo). O que em si
mesmo nao é um mal, embora fosse desejavel aumentar a recolha de
informacao e reflexdo sobre assuntos de seguranca.



Seguranca Pblica e Privada

FRANCISCO OLIVEIRA PEREIRA

Gostaria de iniciar a minha apresenta¢ao cumprimentando Vossas
Exceléncias aqui presentes e, em particular, o Sr. Professor Adriano
Moreira, bem como agradecer ao Sr. Professor Bacelar Gouveia o
honroso convite.

Como ¢é do conhecimento geral, a actividade de Seguranca Pri-
vada teve inicio em Portugal em 1965 com a constitui¢do da primeira
empresa, de nome “Custodia” de capitais suecos. Estdo, portanto,
a completr-se praticamente 50 anos, meio século, tempo suficiente
para que a sua existéncia esteja, decisivamente, consolidada em Por-
tugal.

Se é verdade que nos primeiros anos da sua existéncia, a seguranca
privada tenha passado despercebida aos olhos das forgas de seguranga,
também é verdade que com o passar do tempo e, particularmente,
quando o estado comecou a encarar esta nova realidade e a regular, de
forma mais sistematica e objectiva, ou melhor, a assumir o controlo e
fiscaliza¢ao da sua accdo, ela passou a constituir-se como uma nova e
importante realidade, ocupando um espago, cada vez mais importante,
no espectro da seguran¢a nacional.

Nao vamos de forma nenhuma omitir que este novo paradigma nio
tenha, umas vezes de forma clara, outras de forma camuflada, criado
condic¢oes de homeostasia no circulo fechado das forcas de seguranca
ou, melhor, no circulo fechado da seguranga em Portugal.

! Antigo Diretor Nacional e Superintendente-Chefe da Policia de Seguranga
Publica.
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O corporativismo, existente nas for¢as de seguranga, o conceito
mais que consolidado de que a seguranca publica era um primado do
estado, conjugado com o retirar de atribui¢des e competéncias opera-
cionais, muitas vezes com prejuizos claros em termos financeiros dos
proprios agentes policiais, aliado ainda, numa primeira fase da sua
existéncia a também 6bvia e objectiva falta de preparacio e profissio-
nalismo dos agentes de seguranca privada, fizeram com que eesta fosse
objectivamente desconsiderada e nunca assumida como um semelhante.
Esta era insofismavelmente a realidade vivida até ha bem pouco tempo.

O mundo mudou, Portugal mudou e a seguranca publica e privada
também.

A industria de seguranca privada constitui hoje uma auténtica
poténcia financeira, de caracter internacional, com lucros de bilides
de euros e acima de tudo com uma capacidade de investimento em
recurso humanos, materiais e em novas tecnologias (hoje como sabe-
mos consideradas essenciais) que, na maior parte das areas de segu-
ranca, ultrapassa os meios que o estado dispde e se constitui como
referéncia e suporte do proprio estado.

As crises financeiras internacionais, aliadas ao empobrecimento
dos estados, conjugadas com politicas neoliberais e particularmente
com as politicas chamadas de externalizagio ou outsourcing que, no
fundo (segundo a defini¢ao do professor José Fontes), nao representam
mais do que a deslocalizagio de parte dos servicos de competéncia do
estado para as empresas de seguranca privada e, ainda, a concepcio,
ja enraizada, de que a seguranca nio é mais da exclusiva responsabili-
dade do estado ou do poder central, alias, bem definidas nas decisoes
da unido europeia, nomeadamente, na decisao JAI 902 de 2009, ao
incluir os sectores privados como co-responsaveis para reduzir os fac-
tores potenciadores das causas da criminalidade, nomeadamente na
prevencao da criminalidade, deram origem ao que poderemos chamar
o primeiro e grande passo para a consolida¢do do conceito de segu-
ranga privada em portugal. Poderemos entao, ja considerar este estadio
nao uma revolu¢ao mas uma evolu¢io (embora enorme) na continui-
dade.

“Q presente é complexo e o futuro é radicalmente incerto”, como
diz o Professor Adriano Moreira.
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Em 2006 quando terminei o curso de defesa nacional, realizei um
trabalho final a que dei o titulo de “Seguranca Privada, Seguranca
Publica, Concorréncia ou complementaridade”. Iniciei o trabalho
reproduzindo uma noticia do “Courrier Internacional” que na altura
considerei, para além de inédita, revoluciondria, segundo a qual “as
policias sul-africanas eram protegidas por empresas de seguranca
privada, que facturavam todos os anos 8,3 milhdes de euros. Cerca
de 200 esquadras eram defendidas por guardas e vigilantes armados.

Aquilo que me parecia arrojado e evidenciava, em ultima analise,
uma promiscuidade dificil de entender e controlar, entre os conceitos de
seguranca publica e seguranca privada, melhor, aquilo que me parecia
ser o sistema levado as ultimas consequéncias veio agora provar-se, no
decorrer da investigagao que realizei para esta apresentacdo, constituir
quase que a norma.

A Gra-Bretanha assume-se a nivel europeu e mundial como uma
referéncia em termos de inovacdo e novas praticas de seguranga que
sdo objecto de estudo e adaptacdo por todos os paises, em particular,
da unido europeia, dos quais Portugal ndo é excep¢ao. Sao multiplos
os casos que determinam uma mudanga radical de conceitos e princi-
pios, de que destaco, a titulo de exemplo, o facto de recentemente a
policia do condado de Lincolnshire ter contratado cinco empresas de
seguranca privada, no valor de 200 milhdes de libras, por um periodo
de 10 anos, com o objectivo da prestacdo de servigos, de guarda de
bens e recursos humanos, bem como de tecnologias de informacao,
passando a dispor, assim, de um capital de informacio policial, con-
siderada de grande sensibilidade.

Mais perto de nés, em Espanha, as noticias sdo varias apontando
no sentido, de uma clara e redundante transferéncia de competéncias
e externalizagdo do estado para as empresas de seguranga privada.

Eis um exemplo sintomatico: a policia integral do pais basco,
numa perspectiva de reduzir o seu or¢amento para um quinto do valor
actual (a crise é geral), cedeu algumas das suas atribui¢des, a empresas
de seguranga privada nomeadamente, a seguranga do perimetro e de
acesso ao complexo policial, onde se encontra a funcionar a direc-
¢ao geral da policia basca, bem como a seguranca da academia de
policia.
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Sdo, portanto, inimeros os exemplos demonstrativos de que algo
esta mudar na seguranca privada, particularmente, no ambito e missoes
da sua aplicac¢do e acima de tudo no relacionamento entre o estado, as
forgas e servigos de seguranga e, porque nio, os cidadaos.

Brevemente serd aprovado novo diploma legislativo que regulard a
seguranca privada em Portugal. A sua necessidade e oportunidade é por
demais evidente e necessaria. Constitui factor de sucesso e de melho-
ria da qualidade do servico, a prestar aos cidaddos, que as normas,
que, venham a regular o sector, sejam claras e exequiveis, delimitando
muito objectivamente as fungdes e atribuicoes de todas as partes que
constituem o espectro de seguranca do pais. SO assim sera possivel vir
a ser reconhecido o mérito e a qualidade de todos os actores da segu-
ranga.

Nessa perspectiva, e porque os exemplos que vém do exterior
quando adaptdveis a nossa realidade, claramente constituem uma
mais-valia para a seguranga dos cidadaos, sugiro a analise e adaptagio
a realidade portuguesa do Plano Rede Azul, concebido pelo Corpo
Nacional de Policia Espanhol.

O Plano Rede Azul, implementado em Mar¢o do corrente ano, para
além de se constituir como plano integral de colaborag¢io entre o Corpo
Nacional de Policia e a Seguranga Privada, constitui —se, também,
como um modelo integrador dos recursos afectos ao sector publico das
forcas de seguranga e aos do sector privado. Visa, em tultima andlise,
a resolu¢do da maioria dos diferendos existentes entre a seguranga
publica e a seguranca privada, reconhecendo e incrementando a sua
complementaridade e, porque ndo, o respeito mutuo; constituindo-se
como um congregante da experiéncia e boas praticas acumuladas, com
o valor incalculavel que dai decorrera.

Em termos praticos, e na perspectiva da sua eventual e hipotética
adaptagao e implementa¢do em Portugal, imagine-se, o potencial que
ndo representaria para a seguranca dos cidadaos, a aplica¢ao dos prin-
cipios e boas praticas acumulados pela PSP e GNR, nos programas
de grande sucesso como o “Comércio Seguro”, “Farmdcia Segura”,
“Idosos em Seguranca” e outros, quando conjugados com a expe-
riéncia, conhecimentos técnicos e tecnoldgicos, ja prevalecentes na
seguranga privada.



Francisco Oliveira Pereira | 175

Em termos gerais, e numa tentativa de conclusio, diria que ha,
indubitavelmente, 6 factores determinantes para o estado actual da
seguranga (vista como conceito geral) em Portugal e que influenciam,
sobremaneira, a correlacdo entre a seguranca publica e a seguranga
privada e que, por essa razdo, devem ser analisados de modo muito
concreto e se possivel urgente, dada a extraordinaria rapidez com que
todos esses factores evoluem.

O primeiro factor prende-se com o nimero de elementos que cons-
tituem a seguranga privada. Em Portugal o nimero de funcionarios
de seguranga privada ultrapassa ja o numero de agentes da seguranga
publica, mais de 50.000, situacdo idéntica vivida no Brasil (com
600.000 elementos mais 100.000 do que a policia federal e militar
juntas), em Espanha, Africa do Sul, sdo inimeros os exemplos.

O segundo factor tem a ver com o indubitavel investimento das
empresas de seguranga privada com or¢amentos extraordinarios
mesmo comparados com os dos proprios estados, reafirmando o seu
poder a nivel nacional e internacional. Como diria Jacques Mourge-
ron — “ O poder s6 conhece grupos”.

Como terceiro factor determinante sobressai o desenvolvimento
tecnoldgico, proporcional aos or¢amentos extraordinarios, ja referidos,
conhecendo a transversalidade da sua utilizacao, bem como o comércio
internacional dos equipamentos. Segundo o Swiss Hub South Africa
a industria de seguranca privada na Africa do Sul representa 6 bilides
de US délares por ano.

O quarto factor consiste no elevado nivel técnico profissional ja
atingido pelos funcionarios de seguranca privada, fruto de um cada vez
maior controlo e supervisio das entidades competentes, conjugado com
o aumento e qualidade da formagio e da investigacdo desenvolvida
nessa area no ambito das instituicdes de ensino superior, conforme se
prova na realizagao deste congresso.

O quinto factor reporta-se a evolugio extraordindria das compe-
téncias cedidas ou deferidas as empresas de seguranca privada, em
particular pela observacdo do exemplo espanhol. O caso paradigmatico
da medida a tomar a curto prazo, pela Unidade Central de Seguranga
Privada espanhola, autorizando os elementos de seguranca privada
a usarem armas de calibre de guerra no servi¢o de protec¢io a frota
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pesqueira espanhola que atua no Indico, para protecgio contra a pira-
taria.

Por ultimo, a crise internacional instalada, uma vez que esta se
constitui como factor limitador e castrador ao investimento, desenvol-
vimento e consequente moderniza¢io de todo o sistema de seguranca
e em particular da seguranca privada. As consequéncias negativas da
crise s6 poderao ser contrariadas caso a sociedade civil mantenha a
mesma dindmica e espirito empreendedor que a tem caracterizado.

Face aos factores e exemplos enunciados e tendo em consideracao
que a Seguranga Publica em Portugal evolui lenta mas consistente-
mente, apesar dos percalcos e inimeras limitagdes, e que a seguranga
privada, pelo contrério, se encontra num estado que podemos chamar
de pré-revolucionario, cujos contornos, limites e consequéncias dificil-
mente poderao ser avaliados, julga-se imprescindivel, dando resposta
a questdo inicialmente formulada, — “Seguranca Publica e Privada:
reforma ou revolugdo?”, que o estado tome consciéncia da necessi-
dade de proceder a reforma dos principios, métodos e sistemas por que
se tém regido as institui¢des e organizacdes nacionais, de seguranga
publica e privada, em ordem a criacdo das condigdes necessarias para
que, num futuro préximo, o pais possa estar preparado para fazer face
a nova realidade de relacionamento, em regime de complementaridade,
entre a seguranga publica e a segurancga privada, a semelhanca do que
ja se verifica noutros paises da uniao europeia e do mundo.

Muito obrigado.



As Empresas Militares Privadas

FRANCISCO PROENCA GARCIA

Na conflitualidade atual, devemos ter em consideragio o novo
paradigma que surge com a alteracdo significativa na estrutura das
For¢as Armadas e no emergir da civilinizacdo, onde assumem grande
relevancia as modernas Empresas Militares Privadas (EMP), que pres-
tam servicos e tarefas de natureza militar.

A privatiza¢dao do conflito e 0 uso de mercendrios nao sio um
fendomeno novo. Porém, o presente contexto é substancialmente dife-
rente e as Corporate Warriors, na expressao de Singer (2003), tém um
enquadramento juridico distinto dos mercendrios tradicionais.

Podemos considerar como elementos de diferencialidade das EMP
em relacdo aos mercendrios?: a sua estrutura organizacional com direc-
tores e accionistas, estarem legalmente registadas; prestarem contas
ao fisco e a seguranga social, visarem o lucro a longo prazo, operarem
em varios teatros e para varios clientes ao mesmo tempo. Trata-se
assim, de organiza¢Oes privadas de natureza comercial, cujo objeto é
o fornecimento de um largo espectro de servigos de natureza militar e
de seguranca a entidades nacionais e ndo nacionais, apresentando-se

! Tenente-Coronel, Agregado em Relagdes Internacionais. Professor do Instituto de
Estudos Superiores Militares.

2 De acordo com o primeiro Protocolo Adicional as Convengoes de Genebra
de 1949, e segundo o seu artigo 47.° um mercendrio apresenta as seguintes carac-
teristicas: (a) “é especialmente recrutado localmente ou fora do local de conflito
para lutar nesse mesmo conflito” (b) toma de forma direta parte nas hostilidades”,
(c) “é motivado pelo desejo de ganhos privados”, (d) “ndo é um nacional da parte
em conflito nem um residente do territério controlado por um parte do conflito”,
(€) “ndo é um membro das forcas armadas de uma parte no conflito”.
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como alternativa aos servicos tradicionalmente consagrados as Forgas
Armadas dos Estados.

Existem vdrias tentativas para categorizar estas empresas, normal-
mente incidindo sobre o tipo de servicos prestados, que segundo Singer
(2003) sao os seguintes:

* Military Provider Firms (empresas fornecedoras de militares) que
se centram no ambiente tatico, fornecendo servigos na linha da
frente do espaco de batalha, através do empenhamento direto
dos seus especialistas em operagdes de combate; ;

* Military Consulting Firms (empresas de consultoria militar) que
fornecem servicos de aconselhamento e treino. Oferecem analise
estratégica, operacional e/ou organizacional e tém empenha-
mento com o cliente a todos os niveis, mas sem haver “contacto
directo”. Nao operam no espaco de batalha: embora a sua pre-
senga possa dar forma ao ambiente estratégico, operacional e
tactico, € o cliente que corre o risco final no espaco de batalha;

* Military Support Firms (empresas de apoio militar) que forne-
cem servigos militares suplementares, incluindo auxilio n3o letal;
apoio logistico, aprovisionamento e transportes, assim como
apoio técnico.

As modernas EMP emergem a partir de 1967, ano em que Sir
David Stirling, um dos fundadores do Special Air Service (SAS) bri-
tanico, criou a Watch Guard International, uma companhia que
empregava antigo pessoal do SAS britanico para treinar militares no
exterior. A partir dos anos 70 do século XX, destaca-se em Africa a
Executive Outcomes, com grande envolvimento nas guerras civis de
Angola e da Serra Leoa (Garcia, 2010).

Com o esboroar do antigo império soviético, e a sequente redefi-
ni¢ao dos dispositivos militares, ficaram disponiveis intimeros homens
e material que, com iniciativa, se organizaram e criaram diversas
empresas que passaram a estar activas e a desempenhar um papel dife-
renciador em zonas de conflito ou de transi¢ao, um pouco por todo o
planeta. A partir dos anos 90 do mesmo século o termo EMP comeca
a ser vulgarizado no léxico militar.
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Com a Guerra nos Balcis a actividade sofre um grande incremento,
mas o grande boom vem com o actual conflito no Iraque. A actuagio
destas empresas é hoje global, estando contabilizadas mais de 250
companhias que funcionam em mais de 50 paises nos diversos conti-
nentes, da Libéria a Timor, da Africa do Sul & Chechénia, dos Balcas a
Colombia, sendo, no entanto, os seus principais teatros de interveng¢ao
o Afeganistio e o Iraque, com 90 mil contractors para 99 mil soldados
norte-americanos, no Afeganistdo, e no Iraque 64 mil contractors para
45 mil soldados norte-americanos (Schwartz; Swain, 2011).

O Comando Central (CENTCOM), gastou perto de 30 mil milhoes
de dolares em 2008, ano em que no Afeganistao os contractors, cor-
respondiam a 69% do efetivo total de norte-americanos (Schwartz;
Swain, 2011).

As EMP vendem os seus servigos a multinacionais, ONG’s, Orga-
nizag¢oes Internacionais como as Nacoes Unidas, contando como seus
principais clientes os Estados. Em termos financeiros, e s6 para se ter
uma pequena ideia dos montantes envolvidos, entre 1994 e 2002, o
Departamento de Defesa dos Estados Unidos negociou contratos no
valor de 300 mil milhdes de dolares, e estima-se, que o rendimento
desta industria atinja em 2013 o valor de 200 mil milhdes de dolares
(Schwartz; Swain, 2011).

Porém, a existéncia destas empresas afeta as Forcas Armadas dos
diversos Estados, que investem montantes elevadissimos na formagao
e treino dos seus homens, assistindo depois a transferéncia de muitos
dos seus militares para os quadros das EMP, que nio tém assim que
suportar qualquer encargo com a sua qualificagio.

A sangria dos quadros das Forcas Especiais tem as suas consequén-
cias, ficando muitas das especialidades sem peritos suficientes para o
cumprimento de determinadas missdes e, dado que o principal motivo
para a passagem destes militares para as EMP se prende sobretudo com
os saldrios (quatro a cinco vezes superiores) (MilTech, 2007), tronam-
-se necessarias medidas urgentes para evitar uma perda de capacidades
nas For¢as Armadas. Neste sentido, as SAS britanicas transformam em
Julho de 2006, a incorporagao nas suas for¢as numa opg¢ao definitiva
em vida ativa, isto €, qualquer elemento que integre aquela forga, s6
tem duas possibilidades de a abandonar por morte ou por reforma.
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Sdo intimeras as justificagdes que levam os Estados a contratar estas
empresas (Vaz, 2005). Nos Estados considerados fracos, o recurso a
este tipo de empresas prende-se, sobretudo, com a incapacidade de
dar resposta as necessidades basicas de seguranga das populacdes, ao
passo que no mundo pés-moderno esse recurso apresenta-se mais como
uma consequéncia de considerandos econémicos, sociais e politicos.
No caso particular dos EUA, foi o paradoxo entre a efetiva redugao
de efectivos, por um lado, mas manuten¢ao de ambicdes e responsa-
bilidades globais, por outro lado, conduziram a uma reflexdo sobre o
seu papel no mundo.

A necessidade de ponderacdo de indole economica, social e politica
conduziram a uma progressiva diminui¢ao de efetivos, no momento
em que se defrontavam (defrontam) com as exigéncias do desafio da
sua longa luta “contra o terrorismo” a nivel global, e a necessidade de,
a0 mesmo tempo, terem que assegurar niveis de prontidao operacional
para fazerem face a outras ameacas e manterem uma presenga militar
mundial. Assim, o recurso as EMP surgiu como inevitavel, cabendo
a estas sobretudo a substituicio das Forcas Armadas em misses ndo
consideradas vitais para a seguranga nacional.

O crescimento destas empresas e a diversificagdo dos servi¢os por
si prestados nao foi, no entanto, acompanhado de regulamentag¢ao
internacional especifica. Nao podemos no entanto considerar que haja
um vazio legal, havendo um conjunto de legislacdo nacional e interna-
cional que direta ou indiretamente regulam esta atividade.

Normalmente as EMP devem operar de acordo com o enquadra-
mento legal do pais objecto do contrato e a nivel internacional lembra-
mos, entre outras, o Direito Internacional Humanitario e diversas legis-
lagoes sobre mercenarios. Porém equacionam-se varios problemas, como
a aplicagdo directa da legislagao sobre mercenarios®, e muitas vezes os

3 O problema com o artigo 47 do Protocolo Adicional I prende-se sobretudo
com as alineas a) pois tem que ser provado que um recrutamento especial para um
determinado conflito ocorreu. Como o pessoal contratado pelas EMP é, muitas vezes,
contratado a longo prazo ou até numa base permanente, ndo pode, desta forma,
ser considerado mercendrio. Com a alinea b) o problema coloca-se relativamente a
exclusio de conselheiros e formadores, entre outros. E como quase todas as EMP nio
entram em combate (na definicio da NATO de combate), ndo podem ser consideradas
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Estados que contratam esta prestagao de servigos tém um sistema judi-
cial debilitado para que possam efectuar o controlo destas empresas.

No Iraque, por exemplo, estao protegidas contra a responsabili-
dade criminal, como aconteceu no caso dramadtico da prisao de Abu
Ghraib, onde os abusos foram cometidos quer por profissionais das
EMP quer por militares, mas apenas os militares foram responsabili-
zados pelos seus actos.

Em marco de 2007, os EUA deram um passo significativo para
contrariar esta situacdo, tendo sido aprovada legislacio que coloca
as EMP sob a al¢ada da lei e dos Tribunais Militares. Anteriormente,
esta modalidade aplicava-se apenas em situaces em que o Congresso
tivesse declarado formalmente guerra. Com a alteragao agora intro-
duzida, a lei passa a contemplar Operag¢des de Contingéncia (MilTech,
2007), onde se incluem as realizadas no Iraque e no Afeganistdo.

Estas iniciativas sao o indicador de esperanca na regulamentacao.
No entanto, ficam ainda a faltar os mecanismos de controlo e inspe¢ao
a nivel internacional, pois enquanto a regulamentagao e fiscaliza¢ao
ndo forem eficientes, receamos que este tipo de empresas nao possam
ou ndo queiram entender, na mira do lucro, a “natureza complexa
dos interesses nacionais e aceitem participar num jogo em que a sua
posi¢do, sem ser claramente oposta aos interesses do seu pais, também
nao possa considerar-se favoravel” (Vaz, 2005), subsistindo assim o
perigo real de existir um poder militar armado nio-residente na legi-
timidade do Estado.

Em sintese, as EMP configram uma nova realidade, complexa e
ainda mal estudada, que carece de regulamentagao e fiscalizacao, mas
também do nosso estudo e aprofundamento como académicos e acom-
panhamento enquanto cidadios.

mercendrias. A alinea c) acrescenta um elemento perigoso: a motivacio. E dificil julgar
alguém como mercendrio argumentando que estd envolvido s6 por desejo de lucro.
Nio s6 hd mais motivacoes, como a ideoldgica ou a politica, como também seria facil
contornar este ponto. Com as alineas e) e f) a questdo seria facilmente resolvida com
o Estado cliente, dando nacionalidade ou residéncia, ou integrando simplesmente o
individuo nas For¢as Armadas. Um exemplo deste tipo de pratica é a integragdo dos
Gurkhas dentro das Forcas Armadas Britanicas. Outro problema com este artigo é
o facto de apenas contemplar conflitos armados internacionais e ndo guerras civis.
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Reflexdes sobre o Novo Conceito Estratégico
de Seguranca e Defesa Nacionais

JOSE MANUEL ANES'

Tomei Contacto com este NCESDN quer na conferéncia que o
Eng®. Angelo Correia fez na apresentagio do tltimo nimero (24) da
revista “Seguranca e Defesa”, em 27 de Novembro de 2012 (que ja
esta disponivel ao publico) quer na mesa subordinada ao mesmo tema
que integrou o “I Congresso de Seguranca e Democracia”, realizado
em 3 e 4 de Dezembro e organizado pelo Prof. Doutor J. Bacelar Gou-
veia na Faculdade de Direito da Universidade Nova de Lisboa, com a
participacdo do organizador, de eu proprio, do Gen. Garcia Leandro,
do Prof. A. Marques Guedes e do Dr. Vitor Angelo.

Devo dizer que este documento tem uma introdug¢ao que é uma
verdadeira reflexdo sobre o pais, seu presente e seu futuro, e que cons-
titui um bom enquadramento para situar o NCESDN e a arquitectura
que dele decorrera.

Do novo conceito estratégico ressalto o seguinte:

— dada a dispersao de interesses estratégicos de Portugal — enume-
rada na mesa pelo Prof. A. Marques Guedes — serd necessario
reduzir o seu nimero — para 3 ou 4 como salientou o Dr. Vitor
Angelo — de acordo com a prioridade dos nossos interesses e a
possibilidade de os assefurar;

! Professor Convidado do Curso de Mestrado em Direito e Seguranca da Facul-
dade de Direito da Universidade Nova de Lisboa e das Universidades Lusiada de
Lisboa e do Porto.
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— parece claro que toda a zona maritima que actual ou futura que
ficard a nosso cargo no dominio da exploracdo de recursos — por
exemplo os recursos minerais submarinos — e sob nossa respon-
sabilidade quanto a vigilancia (sobretudo aérea devido a sua
enorme extensao) e socorro, serdao do nosso interesse estratégico;

— mas também serdo do nosso interesse estratégico as zonas do
Mediterraneo Ocidental confinantes com o Magrebe e as do
Atlantico Sul que banham as costas dos paises da Africa Oci-
dental onde se tém detectado riscos de pirataria (no Golfo da
Guiné) e crime organizado (Nigéria, Guiné-Bissau, etc) e ainda os
riscos associados ao islamismo radical e terrorista que ja estava
implantado no Sahel através da AQMI - Al Qaida no Magrebe
Islamico — que se tem associado a grupos de touaregues que se
dedicam ao crime organizado —, risco agora refor¢ado com a
presenca de grupos islamistas seus aliados, vindos da Libia, da
Tunisia, etc., que tentam implantar um estado islamista e sala-
fista no Mali, isto para além do grupo islamista Bokko Haram
da Nigéria; por hora ndo se considera a ameaga nesta regido das
milicias Al Shabbab — também aliadas da Al Qaida e com acti-
vidades de pirataria e sequestros —, devido a grande distancia;

— naturalmente que a cooperagdo com os paises da CPLP fora
destas regioes é também de interesse estratégico de Portugal e,
apesar da crise que nos assola, deve ser feito o possivel para a
assegurar.

No que diz respeito a “Seguranga Interna”, as Policias e as FSS -
forcas e servicos de seguranca, salientemos o seguinte:

— a PSP, civil (“civilista” como se costuma dizer), com vocacdo
urbana e assegurando a policia de proximidade e a ordem
publica, através de equipamento, armamento e tacticas policiais;
em minha opinido ha um grande campo de unidades de interven-
¢do policial para reposicdo de ordem publica, sendo de desejar
que as Brigadas de Interven¢ao Répida (com este ou outro nome,
integradas ou ndo nas unidades especiais de policia) adquiriram
uma formacdo especializada e possuam corpos proprios com
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maior permanéncia para poderem assegurar mais eficazmente as
suas missdes. De salientar ainda a necessidade de aumentar — por
exemplo “navegando” as actividades da policia de proximidade
— aja existente e competente actividade de informacdes policiais
(criminais), sendo certo que ela é um instrumento privilegiado
(mas ndo o unico) de prevengao criminal;

— a GNR, militar (“militarizada” como se costuma dizer), com
vocacao rural e assegurando a cobertura da “quadricula” do
pais, assegurando também a protec¢io das infra-estruturas
criticas e, segundo nos parece, integrando ainda as unidades
de intervengao com capacidade militar, como por exemplo os
GOE; dispondo de meios (equipamento e armamento) e tacticas
militares, ela sera um segundo nivel de intervencdo de repo-
sicdo da ordem publica quando se esgotarem as intervencoes
policiais;

— saliente-se que a P.J. esta (por hora) de fora desta arquitectura,
o que se compreende, por questdes circunstanciais e de fundo,,
mas isso nao impede nem dispensa a continuagao e a cada vez
maior necessidade de articula¢io das suas actividades com as
outras FSS, com respeito pela historia e filosofias proprias;

— a Proteccao Civil e os Servicos de Informacgdes serao considera-
dos numa segunda fase desta r4forma. E de salientar que nio s6
o Sistema de Informagoes da Republica Portuguesa (SIRP) ndo
dispensa as necessarias informag¢does militares, corporificadas
actualmente no CISMIL - nao seria preciso dizé-lo mas estranhos
acontecimentos relativamente recentes levam-me a (re)afirma-lo!
- nem dispensa as informagdes policiais que tém de existir nao
s6 no ambito das FSS mas também na PJ. A cooperacido entre
todas € indispensavel.

No Ambito das FA — for¢as armadas, a necessaria racionalizac¢ao de
custos ndao devera por em causa a sua actividade e operacionalidade,
quer no contexto doméstico, quer no dominio das nossas obriga¢oes
internacionais. A situagdo instavel e perigosa que se vive no Mali pode
determinar uma participagao militar portuguesa e Portugal deve estar
preparado para projectar forgas neste contexto.
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E claro que muito havera a fazer, face a estas ideias (e partindo do
principio de que vao realizar-se total ou parcialmente), particularmente
a resolugao dificil de:

a) A articulacdo entre as diversas FSS evitando sobreposicdes e
promovendo racionalizagdes;

b) A articulacdo entre as FA e as FSS, particularmente no que diz
respeito aos impedimentos constitucionais enquanto nao houver
uma revisao da Constitui¢ao;

¢) A coordenagao entre todas estas estruturas de Seguranca e
Defesa acima referidas através de:

— ou um Secretario Estado de Seguranca e Defesa nacionais,
junto ao PM;

— ou um Conselho Nacional de Seguranga (tal como existe em
Inglaterra, como referiu o Dr. Vitor Angelo) presidido ao
mais alto nivel e que integrasse nesse Conselho o SGSSI, o
CEMGFA, o SGSIRP e a Autoridade Nacional de Proteccao
civil.

Conclusdo: de tudo isto € visivel que ha areas de sobreposi¢ao
entre as actividade de Segurancga Interna que serd preciso racionalizar
também ¢é indispensavel articular melhor a cooperacao entre estas e
as da Defesa militar.
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GARCIA LEANDRO'

Encontra-se novamente em revisao, em fase de trabalho e de debate,
o Conceito Estratégico de Defesa Nacional que se pode vir a chamar
de Conceito Estratégico de Seguranga e Defesa Nacional e que deveria
ser um Conceito Estratégico Nacional, até pelo modo como o projeto
existente estd estruturado

Nenhuma desta designacdes ocorrem ao acaso e merecem ser
explicadas.

Uma reflexdo sobre este tema é um estudo sobre Portugal e o seu
futuro, em moldes que este possa ser seguro e se conhecam 0s passos
a dar. Se for sério e correto pode ser o caminho de saida para a crise
em que nos encontramos. Por outro lado, atendendo a situagao de ver-
gonha e de dificuldades colossais a que chegamos o verbo e discurso
tém de ser claros e frontais, fugindo definitivamente a ambiguidade
do politicamente correto.

Desde 1976, com a Constitui¢ao de III Republica, que esta é a quarta
revisdo que acontece; depois da Constitui¢ao que deu o grande enqua-
dramento legal e estratégico para o novo Portugal, foram aprovados os
CEDN de 1985 (muito marcado pelo contexto da Guerra Fria), o de
1994 (p6s queda do Muro de Berlim e implosao da URSS, reforco das
Missoes de Paz da ONU, Tratado de Maastrich e o acordar de Unido
Europeia para questoes de Seguranca e Defesa, novo CE da NATO de

! General, Presidente do Conselho Geral da Universidade Aberta e antigo Presi-
dente do Observatério de Seguranga, Criminalidade Organizada e Terrorismo. Texto
ja publicado na Revista Seguranca e Defesa, de 26 de fevereiro de 1013.
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1991 e depois da I Guerra do Golfo), o de 2003 (marcado pela globa-
lizacao, pelos atentados de 11 de Setembro de 2001, pelo terrorismo
transnacional, pelo CE da NATO de 1999 e pela invasio do Iraque),
tendo-se iniciado em 2012 nova revisao que deve ser aprovada em 2013.

Curiosamente, verifica-se que a vida real aponta para uma perio-
dicidade de 9 anos; trata-se de pura coincidéncia, mas é um periodo
que, por razdes nacionais e internacionais, se tem vindo a repetir.

Ha agora uma (aparente) grande alteracdao qualitativa que mere-
ceria todos os aplausos se pudesse ser levada avante.

Enquanto que no passado o enfase era dado a Defesa Nacional
(alargada) dentro do quadro internacional existente, embora chamando
a atengdo para as componentes ndo militares da Defesa (a que era dada
muito pouca importancia pelos responsaveis politicos setoriais), agora
parece que se quer olhar para o Conceito Estratégico como Nacional
(depois da insisténcia de muitos especialistas) tendo ocorrido dois
factos (aparentemente) contraditorios.

O Governo nomeou um grupo muito alargado de personalidades
seniores de todas as areas de atividade (26), a chamada Comissao
Fontoura (do nome do seu Presidente), que preparou um dos melhores
documentos feitos sobre estas matérias desde 1976 a que chamou de
Conceito Estratégico de Seguranca e Defesa Nacional (com mais de
100 péaginas) que sendo ja de conhecimento publico nunca foi assumido
oficialmente e distribuido

Além do seu rigor conceptual, honestidade, coragem para por o
dedo nas vdrias feridas existentes, encarando de frente os grandes pro-
blemas nacionais, o documento, dando o salto de (pela primeira vez)
considerar o planeamento da Seguranca e Defesa de modo integrado
¢ muito mais do que um CESDN para se aproximar de um verdadeiro
Conceito Estratégico Nacional (CEN) ja que todas as areas da vida
nacional sio abordadas com detalhe.

Depois do langamento da Comissdo com grande publicidade, o
Governo parece que se assustou com o texto, seus considerandos, con-
clusoes e propostas, tendo o titular do MDN declarado que se tratava
de apenas mais um documento de trabalho.

Em consequéncia, e no processo institucional de aprovagao pelo
Conselho Superior de Defesa Nacional (CSDN), teve o Governo de
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apresentar a AR as Grandes Opc¢des do Conceito Estratégico de Defesa
Nacional (GOCEDN), segundo a designacio tradicional; na AR, as
GOCEDN nio sdo votadas, apenas recebendo o parecer de cada um
dos Grupos Parlamentares, apds o que voltam ao Governo que intro-
duzindo as alteragdes que considere adequadas finaliza o projeto de
CEDN e o apresenta para aprovagao ao CSDN, presidido pelo Chefe
de Estado.

Até agora, entre as intengoes anunciadas pelo Governo e a realidade
existe uma aparente contradi¢ao. Aquilo que no Projeto Fontoura era
o CESDN (significando um necessario e realista passo em frente) e
sendo verdadeiramente uma primeira experiéncia de CEN, passou nas
GOCEDN a designagao tradicional, significando um recuo e alterando
também algumas das op¢des do projeto do CESDN. As GOCEDN (tal
como foram para a AR) dao para tudo, devendo ser o envelope que
cobre o CEDN ou CESDN ou CEN.

Parece que o Governo teve medo; de qué nao se percebe, até porque
estava no caminho certo.

Feito este enquadramento cronoldgico e conceptual sera preciso
um pouco de Historia para se perceber o passado que nos trouxe até
aqui.

Verdadeiramente s6 houve trés Grandes Periodos do CEN na nossa
Historia:

— 1139/1415 - Independéncia, Afirmag¢ao e Consolidacio;

— 1415/1975 - Expansdo e Ultramar (passando pelo Norte de
Africa, Costa Africana, Oriente, Brasil e Africa);

— 1976 — Regresso a Europa.

De toda esta Historia Nacional, existem elementos e preocupagdoes
permanentes a reter, tais como:

— Protecao do Inimigo Continental, qualquer que ele fosse;

— Expansio e Ultramar, obrigando a prote¢ao do Ultramar e das
linhas de comunica¢ao maritimas, o que significava ser uma
Poténcia Naval ou ter uma Alianga privilegiada com a Poténcia
Naval dominante;
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— Afastamento intencional das questdes europeias, que se alterou
a partir de 1640 com a Restauragio, levando depois a um envol-
vimento permanente e inevitavel em todos os grandes conflitos
europeus;

— Tendéncia permanente para uma importancia crescente e exces-
siva de Lisboa;

— Devido aos Objetivos Politicos e ao CEN existiu um grande peso
da Componente Militar até 1982 que, naturalmente, tem vindo
a decair;

— Grandes deficiéncia estruturais no Portugal europeu, vivendo-
-se muito a custa das receitas do Ultramar e das remessas dos
emigrantes;

— Em virtude da sua expansio mundial, atualmente o Portugués
¢ a sexta lingua mais falada no mundo e a terceira europeia, o
que refor¢a o nosso potencial estratégico.

A grande e mais importante conclusio de quase nove séculos de
Historia é que Portugal foi obrigado a expansdo por nao dispor de
recursos proprios no seu territorio europeu e a leste estar bloqueado
por Castela/Espanha; assim teve de sair para o mar para todas as
zonas geograficas que a Historia regista, fazendo a sua colonizagio
por necessitar de recursos inexistentes na Europa.

Lembro-me de ter ouvido o Prof. Marcelo Caetano, entao PM,
nas sua “Conversas em Familia” afirmar que ndo via alternativas
para a continua¢io da guerra em Africa. Inicialmente nio o percebi;
0 que se passava € que, nao havendo entao os Fundos da CEE, aquele
PM considerava indispensavel as chamadas Provincias Ultramarinas
como fonte de recursos e ndo tinha, na altura, outras op¢des. E ndo
via capacidades proprias em Portugal.

O regresso a Europa em 1976/1986 nio alterou esta necessidade
de recursos externos, quer os Fundos Europeus (quantas vezes mal
aplicados), quer os empréstimos realizados sempre em crescendo,
quer ainda as remessas dos emigrantes e o investimento estrangeiro;
ora parece que alguns responsdveis politicos a partir de 1976 nao
perceberam a situagcio ou nio tiveram engenho, arte e poder para
implementar as medidas indispensaveis. Apesar desta afirmagio, os
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anos até 1982, e mesmo até 1986, devem merecer uma compreensao
especial.

Houve também uma mudanca dos paradigmas politicos e econo-
micos, nacionais e internacionais, dos quais nao se retiraram todas as
conclusoes (ou que nio foram compreendidos).

Portugal ap6s 560 anos de poténcia ultramarina passou (1974/76)
a deter apenas o seu territorio europeu, integrando a CEE desde 1986;
foram duas grandes alteracdes sem que as mentalidades tivessem
mudado.

A isto acresce que a situa¢ao mundial, em que nos integramos, vive
desde 1989/91 (queda do muro de Berlim e implosio da URSS) em
convulsiao permanente, agravada pelas consequéncias da globalizacdao
na economia, financas, crime organizado e terrorismo.

No periodo de 2001/03 ocorreram o ataque do 11 de Setembro, o
langamento do Euro como nova moeda internacional e a invasio do
Iraque, para mais recentemente (desde 2008) ter rebentado a grande
crise financeira mundial (capitalismo financeiro desregulado, segundo
o Papa Bento XVI), os problemas agravados com o Irdo, as varias
Primaveras Arabes de final problematico, além da ascensio mundial,
econdmica e militar da China para os primeiros lugares do Poder.

Com este pano de fundo, devia ter havido um comportamento
nacional que lhe desse a devida resposta, o que ndo teve lugar. Se nos
dedicarmos agora ao periodo pds 1986, verificamos que aconteceram
em Portugal, em simultineo, quatro fragilidades:

Erros Estratégicos;

Falhas de Lideranca, agravadas a partir de 1995;
Incompeténcia Executiva;

Comportamentos Criticaveis.

Assim, o0 que agora nos esta acontecer era previsivel e evitavel,
tendo ocorrido dezenas de avisos (refor¢cados desde 1995) aos quais
nio foi dada qualquer importancia.

Vamos tratar de cada um dos casos:
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1. Erros Estratégicos (o que nao deveria ter sido feito e o que devia
ter sido realizado)

— Nao havendo mais espaco geografico para nos deslocarmos ou
para conquistar, haveria obrigatoriamente de nos concentrarmos
no espago sobrante e na qualidade do ensino e da producdo
doméstica;

— Devia ter sido feito o aproveitamento completo do nosso espago
maritimo; em vez de desenvolvermos e modernizarmos as pescas
ajudou-se a sua destrui¢ao (no mesmo periodo, desde 1986, a
Espanha triplicou a sua frota pesqueira); simultaneamente deve-
ria ter sido feito todo um esfor¢o na investigacdo e no aprovei-
tamento dos recursos maritimos (s6 ha poucos anos é que acor-
damos e devido a pressdao de entidades sem responsabilidades
governativas, mas ainda sem resultados concretos). Eu proprio,
escrevi ha anos que o Mar poderia ser o novo ouro do Brasil;

— Nao ter deixado que a nossa Agricultura tivesse sido destruida,
bem como apostar na moderniza¢ao de algumas industrias tra-
dicionais;

— Apostar na Prospetiva Estratégica, tentando perceber que
novos caminhos se iriam abrir para o Mundo, aproveitando
novas oportunidades e concretizando novas Aliangas (também,
enquanto Diretor do IDN insisti neste assunto, tendo apenas
sido apoiado pelo Prof. Freitas do Amaral, que na altura escrevia
semanalmente na Gltima pagina da VISAO);

— Criar condicdes legais e burocraticas que facilitassem e atraissem
0 investimento estrangeiro;

— Apostar fortemente na investigacdo e nas novas tecnologias,
criando empresas tecnologicamente muito avangadas;

— Ter uma linha firme de orientagao na Educacdo (recuperando o
ensino técnico-profissional), em vez de serem feitas experiéncias
ad- hoc cada vez que o Governo mudava, e evitando o descon-
trolo na abertura de cursos universitarios, alguns com poucas
possibilidades de emprego;

— Necessidade de, nas grandes questdes nacionais, existirem (inde-
pendentemente do Partido governante e da sua percentagem de
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votos) programas de atuagio a 8/10 anos, devidamente consensu-
alizados com os outros Partidos do Arco Governamental; quem
pensa atualmente que pode resolver grandes questdes nacionais
em periodos de 4 anos (mesmo com maioria parlamentar) é
completamente irresponsavel.

Sobre esta questdo tem sido feita grande insisténcia pelo antigo
Presidente Jorge Sampaio.

2. Falhas de Lideranca

— Os responsaveis governamentais (independentemente do Partido
Politico de origem) tém ficado muitas vezes reféns dos interesses
e dos jogos politicos locais, dos interesses corporativos e sin-
dicais e da visdo limitada das suas juventudes partidarias; em
consequéncia, a qualidade dos dirigentes governamentais, bem
como as suas praticas tém-se ressentido e progressivamente tem
aumentado a sua fraca qualidade;

- Frequentemente os responsaveis nacionais tém demonstrado
estar reféns destes interesses sectoriais (basta citar, entre muitos,
o exemplo desastroso dos 10 estadios de futebol construidos
ou modernizados para o EURO 2004, quando a UEFA s6 pre-
conizava a necessidade de 6). O chamado poder central ndo se
afirmou e ficou refém do tridngulo futebol, autarquia e cimento,
com mais empréstimos sem rentabilidade, esquecendo o interesse
nacional, mas na perspetiva de ganhar popularidade localmente,
ou de nao ter capacidade para aguentar a pressdo regional;

— Avisdo de curto prazo dos Partidos nacionais faz com que sejam
feitas todas as cedéncias para a conquista de votos, ficando pos-
teriormente muito limitados na sua a¢ao (a questdo da revisiao
do Estatuto da Regido Auténoma dos Agores é uma paradigma
do oportunismo e irresponsabilidade dos Partidos representados
na AR).



194 | Reflexdes sobre o Conceito Estratégico Nacional 2013

3. Incompeténcia Executiva

— Ja se verificou que do modo como os dirigentes governamentais
sao escolhidos, em muitos casos, nio podem ter qualidade;

— Até muito recentemente a a¢io do Banco de Portugal foi mera-
mente simbdlica; com outro tipo de atuagio e vigilincia pode-
riam terem sido detetados atempadamente os casos do BPN e do
BPP, além de outras questdoes menos graves, que todos estamos
a pagar;

— O modo como a questio dos empréstimos publicos tem sido
tratada demonstra a saciedade enorme incompeténcia; periodos
houve que o préprio Governo ndo s6 se auto- endividava como
influenciava os cidadios para esse objetivo.

Se o atual caso da divida publica e do deficit nacional foram agra-
vados pela crise mundial surgida em 2008, o mal ja ca estava, porque
o trabalho de casa nio tinha sido feito.

Nao € preciso ser um economista reputado para perceber que nao
se pode aumentar indefinidamente a divida; os seus limites estio na
capacidade programada de pagamento. Acresce que a divida nacional
¢ o somatoério de todas as dividas, incluindo empresas, institutos e
fundacdes publicas, autarquias, etc. Como foi possivel?

Nio existia uma entidade estatal que soubesse fazer contas de
somar e a tal estivesse obrigada? O PM nao precisa de as saber fazer,
mas o MF e as Universidades estao cheios de especialistas; acresce que
os técnicos e os cientistas tém de ser rigorosos nas suas opinioes, nao
se sujeitando a pressao dos detentores do poder politico; nao podem
ser politicamente corretos, mas sim profissionalmente competentes e
honestos nas suas posigoes.

No final de 2001, depois de elei¢cbes autarquicas que o PS perdeu, o
PM Anténio Guterres demitiu-se, declarando que o pais tinha entrado
num pantano;

Em 2002, depois de ter ganho as eleicdes, o PM Durao Barroso
afirmou que o Pais estava de tanga; a sua Ministra das Finangas, M.
Ferreira Leite, instaurou um periodo de grandes restri¢oes orcamentais
e teve de utilizar receitas extraordindrias para reduzir o deficit.
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Em 2003, no IDN, eu escrevi que “os paises também se abatem sem
necessidade de inimigos externos, apenas pela acao dos seus cidadaos”,
texto que foi guardado pelo entdo Presidente, Jorge Sampaio, que pre-
sidia a sessao, e publicado pela Revista Nova Cidadania do UEP/UCP;

Em 2004, o PM Durio Barroso foi para Presidente da Comissdao
Europeia e o governo do PM Santana Lopes, depois de ter prometido
reduzir o deficit rapidamente, foi de muito curta duracio;

Em 2005, o novo PM José Socrates, mesmo com estes avisos pro-
mete criar mais 150.000 empregos numa legislatura...; tudo isto sdo
factos que ndo mereceram uma minima reflexdo. Como foi olhada a
questdo estrutural da economia e das financas nacionais durante tao
longo periodo e com tantos avisos?

— Incapacidade dos Tribunais, que tem muito a ver com a legisla-
¢do produzida a jorros pela AR e pelo Governo (muitas vezes
contraditéria e mal feita), fracas condicoes de trabalho, conflitos
entre os varios componentes da Justica, mas também desinte-
resse, espirito doentiamente corporativo da parte de alguns Juizes
e do Ministério Publico, organizacdo e métodos desadequados
da realidade;

— O deslumbramento que muitas vezes encadeia aqueles que
sao nomeados para cargos publicos e que pouco conhecem da
mdquina do Estado, levando-os a tudo ter de aprender, a atrasos
incompreensiveis ou a erros e ideias impensaveis;

4. Comportamentoe Criticaveis

Nos principios dos anos 90, em debate parlamentar, ouvi o PM
Cavaco Silva, responder na AR, irritado, que “Portugal ndo era um
pais de corruptos”.

Fiquei muito admirado e perguntei-me: “Mas sera que o nosso PM
conhece o pais em que vive?”

O futuro, claramente, tem vindo a demonstrar que Portugal é um
pais com muitos deslumbrados e de muitos corruptos; os casos sao as
centenas e ja ha alguns anos o DR publica os contratos e aquisi¢oes
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sem concurso para que ndo restem davidas; a AR tem o cuidado de
legislar sempre a favor dos seus membros; os casos das reformas e das
viagens dos Deputados tudo deixa claro.

Por outro lado, os dois maiores partidos do centro embora apa-
rentemente se confrontem nao deixam que os lugares mais apetecidos
(nas empresas, fundacdes e institutos publicos) caiam noutras maos
ou que as suas remuneragdes e senhas de presenca sejam limitadas,
mesmo quando o Pais atravessa uma crise sem precedentes.

Bem pode o grande esforco feito pelo Tribunal de Contas para
regular, ensinar e fiscalizar ser realizado com muito denodo que os
resultados ficardo sempre aquém do necessario, pois o grande polvo
e os polvos menores estio devidamente instalados.

Acresce que este Bloco Central de Interesses deixou (e ajudou) que
se colasse a maquina do Estado (incluindo Autarquias, Fundagoes e
Institutos Publicos, etc ) um conjunto de milhares de lapas bem agar-
radas que sendo o seu apoio, pouco produzem e sera dificil retirar.

Quem serd capaz de retirar estas lapas que sdo o apoio dos dois
grandes Paridos Nacionais?

Nao se tem conhecimento de politicos que sejam responsabiliza-
dos pelas suas mas praticas, pelos prejuizos que trouxeram ao erario
publico ou por decisdes que prejudicaram o todo nacional (mesmo
quando existem decisdes dos quatro niveis hierdrquicos dos nossos
Tribunais).

Penso que nio vale a pena continuar, pois os avisos tém sido muitos
(Ernani Lopes, Medina Carreira, Jodo Cravinho, Vitor Bento, Mar-
ques Mendes, M. Ferreira Leite, Joao Duque, Peres Metello, Camilo
Lourenco, José Gomes Ferreira, etc, etc ) e todos os portugueses terdo
conhecimento de muitos casos que ignoro.

E ndo serad preciso falar nos sucessivos apelos dos antigos Presi-
dentes da Republica!

O QUE SE PODE CONCLUIR DE TUDO ISTO?

Naio € a arquitetura constitucional que esta mal; é o modo como
alguma legislagio estd feita e os sucessivos responsaveis dos maiores
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Partidos Politicos se tém comportado, sem nunca serem responsabi-
lizados.

Acresce que o povo portugués tem demonstrado um apego a
Democracia e uma capacidade de resisténcia que merecem registo
e sdo de elogiar; no meio de grandes crises nao aconteceu qualquer
procedimento violento ou descontrolado como ocorreram noutros
paises. E mais um sinal de que merecemos ser bem governados e que
os governantes devem sempre apresentar as situacdes de modo claro
e com verdade, pois a populagio estd em condi¢des de compreender
e de apoiar as solucdes, ainda que dificeis.

Nunca se deve esquecer o exemplo de Churchill que, em plena
IT Guerra Mundial e quando Londres estava a ser bombardeada pela
aviacdo alema, declarou ao seu povo: “Nada tenho para vos dar, a ndo
ser sangue, suor e lagrimas”; é, evidentemente, um exemplo limite, mas
que demonstra a estatura de um governante e um comportamento a
seguir. Verdade seja dita que o nosso atual PM tem tido preocupacdo
semelhante, mas fa-lo muitas vezes de modo totalmente desajeitado.

Os milhoes de euros que tém vindo da CEE/UE nalgum lugar hao-
de estar, havendo certamente mais dinheiro distribuido democratica-
mente pelos membros dos grandes Partidos e pelas redes de influéncia
criadas sob a sua capa do que se possa imaginar.

O grande drama nacional da Corrup¢ao esta essencialmente ligada
ao comportamento dos Partidos Politicos (toda a gente o sabe, ndo vale
a pena disfarcar); por isso nunca havera leis anti- corrupcio feitas em
condicdes, nem processos anti- corrup¢ao que cheguem ao fim (com
muito raras excegoes).

Enquanto nio se alterar o comportamento dos Partidos Politicos e
dos seus responsaveis, o Pais nao tem solucdo, pelas diferentes razoes
que aqui aduzi.

Sabe-se o que ha a fazer, mas é preciso que alguém o faga; doutro
modo podemos vir a desaparecer. Para ser credivel o esfor¢o deste
Governo também tem de se concentrar na luta anti- corrupgiao (acre-
dito que o queira fazer; serd capaz?).

E da Histéria, muitos paises, mesmo com longo historial tém
desaparecido por “suicidio coletivo”. Com este comportamento, tal
também nos pode vir a acontecer...
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E nés? Alguém acredita nas promessas que os Partidos Politicos
fizeram para as eleicoes legislativas de 5 de Junho de 2011?

A nossa resposta serd a prova do Estado do Regime! E a resposta
ja existe!

Por vezes, tem havido honestos cidadaos, de grande fé democra-
tica, que creem que seria necessario refundar o Regime, criando a IV
Republica e aprovando uma nova Constituigao.

Também ja acreditei nessa hipotese; hoje duvido que resulte, ja que
os Partidos aparentemente se transformariam, mas os procedimentos
continuariam a ser 0S Mesmos, assim como os seus membros.

O problema estd na falta de valores, de formacao civica individual
e de falta de sentido de Estado, de rigor e de responsabilidade nacio-
nal daqueles que dominam algumas empresas, bancos e as maquinas
politico-partidarias.

...€ que nao irdo mudar.

Por outro lado, a Ordem Mundial esta em grande mudanga e a
propria UE atravessa grandes dificuldades.

No desenhar das a¢des que devem orientar o nosso esfor¢o coletivo
estes dois fatores, que nao desenvolverei agora, devem ser tratados
com especial prioridade e saber.

Apenas quero sublinhar que a mudan¢a mundial que estd em curso
terd consequéncias tao profundas como a Revolugdo Francesa e a
Revolucdo Industrial e os finais das I e II Guerras Mundiais.

E uma ideia que espero fique registada nos espiritos de quem me 1é!
E que se pense e se aja do melhor modo. E no quadro destas grandes
alteracoes que temos de encontrar o melhor caminho para Portugal.

ISTO FOI O PASSADO QUE NOS TROUXE ATE AQUI

Sao conhecidas as solucdes e as grandes dificuldades do atual
Governo PSD/CDS, bem como o sério esfor¢o que tem vindo a fazer
com perseveranga e permanéncia tudo fazendo para cumprir o acordo
com a “troika” que ndo assinou, mas que quer honrar.

Este Governo tem um modelo de solu¢ao que ndo tem provado;
tem tido como grande objetivo o rigor orcamental e das contas publi-



Garcia Leandro | 199

cas, envolvendo a redugdo do deficit e da divida publica, o que nos
atirou para uma situaciao de austeridade sempre crescente (ja que as
projegdes e previsoes feitas tém sido periodicamente desmentidas pela
realidade), com graves problemas economicos e sociais (as faléncias, a
falta de investimento, o desemprego, a crescente emigracao de quadros
qualificados), sem que se consigam encontrar sinais de esperanca no
retorno ao crescimento economico e ao investimento.

Mesmo nos sacrificios pedidos nao tem havido equidade, pois sdo
sempre abertas excecdes.

AS PROPOSTAS DO PROJETO DE CESDN

Interessa agora saber o que de util se pode retirar e ganhar com o
Documento Fontoura (Projeto do CESDN).

Este documento faz uma analise muito detalhada da situacao nacio-
nal, bem como da evolugio internacional e apresenta propostas que
podem ser aproveitadas, desde que encontre uma nova metodologia
de trabalho.

Para agora, interessa salientar o seguinte:

— Sdo ali considerados como Pilares da Estratégia de Seguranca
e Defesa Nacional o Crescimento Econémico e Social, a Diplo-
macia e as For¢as Armadas (estes trés elementos sio o grande
enquadramento nacional).

— No seu Conceito de A¢io Estratégica sdo considerados 20 Veto-
res de Acdo Estratégica distribuidos por trés grupos:

I. Combater os principais constrangimentos e vulnerabilidades nacionais

1. Resolver a crise de endividamento externo para recuperar a
liberdade de acio;

2. Retomar o crescimento econdémico e reposicionar-se na globa-
lizagio;

3. Desenvolver o potencial de recursos humanos;
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Gerir o envelhecimento da populagio de forma solidaria e inte-
gradora;

Garantir a seguranca do abastecimento energético e alimentar;
Ordenamento do Territorio e protecao das populacoes dos
riscos naturais;

Conectividade internacional e controlo do espago maritimo e
aéreo;

Melhorar a eficacia do Sistema de Justiga;

II. Exercer Soberania, Prevenir e Combater Riscos e Ameacas a Segu-
ranca Nacional

>

®© N

Uma diplomacia (bem) integrada;

As Informacdes — conhecer para prevenir e combater;
Adequar a politica de seguranca e defesa nacional ao novo
quadro estratégico;

Afirmar e aprofundar as rela¢Ges externas da Defesa;
Valorizar as outras missoes de interesse publico das Forcas
Armadas;

Adaptar e racionalizar estruturas;

Rentabilizar meios e capacidades;

O ambito da Seguranga Interna;

III. Valorizagao de Recursos Distintivos (casos especificos de Portugal)

>

4.

Apostar no conhecimento, na tecnologia e na inovagao;

A exploragio dos recursos na Plataforma Continental alargada;
A fachada atlantica do pais ao servigo do crescimento e
emprego;

Valorizar a lingua e a cultura portuguesas;

E ainda dedicado um curto capitulo ao modo como deve ser
feita a operacionalizacdo e o controlo do CESDN, o que ¢é indispen-

savel.
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Dito isto, definidos que foram estes 20 Vetores de Acao Estratégica,
como fazer para lhes dar corpo e execugao?

Para a sua implementacdo correta e coerente hd cinco questdes que
tém de ser compreendidas e aceites pelo todo nacional:

—_

Trata-se de um projeto de longo prazo (10 anos);

2. Paraasua implementagio terd de ser encontrado um consenso
entre os Partidos Politicos do arco governamental, tinico modo
de lhe dar continuidade;

3. Os Partidos Politicos tém de alterar a sua conduta, procedendo
de modo a evitar as fragilidades e os defeitos existentes até hoje
e de todos conhecidos; precisam de reconquistar a confianca
dos eleitores e de ser capazes de se entenderem para resolverem
os problemas nacionais, unica razao pela qual existem;

4. Tem de existir suporte financeiro, o que significa que tém de
ser definidas fases, j4 que nunca hd meios financeiros para
tudo abarcar simultaneamente (a definicao de prioridades é das
mais importantes decisOes estratégicas que se apresentarao aos
sucessivos Governos);

5. Ha que definir as prioridades para a primeira fase que, a meu

ver, devem ser:

Resolver o problema do deficit e da divida publica,
Conseguir aumentar o investimento ¢ 0 emprego;
Melhorar a eficicia da Justiga;

Garantir a apoio a saude e seguranca social da populagio;
Garantir a Grande Seguranga (vulgo, Defesa e Seguranca
Interna) a que, aparentemente, o MDN ndo estd a dar
importancia;

eo T

A3

Esta metodologia permitira sairmos da crise em que nos encontra-
mos, 0 que passa pela aceitacdo das condi¢des postas e por uma gestao
muto rigorosa dos meios humanos, materiais e financeiros.

Poder-se-a dizer que este é o caminho que esta a ser seguido pelo
Governo; talvez e apenas nalgumas questdes ligadas ao controlo orga-
mental, mas nao nos conceitos, na necessidade crucial dos prazos, con-
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sensos e continuidade. O Governo parece que navega a vista e (muitas
vezes) isolado; com aquilo que se propoe passaria a ter um Programa
de Médio e Longo Prazo.

O atual Governo ainda olha apenas para a primeira fase e com
resultados aquém do esperado por si proprio, o que é consequéncia
de conhecer mal o Pais e a maquina do Estado.

Mas a rara importancia da questio e desta crise nacional sem pre-
cedentes, obriga a que a solu¢do envolva todos os Partidos Politicos
e a Sociedade Civil (tio mencionada, mas quase sempre esquecida e
maltratada).

Mas ha uma questao de Conceitos onde creio haver uma visdo errada.

Num mundo a caminho da globaliza¢io completa, nomeadamente
na economia, finangas, crime organizado e terrorismo, os Estados
Meédios e Pequenos nao podem cair na armadilha simplista e na leitura
direta “de menos Estado, mas melhor Estado”. O Estado pode ser
mais pequeno em muitas areas, mas tem de ser forte (ndo quer dizer
grande) nos Ministérios da Soberania (Estrangeiros, Defesa, Admi-
nistragao Interna, Justica e Financas); doutro modo sera dominado
sem qualquer dificuldade por multinacionais de diferentes atividades
e origens e pelos representantes dos paises mais fortes (muitos querem
a globalizagao no exterior, mas nio em sua casa).

Por alguma razdo, continuam a existir economistas que defendem
que os paises devem manter grandes reservas de ouro em vez de con-
fiarem exclusivamente no jogo volatil das reservas de divisas.

E se este caminho que preconizo nio for seguido?

Bem! Se assim nio for, com este modelo ou outro semelhante, mas
que tenha as mesmas preocupacdes, nio sei 0 que acontecerd; podera
ser o pior.

Este modelo ou algo de muito parecido permitira dispor de um
pensamento estratégico coerente, consensualizado, de longa duragao,
que evitara improvisos ou voluntarismos indesejaveis, garantindo
resisténcia a pressoes setoriais e que serd um carril a seguir por suces-
sivos Governos.

Se tal metodologia e comportamentos ndo forem aceites os docu-
mentos aprovados (GOCEDN, CEDN ou CESDN ou CEN) nao ser-
virdo para nada, pois nunca serdo executados.
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Trata-se de um caminho novo, dificil e trabalhoso, mas na grave
situacdo em que nos encontramos nao imagino grandes alternativas
para sobreviver como Nagao e Estado independente e respeitado.

Lisboa, 13 de Fevereiro de 2013.






Teses sobre Seguranga

VICTOR ANGELO'

1. O grau de desenvolvimento da economia portuguesa nao permite
o financiamento adequado das fungoes essenciais na area da segu-
ranca nacional

Quer no dominio interno, em termos da protec¢ao dos cidadaos,
dos seus direitos fundamentais e das suas liberdades, quer no plano
externo, no que respeita a garantia da independéncia e da integri-
dade da nacdo, a que se junta a obrigagao de participar na seguranca
colectiva dos estados que fazem parte da nossa comunidade de inte-
resses e aliangas, a nossa capacidade para responder aos desafios
e as exigéncias colectivas encontra-se seriamente limitada pela fra-
queza da nossa economia. Ha um défice entre o que se espera de nos,
enquanto pais da NATO e da UE, e aquilo que podemos efectivamente
oferecer.

Chegamos, além disso, a uma situagdo em que somos vistos por
alguns observadores estrangeiros como um elo fraco e incerto do sis-
tema colectivo de defesa e seguranga. A preocupagio é tanto maior
quanto a nossa area de responsabilidade é uma das fronteiras da
Europa, que inclui igualmente corredores importantes de navegacdo
no Atlantico Norte.

A consequéncia logica é que sera preciso definir muito claramente
quais sdo as principais ameacas que teremos que enfrentar e concentrar
uma propor¢io elevada dos pouco recursos disponiveis nas forgas e

! Antigo Secretario-Geral-Adjunto da Organiza¢io das Nacdes Unidas.
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estruturas que tém a responsabilidade directa de dar resposta a esse
tipo de ameacas.

2. A opiniao publica portuguesa esta distante das questoes de segu-
ranca nacional

O debate publico raramente aborda a problematica da seguranga
nacional. O alheamento é quebrado de vez em quando, mas demasia-
das vezes numa perspectiva negativa e simplista, como foi a discus-
sao publica sobre o caso dos submarinos ou uma ou outra referéncia
ligeira aos privilégios e o nimero de oficiais generais, assunto que foi
objecto recente de um correio electronico transmitido em cadeia, de
modo viral e irresponsavel.

Mais ainda, alguns diriam que Portugal se habituou a ideia que,
em caso de crise internacional, sera sempre protegido por outros, pelo
que ndo valerd a pena investir na preparacdo e capacidade de resposta
pronta, por parte das forcas nacionais. Outrora fora a Inglaterra,
repetidamente desde 1373, agora seria a NATO. Estariamos, assim,
numa situagao bizarra por contraditéria, sendo os portugueses muito
nacionalistas, por um lado, e pouco atentos as ameagas externas e
internas, pelo outro. Neste contexto, o prestigio e o papel das forgas
armadas e de seguranca acabam por ser injustamente afectados ou
mal compreendidos.

Daqui resulta uma visdo que marginaliza a importancia das estru-
turas de seguranga nacional, que se traduz na atitude de considerar as
despesas com o sector como algo que faz pouco sentido.

Este défice de percep¢ao da opinido publica, agravado pela incom-
preensao, é certamente um obstaculo importante para a moderniza¢ao
do sector de defesa e seguranca.

3. Existe uma lacuna no entendimento entre as elites politicas e as de
seguranca

A minha experiéncia dos tltimos anos permite-me verificar que
um fosso similar existe noutros paises da UE, ndo sendo esse pois um
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fendmeno unicamente portugués. No nosso caso, constato que a partir
da segunda metade da década de 80 a lideranca politica de Portugal
mostrou falta de sensibilidade para as questdes militares e de inteli-
géncia. O dialogo dos responsaveis politicos com as for¢as de defesa
e seguranca passou a ser num s6 sentido e mais pobre de contetido.
Deixou, mais exactamente, de haver didlogo, para passar a haver
um mondlogo, da responsabilidade de politicos que pouco ou nada
conheciam sobre 0 assunto e a quem as forgas nao reconheciam subli-
minarmente autoridade substantiva na matéria. Alguns dos ministros
e altos dirigentes civis do Ministério da Defesa nesses anos revelaram
uma por vezes total desconexdo com as chefias militares, escondendo
mal muitas vezes a incompeténcia por detrds de um biombo erudito,
mas revelador de soberbia intelectual.

Hoje, analisando o processo a volta da elaboragio do Conceito
Estratégico de Defesa Nacional, podemos chegar, com agrado, a con-
clusdao que ha mais dialogo. Esse novo tipo de relacionamento precisa,
no entanto, de ser institucionalizado. Noutros paises, e o caso da Gra-
-Bretanha é um bom exemplo, os principais responsaveis politicos do
governo, a comegar pelo primeiro-ministro, sentam-se regularmente a
mesa — nalguns casos, uma vez por semana — com as chefias militares,
de inteligéncia e de policia, no quadro de um Conselho Nacional de
Seguranca, para debater os riscos que vao surgindo e tomar medidas
e acertar respostas, coerentes e coordenadas.

Portugal deveria seguir uma via semelhante, reforcando e elevando
significativamente o que € hoje uma pratica sem periodicidade fixa, ao
nivel apenas do ministro da Defesa Nacional e das chefias militares.
Esta pratica ad hoc precisa de passar a um escaldo de responsabilidade
diferente, tornar-se regular, amitude e abrangente.

4. A cooperacao e as parcerias internacionais de seguranca sao indis-
pensaveis para o reforco da nossa seguranga nacional

Estudos demonstram que a participagao em missoes de paz, quer
no quadro na ONU quer da NATO, foi — e continua a ser — benéfica
para a modernizag¢do, o aumento da eficicia e a motivacao das for-
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cas armadas e de seguranca portuguesas. Veja-se, a esse proposito,
o trabalho dirigido por Adriano Moreira e coordenado por Carlos
Branco, Francisco Proenca Garcia e Carlos Santos Pereira, “Portugal
e as Operagoes de Paz. Uma Visao Multidimensional”, publicado pela
Fundac¢ao Mario Soares em 2010.

Deve ainda ter-se em conta que algumas destas missoes sdo inteira-
mente reembolsadas pela organizagiao internacional que as patrocina,
como € o caso nomeadamente das operagoes da ONU.

Por outro lado, a filiagdo internacional de Portugal e a sua inclu-
sao na UE, na NATO e nas Nacoes Unidas acarretam a obrigacdo de
um certo nivel de preparacio e apetrechamento, participacio e res-
ponsabilidade internacionais. Para além da obrigacido, o prestigio e a
imagem do nosso pais estao igualmente em causa. Participar aumenta
a credibilidade de Portugal.

O Conceito Estratégico tem que reservar uma parte impor-
tante das suas orientagdes para este tipo de compromissos interna-
cionais.

Deve, igualmente, definir as parcerias bilaterais prioritarias. Esta
¢ uma area que precisa de ser aprofundada. Na minha opinido, uma
dessas parcerias passa por um posicionamento diferente em relacdo
a Espanha. Sei que a relacdo de defesa com a Espanha é um assunto
complexo. Tera, no entanto, que fazer parte do debate.

5. Consideragoes finais

Vamos supor que tive ontem a noite acesso ao projecto que esta
para ser aprovado.

O CESDN é muito abrangente, o que pode ser uma vantagem mas
também um grande inconveniente, por ndo permitir uma focalizacdo
nas ameagas de maior risco e maior probabilidade.

Parte de uma noc¢ao muito ampla do que é a Seguranca e a Defesa
Nacional —sdo mais de cem pdaginas; estou habituado a documentos
de outros paises bem mais curtos e mais focados no que é verdadeira-
mente da drea da segurancga e da defesa. O documento UK tem menos
de 30 paginas.
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O nosso projecto tem muita reflexdo de natureza idilica, numa
perspectiva idealista das relacdes internacionais, grandes tiradas com
poucas recomendagdes praticas, imagina Portugal no mundo como
gostariamos que acontecesse, nao como de facto acontece. Tenta cobrir
tudo e em relacdo a tudo faz recomendagoes, desde a reforma da justiga
as politicas demograficas.

Contém igualmente extensas referéncias irrealistas ao papel da
CPLP numa area, a da nossa seguranca e soberania nacional, em que
a CPLP nio tem qualquer possibilidade de desempenhar um papel
significativo. Nao permite decidir quais deverdo ser as prioridades,
qual deve ser o tipo de FA do futuro, é vago em matéria de inteligén-
cia — uma area onde existem hoje sérias deficiéncias e uma notodria
escassez de recursos.

E incorrecto ou timido no que diz respeito as funcdes da GNR e
da PSP, defendendo um modelo dual que claramente nio funciona e
que deveria ser discutido, dissecado e revisto, nomeadamente a luz das
praticas adoptadas noutros paises europeus e no quadro das nossas
dificuldades or¢amentais. Para que serve, a que ameagas responde uma
forca de seguranca militarizada?

Uma estratégia so € util se for seguida de uma reestruturagao do
sector se seguranca e defesa. Nao parece haver, neste momento, con-
di¢es politicas para que isso aconteca.

Na drea das parcerias, para além de referéncias magnificentes a
nossa relacao com os EUA — sem se interrogar sobre a maneira como
somos vistos por Washington — nao discute outras parcerias possiveis,
com outros aliados nossos no quadro da NATO. Digo da NATO, por
considerar que a prioridade de defesa deve estar ai, ndo na UE.

Também ¢ timido na discussao da nossa relacao de seguranga com
0 nosso vizinho imediato.

Finalmente, mais trés pontos.

Ao propor uma célula técnica do gabinete do PM — um “nucleo
— desvaloriza a ideia da necessidade de criar um CNS. Para além de
propor a atribui¢do de fungoes a esse “nicleo” que deveriam per-
tencer a outros servicos, inclusive ao SIRP — o “nucleo faria andlises
perspectivas de conjuntura” ou “monitorizar a aplicacao das medidas
determinadas pelo CSDN”, uma tarefa que devera competir as chefias
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militares e de seguranga — a sugestao reduz a coordenacao a uma fun-
¢a0 meramente técnica, sem ter em conta 0s seus aspectos estratégicos
e a necessidade de sentar todas as chefias que contam — politicas e de
defesa e seguranga — a volta da mesma mesa. Neste sentido, embora
afirme que “seria aconselhdvel” uma maior intervengao do PM nas
reunides do CSSI, do CSDN e do CSI, nio advoga nem a integragio
destas estruturas num Conselho Nacional de Seguranca nem debate
a sua composi¢ao e funcdes, tornando a recomendagao fragil, pouco
sustentada.

Segundo ponto: Nas recomendagoes finais, nio ha qualquer men-
¢ao dos servi¢os nacionais de proteccao civil.

E, terceiro ponto, nido faz qualquer referéncia a responsabilidade
dos cidadaos, a responsabiliza¢ao dos Portugueses em matérias rela-
tivas a sua propria seguranga, nem mesmo, a um nivel mais simples,
ao envolvimento da opinido publica. Nisso é muito diferente do que
¢ hoje a pratica noutros paises da NATO.

Fora isso, € um documento facil de ler, informativo, agradavel para
o intelecto e o ego portugués. E, certamente, um passo em frente na
formulacao do Conceito.
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MESTRADO EM DIREITO E SEGURANCA
A SEGURANGA NACIONAL EM PORTUGAL: QUE REFORMAS?
Coldquio de Abertura dos IX e X Cursos

25 de Outubro de 2011, 18 horas

ANFITEATRO A DA FACULDADE DE DIREITO DA UNIVERSIDADE NOVA DE LISBOA
PROGRAMA

Abertura:
— Professor Doutor Jorge Bacelar Gouveia, Professor Catedrdtico
da Faculdade de Direito da Universidade Nova de Lisboa e Dire-
tor do Mestrado em Direito e Seguranca

Intervencoes:

— Professor Doutor Joao Caupers, Professor Catedratico da Facul-
dade de Direito da Universidade Nova de Lisboa

— Professor Doutor Luis Salgado de Matos, Investigador do Ins-
tituto de Ciéncias Sociais da Universidade de Lisboa

— Professor Doutor José Manuel Anes, Professor Convidado da
Universidade Lusiada do Porto e Presidente do OSCOT

— Professor Doutor Nelson Lourenco, Professor Catedrdtico Apo-
sentado da Faculdade de Ciéncias Sociais e Humanas da Univer-
sidade Nova de Lisboa e Reitor da Universidade Atlantica

— Debate






IXE X CURSOS DE MESTRADO EM DIREITO E SEGURANGA
CONFERENCIA DE ENCERRAMENTO

4.2 Feira, dia 9 de maio de 2012

18:30H - ANFITEATRO A

“A SEGURANCA NA CONSTITUICAO”

RUI CARLOS PEREIRA

Professor Catedratico Convidado do Instituto Superior de Ciéncias
Sociais e Politicas

Antigo Ministro da Administracao Interna dos XVII e XVIII Gover-
nos Constitucionais

Presidente do OSCOT - Observatério de Seguranca, Criminalidade
Organizada e Terrorismo

Antigo Diretor do Curso de Mestrado em Direito e Seguranca da
FDUNL






MESTRADO EM DIREITO E SEGURANCA
“SEGURANGCA HUMANA E ORDEM INTERNACIONAL’
Coldquio de Abertura dos XI e Xl Cursos

24 de outubro de 2012, 18 horas

ANFITEATRO A DA FACULDADE

PROGRAMA

18.00 — Abertura:

Prof. Doutor Jorge Bacelar Gouveia, Diretor do Curso de Mes-
trado em Direito e Seguranca

18.15 — Intervencoes:

Prof. Doutor Marcos Faria Ferreira, Professor do Instituto Supe-
rior de Ciéncias Sociais e Politicas da Universidade Técnica de
Lisboa e Coordenador do Observatério de Seguranca Humana
Prof. Doutor Luis Tomé, Professor do Departamento de Relagoes
Internacionais da Universidade Auténoma de Lisboa e Coorde-
nador Cientifico do OBSERVARE — Observatorio de Relacoes
Exteriores

Prof. Doutor Luis Pereira Coutinho, Professor da Faculdade de
Direito da Universidade de Lisboa

Prof. Doutor Miguel Santos Neves, Professor da Universidade
Auténoma de Lisboa e Investigador do Instituto de Estudos
Estratégicos Internacionais

Debate

19.30 - Lancamento dos livros:

AAVV, Estudos de Direito e Seguranca (coordenagao de Jorge
Bacelar Gouveia), Il volume, Almedina, Coimbra, 2012; Ant6nio
Duarte Amaro, O Socorro em Portugal, IDP, Lisboa, 2012

Entrada livre






NORMAS TECNICAS DA REVISTA DE DIREITO
E SEGURANGA

1. Apresentacao dos originais inéditos

Envio para o e-mail presidente@idireitopublico.com, em duas versdes,
uma com a identificagdo do autor e a outra ndo. Programa elegivel: Winword.
Os textos em portugués devem ser entregues segundo as normas do Acordo
Ortografico de 1990.

Os textos devem ser inéditos e apresentar, no inicio, um resumo em por-
tugués e em inglés, além de cinco palavras-chave, em portugués e em inglés.

A redacdo aceita propostas de textos enviados pelos autores e compro-
mete-se a uma resposta, quanto a sua aceitagao, no prazo de 120 dias, nao
se responsabilizando pela devolugdo dos originais nio solicitados.

A sele¢do dos textos entregues € feita mediante um sistema de peer review,
através da consulta de especialistas nas respetivas dreas temadticas, a designar
pelo Diretor, e sem prévia identificacao do autor.

2. Limites dos textos

Artigos: 100 000 caracteres (= 55 pp. de 30 lin. de 60 caracteres)
Recensdes: 7 500 caracteres (= 4 pp. de 30 lin. de 60 caracteres)
Comentarios: 15 000 caracteres (= 8 pp. de 30 lin. de 60 caracteres)

3. Citagoes bibliograficas

E obrigatoria a observancia das seguintes normas editoriais, no caso de
citacoes:

Primeiras citacbes — exemplos:

— Jorge Bacelar Gouveia, Manual de Direito Internacional Piblico, 1,
3% ed., Coimbra, Almedina, 2008, pp. 29 e ss.

— Anténio José Telo, Histéria Contempordinea de Portugal — do 25 de
Abril a actualidade, 1, Lisboa, Editorial Presenca, 2007, pp. 11 e ss.
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— Valério de Oliveira Mazzuoli, Curso de Direito Internacional Piblico,
Sao Paulo, Editora Revista dos Tribunais, 2006, pp. 25 e ss.

Citagoes seguintes — exemplos:
— Jorge Bacelar Gouveia, Manual..., cit., pp. 155 e ss.

4. Tabela de precos de publicidade

A Revista de Direito e Seguranca aceita publicidade adequada ao tipo
de publicagio.
Tabela de pregos: pagina — 1 500 €.

5. Normas de edigao

E obrigatéria a observancia das normas editoriais da Revista, a que obe-
dece o presente niimero e explicitam-se algumas dessas normas:
— fazem-se pardgrafos nas notas;
— apenas se usa negrito nos titulos;
— o destaque é feito pelo itélico (e ndo pelo negrito ou sublinhado).
— toda a frase deve terminar por pontuacdo (ponto, reticéncias, excla-
magao, interrogagao).

Exemplos de grafias aceites e de grafias rejeitadas, desde que, na lingua
portuguesa, seguindo jd o Acordo Ortogréifico de 1990, em vigor:

ACEITE NAO ACEITE
[{9] & »
nao? nao ?
diz'. diz?.
»3 4%
diz’. diz.®
“Esta decisao”, diz Gouveia | “Esta decisdo”, diz Gouveia
“poder)’ (13 poder ”»
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6. Revisao das provas

A revisdo de provas serd feita pela Redacio. S6 excecionalmente serd
pedida a colaboragio dos autores, os quais também s6 excecionalmente
poderio alterar os originais entregues.

7. Redacio da Revista de Direito e Seguranca

Instituto de Direito Publico: Campus de Campolide, 1099-032 Lisboa,
Portugal.

E-mail: presidente@idireitopublico.com

Sitio eletrénico: www.idireitopublico.com
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