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A Necessidade de Revisao do Cadigo Civil Angolano

Principios Estruturantes e Fixos Fundamentais da Reforma’

CARLOS ALBERTO B. BURITY DA SILVA?

Resumo: O Cddigo Civil contém e regulamenta o nicleo fundamental das
relacdes de direito privado, ou seja, rege as relagdes que se estabelecem entre os
particulares, integra as normas destinadas a regular o plano mais geral do priva-
tismo e contém direito subsididrio no dominio das relagdes juridicas pertencentes
a outros ramos de direito quando as normas que integram estes nao as regulem.
Hoje a opinido dominante na doutrina vai ainda mais longe ao considerar que,
pelas suas caracteristicas, pela sua generalidade e pelas suas tradi¢oes, o Direito
Civil opera como Direito comum de toda a ordem juridica.

Volvidos 38 anos como Pais independente o Codigo Civil actualmente vigente
na Republica de Angola, ndo obstante a derrogacgdo expressa ou ticita de algumas
das suas disposi¢oes por forga do artigo 269.° da Lei Constitucional, é ainda o
Codigo Civil Portugués de 1966, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 47 344 de 25 de
Novembro de 1966, de que faz parte, cuja aplicagdo se estendeu as entao coldnias
portuguesas pela Portaria n.° 22 809 de 4 de Setembro de 1967

Hoje em Angola, faz-se sentir com muita acuidade a necessidade de uma
revisdao ou actualizacio do Cddigo Civil vigente tendo em conta tratar-se de um
diploma essencial e com implicacoes profundas em, praticamente, todos os domi-
nios do direito, mas que foi elaborado numa perspectiva politica, econémica e
social bastante distanciadas da realidade social angolana actual. Por outro lado,
a abundancia de legislacao extravagante de Direito Civil difundida no periodo
poés independéncia cuja codificacdo se afigura premente bem como o progressivo
afastamento das novas exigéncias da vida social e o desconhecimento ou insu-
ficiente regulamentagdo de novos institutos e o seu consequente afastamento de

! Este texto foi pela primeira vez elaborado no ambito da Comissdao de Reforma
da Legislagao e do Sistema Judicial Angolano e apresentado no seminario realizado
em Maio de 2004 na Faculdade de Direito da UAN. Entregue: 7.6.2013; aprovado:
11.10.2013.

2 Professor da Faculdade de Direito da Universidade Agostinho Neto e da Uni-
versidade Independente de Angola.
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8 | A Necessidade de Revisdo do Cédigo Civil Angolano

novas concepgoes, mesmo no puro campo da Ciéncia Juridica reforcam e impoe-
-se esta medida com certa urgéncia.

No presente estudo procuramos apontar algumas linhas orientadoras que pre-
liminarmente se apresentam como principios estruturantes e eixos fundamentais
da Reforma, bem como os principais institutos e normas constantes do Codigo
Civil que se reputam carentes de uma nova e adequada regulamentacio.

Palavras chave: Direito civil; Direito privado, revisio, actualizag¢ao, reforma

Abstract: The Civil Code contains and regulates the fundamental core of
private law; in other words it regulates the relations that are established between
individuals and integrates the rules designed to regulate the more general level
of privatism and contains subsidiary law in the field of legal relations pertai-
ning other branches of law where the standards that integrate these do not
regulate.

Today the dominant view in the doctrine goes further by considering that,
by its nature, generality and traditions, civil law operates as a common law of all
laws.

Elapsed 38 years as an Independent Country, the Civil Code currently in force
in Angola, despite the exemption expressed or implied of some of its provisions
in accordance with Article 269.° of the Constitution, still is the Portuguese Civil
Code of 1966, approved under the Decree N.° 47.344 of November 25, 1966,
whose application was extended to the Portuguese Colonies under Ordinance
N.° 22809 of September 4, 1967.

Today in Angola, is felt with great acuity the need for a revision or update
of the Civil Code, taking into account that it is essential and a diploma with
profound implications in all areas of social life, altough its preparation has been
under different economic and social perspectives, well distanced from current
Angolan social reality.

On the other hand, the abundance of extravagant civil legislation, widespread
in post-independence period, which encoding seems urgent, as well as the gradual
separation of the social life new demands, and the lack or insufficient regulation
of new subjects and the consequent removal of new concepts, even in the pure
field of Juridical Science, a new reinforce should be taken urgently.

In the present study we aimed to point out some preliminary guidelines
that are presented as structuring main principles and cornerstones for this
Reformation, as well as some major subjects and regulations, contained in the
present Civil Code, who are considerably needing a new and appropriate regu-
lation.

Keywords: Civil Law, Private Law, Review, Update, Reformation.
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Carlos Alberto B. Burity da Silva | 9

1. Consideragoes gerais — delimitacao das normas do Coédigo Civil

Para entrarmos na problematica da necessidade de revisio do
Codigo Civil angolano, importa, preliminarmente, delimitar a matéria
que € objecto de tratamento pelo Codigo Civil.

O Codigo Civil contém e regulamenta relagdes de direito privado,
ou seja, rege as relacoes que se estabelecem entre os particulares.
Porém, o Codigo Civil, embora contenha o nucleo fundamental do
direito privado, ndo abarca todo o direito privado, mas apenas o direito
privado comum ou geral. Nesta sequéncia, o Codigo Civil regulamenta
apenas as relagdes de Direito privado comum, ou seja integra as normas
destinadas a regular o plano mais geral do privatismo.

As matérias constantes do Codigo Civil definem-se por exclusiao
de partes: estao nele contidas todas as normas de direito privado que
nio pertencam a qualquer um dos ramos de direito privado especiais.

Assim, quanto aos casos omissos na legislacao de Direito da Fami-
lia, Direito Comercial ou Laboral (que constituem direito privado
especial), é aplicavel o Codigo Civil — este contém, assim, direito sub-
sididrio no dominio daqueles ramos, isto €, aplica-se a relagdes juri-
dicas pertencentes a outros ramos de direito quando as normas que
integram estes nao as regulem.

Dai que, com propriedade, se diz que as normas contidas no Codigo
Civil sdo normas que se integram no direito privado comum e subsi-
didrio dos ramos auténomos juridico-privados.

Porém, hoje a opinido dominante na doutrina, como se pode
ver, entre outros em Menezes Cordeiro®, Oliveira Ascensao* e Mota
Pinto®, vai ainda mais longe ao considerar que, pelas suas caracte-
risticas, pela sua generalidade e pelas suas tradi¢des, o Direito Civil
ndo é apenas o Direito comum do privatismo: ele opera como Direito
comum de toda a ordem juridica.

3 Anténio Menezes Cordeiro, Tratado de Direito Civil Portugués, 1, Parte Geral,
Tomo I, 3.* Edi¢do, Livraria Almedina, 2005, pag. 55.

* José de Oliveira Ascensao, Direito Civil Teoria Geral, Introducdo. As pessoas.
Os bens,1, Editora Saraiva, 3. Edi¢ao, 2010, pag. 15.

5 Carlos Alberto da Mota Pinto, Teoria Geral do Direito Civil, Quarta Edigio,
Coimbra Editora, 2012, pag. 35.
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10 | A Necessidade de Revisdo do Codigo Civil Angolano

Quando, nas mais diversas situagdes, falhem conceitos ou quadros
de referéncia, o Direito civil, enquanto repositorio mais geral da ins-
trumentag¢ao juridica, pode acorrer, sendo utilizavel, no minimo, como
referéncia ordenadora. Pode-se, assim, dizer que a subsidiariedade do
direito civil se verifica, hoje, ndo s6 em relacdo aos direitos privados
especiais, mas também, e por muitas vezes, relativamente a ramos de
direito publico, sobretudo ao nivel dos conceitos basilares do Direito.

Ademais, o Codigo Civil regula questdes comuns a todos os ramos
do Direito, que, mesmo sendo neles desenvolvidas, o regime que lhes
€ aplicavel ndo € subtraido a matriz fundante estruturada no texto do
Codigo Civil mas funciona como vector de desenvolvimento.

2. O Codigo Civil em vigor em angola

O Codigo Civil actualmente vigente na Republica de Angola é o
Codigo Civil Portugués de 1966.

O Coddigo Civil Portugués de 1966 foi aprovado pelo Decreto-
-Lei n.° 47 344 de 25 de Novembro de 1966, de que faz parte, tendo
entrado em vigor em 1 de Julho de 1967, portanto, com um periodo
de vacatio legis ligeiramente superior a sete meses. Estendeu-se a sua
aplicagao as entdo colonias portuguesas pela Portaria n.° 22 809 de 4
de Setembro de 1967, e deve considerar-se em vigor na Republica de
Angola, como o seu Codigo Civil, ndo obstante a derrogacao expressa
ou tacita de algumas das suas disposi¢des, por for¢a do artigo 269.°
da Lei Constitucional.

Algumas disposi¢oes do Codigo Civil foram ja expressamente revo-
gadas por diplomas legais posteriores a independéncia da Republica
de Angola. Porém, deve considerar-se haver outros casos de revoga-
¢ao tacita de disposi¢oes suas, por contradizerem normas entretanto
postas em vigor, ou até a propria Lei Constitucional. O interesse do
art. 239.° da Lei Constitucional, sob este aspecto, reside fundamen-
talmente no facto de estabelecer uma cldusula geral de revogagio das
leis e regulamentos (ou partes deles) sempre que contrariem o espirito
da Constituicdo. As Constituicoes anteriores de Angola continham,
também, disposi¢ao semelhante a esta pois, desde logo, a independén-
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Carlos Alberto B. Burity da Silva | 11

cia de Angola, em 1975, impregnou o Cddigo Civil de novos valores.
O Coédigo manteve-se em vigor, mas, ex vi do art. 95.° da Lei Consti-
tucional de 1975, algumas das suas disposi¢oes viram-se derrogadas.
A Lei Constitucional revista em 1992 (art. 165.°) e a Constitui¢ao de
2010 (art. 239.°) mantiveram-se nessa mesma linha.

Como é sabido, o Codigo Civil, adoptou o sistema germanico, ou
das Pandectas, como forma de arrumacgdo da sua matéria.

As orientacdes fundamentais que deveriam enformar o novo
Codigo Civil foram firmadas, logo no inicio dos trabalhos, pela Comis-
sao de reforma e, entre essas orientacoes gerais figurou a adopcdo
de uma sistematizagdo germanica, devendo existir uma parte geral,
“...porque nao pareceram concludentes as criticas que ultimamente lhe
tém sido feitas.” A parte geral funciona como introduc¢do aos demais
livros e, consequentemente, regula a titulo subsidiario questoes con-
tidas nas partes especiais.

O plano sistematico do Codigo Civil apresenta os cinco Livros
seguintes:

LIVRO1 - Parte Geral, dividida em dois titulos: Das leis, sua
interpretagao e aplicagdo; Das relagoes juridicas
(total de 396 artigos);

LIVRO II - Direito das Obrigacdes, contendo dois titulos: Das
obrigacdes em geral, dos contratos em especial (total
de 853 artigos: do artigo 397.° ao artigo 1.250.°)

LIVRO III - Direito das coisas, contendo seis titulos: Da posse;
Do direito de propriedade; Do usufruto, uso e habi-
tacdo; Da enfiteuse; Do direito de superficie; Das
servidoes Prediais (total de 326 artigos: do artigo
1.251.° ao artigo 1.575.°)

LIVRO IV - Direito de familia, com cinco titulos: Disposicoes
gerais; Do casamento, Da filiacao, Da adopcdo, Dos
alimentos (total de 448 artigos: do art. 1.576.° ao art.
2.023.°)°.

¢ De salientar que todo o livro IV foi revogado pela Lei n.° 1/88 de 20 Fevereiro
que aprova o Cédigo de Familia.
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12 | A Necessidade de Revisido do Codigo Civil Angolano

LIVRO V - Direito das sucessoes, com quatro titulos: Das suces-
sOes em geral, Da sucessdo legitima, Da sucessdo
legitimaria, Da sucessdo testamentaria; (total de 311
artigos: do artigo. 2024.°, ao artigo 2334.°).

3. Pertinéncia da revisao do Codigo Civil

Hoje, tal como em varios outros sectores, faz-se sentir com muita
acuidade a necessidade de uma revisdo ou actualiza¢io do Codigo Civil
Portugués de 1966. Nio s6 pelo facto de se tratar de um diploma essen-
cial e com implica¢oes profundas em, praticamente, todos os dominios
do direito, mas que foi elaborado numa perspectiva politica, econd-
mica e social bastante distanciadas da realidade social angolana actual,
mas também pela abundancia de legislagiao extravagante difundida
no periodo pos independéncia e cuja codificagao se afigura premente.

Os novos valores que resultaram da conquista da Independén-
cia, manifestaram-se, sobretudo, no dominio dos Direitos Reais e do
Direito da Familia, razdo, alids, que terd determinado a criagio urgente
de legislagdo extravagante nesses dominios e de um novo Codigo da
Familia, ainda hoje auténomo e para além dos limites do Codigo Civil.

Face ao seu progressivo afastamento das novas exigéncias da vida
social, o desconhecimento ou insuficiente regulamentacio de certos
(novos) institutos (entretanto introduzidos na cena juridica) e o seu
consequente afastamento de novas concepgdes, mesmo no puro campo
da Ciéncia Juridica, impde-se esta medida com certa urgéncia (revisdo
ou actualizacdo). Urge que se tomem medidas imediatas pois, para além
dos varios aspectos anacrénicos existentes, institutos ha que estio em
frontal desacordo com os valores supremos da sociedade angolana
(pense-se na posi¢ao atribuida ao conjuge na classe de sucessiveis),
tendo sido ja por essas e outras razdes, muitas delas, afastadas pelo
proprio legislador portugués.

Conscientes de que ndo seremos exaustivos procuraremos apontar
algumas linhas orientadoras, bem como, aqui e acola, institutos ou/e
normas constantes do Codigo Civil que se reputarem carentes de uma
nova e adequada regulamentagio.
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QUESTOES GERAIS

Urge, preliminarmente, referir algumas gerais que se colocam no
processo de elaboracio e sistematizagdo das matérias.

I.1. Criticas dirigidas ao Codigo Civil

Para um correcto enquadramento, em primeiro lugar, devem ser
levadas em consideragio as criticas dirigidas ao sistema germanico,
caso se pretenda como pensamos adopta-lo também na revisio do
Codigo Civil e, muito particularmente, ao Codigo Civil de 1966, de
entre as quais destacamos:

Em primeiro lugar, e na linha da “cientificidade” reclamada pelo
sistema de exposi¢ao adoptado, o legislador do Cédigo Civil foi
levado, por “preocupa¢oes manualisticas” e pela sua “obsessdo da
articulacdo”, a defini¢des conceituais incorrectas (cf., art. 202.°n.° 1)
e, bem assim, a formulacdo de normas aparentes (cf., art. 203.°) ou
supérfluas (cf., art. 295.°).

Em segundo lugar, e sobretudo em homenagem a parte centrada
na regulamentacdo da relacdo juridica abstractamente concebida, a
regulamentacio juridica de muitas situagoes da vida aparece-nos frac-
cionada por diversos capitulos da lei civil’.

7 Tomemos de exemplo o contrato de compra e venda, sem divida o contrato
mais frequente da vida quotidiana do homem. O Cddigo Civil dedicou a disciplina
juridica do contrato um dos seus mais extensos capitulos (o Capitulo I do Titulo III
da Parte I, que vai do artigo 874.° ao art. 939.°). Todavia para a determina¢io do
regime juridico de qualquer contrato de compra e venda pode ser necessario também
tomarem-se em consideracdo preceitos contidos no Titulo I (Das obrigacoes em geral)
desse mesmo Livro I, sobretudo na secgdo respeitante a disciplina geral dos contratos
(artigos. 405.° a 456.°), onde se contém normas gerais respeitantes a todos os con-
tratos e, portanto, também ao contrato de compra e venda mas, para além disso — e
nisto reside j4 uma das consequéncias especificas do sistema seguido pelo Codigo
Civil haverd ainda por vezes que recorrer a normas contidas no préprio Livro I, no
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14 | A Necessidade de Revisio do Codigo Civil Angolano

Em terceiro lugar, o sistema adoptado pelo Codigo Civil pesou
na linguagem e no tipo de formulagio nele utilizadas, em termos de
pecarem por um excesso de tecnicismo que tornam a sua leitura dificil
aos nao iniciados em direito.

I.2. A importancia e o papel da lei constitucional da Republica de
Angola

Cabe a disciplina de Direito Constitucional aprofundar o estudo
da Lei Constitucional e por em realce a sua transcendente importan-
cia para a organizag¢ao politica, economica e social da Republica de
Angola. Todavia, e na medida em que se trata da lei fundamental do
Pais, da lei de mais elevada categoria hierarquica do ordenamento juri-
dico angolano, que contém os principios basicos do sistema, logico sera
que nela se contenham normas e principios relevantes para o direito
civil, que é imperioso que sejam levados em considera¢ao devendo este
conformar-se com aquela, colocando-se num plano de subordinacdo
relativamente a tao importante diploma fundamental.

Assim, a CRA contém diversas disposi¢des que versam directa-
mente sobre matéria que se integra no ambito ou no objecto do Direito
Civil. E o caso do estatuto fundamental da propriedade, da igualdade
de todos os cidaddos sem distingao da sua cor, raga, etnia, sexo, lugar
de nascimento, religido, ideologia, grau de instrucdo, condi¢do eco-
némica ou social, do respeito pela pessoa e dignidade humana e do
direito ao livre desenvolvimento da personalidade, dos direitos a vida,
a liberdade, a integridade pessoal, a0 bom nome e a reputacdo de cada
cidadao, do direito de livre expressao, de reunido, de manifestagao,
de associacdo e todas as demais formas de expressdo, da liberdade de
imprensa, das liberdades individuais, nomeadamente da inviolabilidade
do domicilio e do sigilo da correspondéncia e das comunicagdes, direito
a identidade, a privacidade e a intimidade.

Capitulo dedicado aos negdcios juridicos (artigos. 217.° a 294.°), no qual se contém
a regulamentacdo mais geral do negdcio juridico.
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Por outro lado, a Constituicdo fixa certos principios, validos em
geral para todo o ordenamento juridico angolano e, por isso também,
relevantes no dominio do Direito Civil. E o caso, desde logo, da con-
sagracdo da Republica de Angola como uma Nacdo soberana e inde-
pendente, um Estado Democratico de Direito em que o poder politico
se exerce através do sufragio universal directo e periddico e de outras
formas de participagao democratica dos cidaddos. Ora, estes e outros
principios sdo de extrema importancia para a correcta resolucao de
inumeras questdes que se colocam na area do Direito Civil, como a
seu tempo se vera.

De resto, e sendo dada a fundamental unidade de todo o ordena-
mento juridico, unidade de sentido politico-ideologico, se bem que nio
propriamente de sentido l6gico-axiomatico, é 6bvio que a Lei Cons-
titucional ha-de influenciar todo o direito vigente, mesmo aquele que
ja vigorava antes da sua entrada em vigor. Uma concretizagio disto,
temo-la no dispositivo do artigo 239.° por for¢a do qual as leis e os
regulamentos em vigor na Republica de Angola sdo aplicaveis enquanto
nao forem alterados ou revogados, e desde que nao contrariem a letra
e o espirito constitucional. A simples luz da existéncia deste preceito,
muitas normas e diplomas legais se devem ter ja como tacitamente
revogados.

E, além disso, para o Direito que é mantido em vigor, devem pesar,
na sua interpretagao, os novos principios e valores da Lei Constitu-
cional, em termos de receberem um conteudo novo, distinto do que
possuiam no periodo que antecede a Independéncia de Angola.

I.3. Legitimidade e necessidade da técnica da relagao juridica

O tratamento da realidade juridica a partir da figura da relagao
juridica nao é admitido por todos os juristas como adequado. Segundo
alguns, esta solucdo, recebida da pandectistica germanica, é desajustada
e deve ser posta de lado.

As criticas ao conceito de relagdo juridica tém partido, sobretudo,
dos opositores da existéncia de uma “Parte Geral” nos Codigos Civis,
embora com motivos e argumentos que podem variar.
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16 | A Necessidade de Revisio do Codigo Civil Angolano

No direito portugués a critica mais acentuada vem de MENEZES
CORDEIRO para quem a relagao juridica como elemento conceptual
muito rigido e assente numa reducdo drastica da matéria civil numa
Parte Geral impressiva, provocou uma série de complica¢oes e de dis-
tor¢Oes nas partes especiais onde se tentou a sua insercao.

A critica de MENEZES CORDEIRO leva-o, ainda, a preterir o conceito
de relagio juridica optando pelo de situacido juridica.®

I.4. A parte geral

Em obediéncia a tradi¢ao jusracionalista, os codigos de tipo ger-
manico — ou alguns deles — apresentam, logo no inicio, uma “parte
geral”. Essa parte geral antecede o subsequente tratamento civil — as
“partes” especiais’ —, em termos que ndo comportam uma articulagio
inteiramente logica mas, tao s, historico-cultural.

Sem nos embrenharmos nesta pertinente polémica nem referirmos
as distintas correntes de opinido, deve ficar patente que urge, desde
logo, reflectir sobre a manutencdo ou nao de uma Parte Geral, na ela-
boragdo de um novo Cédigo Civil.

I.5. Técnica de formulacao das normas

Serd necessario ter em conta a técnica legislativa a adoptar, predo-
minantemente. Esta determinara o nivel de abstracao das normas, o
tipo de linguagem, os niveis de intervencao valorativa na interpretacao
e aplicacdo do Codigo, a sua extensdo e os modos de arrumacgio e
racionalizagdo da matéria, o recurso as técnicas de remissao, etc., etc.

$ Segundo o autor “convém focar que a relagio juridica é apenas uma das varias
situacdes juridicas possiveis. Pretender reduzir toda a realidade a relagoes juridicas,
para além das censuras metodoldgicas, técnicas, e significativo-ideoldgicas ja apon-
tadas, a propésito da critica ao codigo de 1966, € irrealista e provoca distor¢oes
continuas. Tratado do Direito Civil Portugués, I, pag. 143.

? Portanto: o Direito das Obrigag¢des, Direitos Reais e o Direito das Sucessdes, de
acordo com o esquema do Cédigo Civil. Podemos apontar ainda o Direito da Familia
constante do Codigo da Familia, aprovado pela Lei n.° 1/88 e outras dreas civis que
escapam 2 esta classificacdo e que tém sede em diplomas extravagantes.
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I

ASPECTOS REFERENTES A PARTE GERAL

Para além destes factos e factores que se devem levar em consi-
deracdo, procuramos apresentar aspectos relacionados com a Parte
Geral do Codigo Civil para depois nos debrugarmos sobre os aspectos
relacionados com as distintas Partes Especiais.

II.1. O problema das fontes de direito civil e do direito em geral

Urge reflectir sobre a problematica das fontes de direito e o seu
tratamento normativo a nivel do Cédigo Civil.

O n.° 1 do artigo 1.° do Cédigo Civil, estabelece que a lei é unica
fonte imediata do direito'*. Com a consagra¢ao do costume como fonte
de direito no texto da nova Constituicdo de 2010, urge ter em conta
esta disposi¢ao. Trata-se de uma disposi¢ao que, embora inserida na
lei civil, se deve todavia ter como de aplicacdo geral, valida portanto
para os demais dominios do direito angolano!.

100 n.° 1 do artigo 1.° Cédigo Civil deve considerar-se, obviamente, revogado
(derrogado), por for¢a da Lei Constitucional, no que concerne as normas corporati-
vas, pois, com a extin¢do constitucional dos organismos corporativos, estas deixaram
igualmente de existir, pelo que nio sdo hoje fonte de direito. De salientar que eram
consideradas normas corporativas as disposi¢oes gerais e imperativas emanadas das
entidades reconhecidas na Constitui¢io com a designagiao de organismos corporativos.

1 Nao € este 0 tnico caso em que questdes que interessam a todo o ordenamento
juridico nos aparecem reguladas no Codigo Civil. O mesmo acontece em matéria de
comego cessagdo da vigéncia das leis (artigos 5.° e 7.°); dos efeitos do desconhecimento
da lei (artigo 6.°); dos deveres do julgador perante a lei (artigo 8.°); da interpretagio da
lei (artigo 9.°); da integragdo das lacunas da lei (artigo 10.°); da aplicacdo das leis no
tempo (artigos 12.° e 13.°). Isto é fruto das particularidades do pensamento juridico,
que presidiram a elabora¢do do Codigo Civil Portugués de 1966, e deve-se, segundo
Mota Pinto, Teoria Geral do Direito Civil, pags. 31-32, a que “o direito civil tem
uma localiza¢do nuclear ou central no ordenamento juridico. (...) o direito civil foi
originalmente o centro do ordenamento juridico e continua a sé-lo, tendo os outros
ramos do direito, cada um com uma missao especifica fundamental para a sociedade,
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O legislador portugués sempre votou o costume para uma situagao
de verdadeira ignorancia no ambito da formulacdo sistematica das
fontes de direito consagradas logo nos primeiros artigos do Codigo
Civil (artigos 1.° a 4.°), mas a consagra¢ao constitucional do costume
como fonte de direito obriga que se estabelecam critérios para a sua
limitacao.

A Constituicio Angolana de 2010 procede ao reconhecimento
juridico-constitucional do costume (artigo 7.°), e, na mesma esteira,
reconhece o estatuto, o papel e as institui¢des do poder tradicional
constituidas de acordo com o direito consuetudindrio e que ndo con-
trariam a Constitui¢do (artigos 223.°,224.° ¢ 225.°).

Com estas disposi¢oes a Lei fundamental de Angola reconhece,
pela primeira vez, a existéncia, de facto e de Direito, do principio do
pluralismo juridico, admitindo que se possam aplicar as regras de
direito costumeiro em litigios que se verifiquem dentro das comuni-
dades tradicionais.'? (Raul Araujo, 178).

Independentemente dos demais efeitos e consideracdes pertinen-
tes que dai podem resultar, fica desde logo a certeza de que passou a
vigorar uma novidade no ordenamento juridico angolano pois dora-
vante a Lei deixa de ser considerada a unica fonte directa e imediata
de direito no ordenamento juridico angolano pois o costume passa
a ter, igualmente, a mesma dignidade juridica como meio idoneo de
criag¢ao do direito.

O artigo 7.° da Constituicdao de 2010 prescreve que “é reconhe-
cida a validade e a forca juridica do costume que nido seja contrario
a Constitui¢ao nem atente contra a dignidade da pessoa humana”.

Deste preceito ressaltam trés ideias: a primeira ideia a extrair
€ que a validade e a forca juridica do costume sao reconhecidas
pela Constitui¢do ao declarar a tutela constitucional do costume.!3

uma posi¢io que, bem vistas as coisas, podemos considerar periférica e instrumental da
convivéncia entre as pessoas humanas sobre a qual o direito civil estende o seu manto”.
2 Raul Araujo, A evolu¢do Constitucional e a Justica em Angola in Sociedade
e Estado em construcdo: desafios do Direito e da Democracia em Angola — Capi-
tulo IV, pag. 178
13 Trata-se, assim de uma verdadeira confirmacdo — e nao da criagio ex tunc — de
um novo “lugar” juridico para o costume., Carlos Feijé, A coexisténcia normativa
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O costume passa assim a merecer tutela juridica do Estado e dos seus
6rgaos, nomeadamente a tutela jurisdicional. A segunda ideia que
resulta do preceito € a de que a validade do costume depende apenas
da sua conformidade com a Constitui¢cao e com a dignidade da pessoa
humana. A terceira ideia, decorrente da anterior, é a da condiciona-
lidade do reconhecimento da validade do costume ao facto de nao
contrariar a Constitui¢do e nao atentar contra a dignidade da pessoa
humana.

Com esta disposicdo o costume passa também a ser, tal como a
lei, uma fonte imediata do Direito em Angola. Com esta disposi¢dao
constitucional o costume e a lei ficam em igualdade pois nenhum deles
€, por si mesmo, superior ao outro; ambos devem subordinagdo a
Constitui¢ao e a dignidade da pessoa humana.'

No capitulo das fontes de direito, o Codigo Civil refere-se ainda
aos assentos e aos usos como fontes de direito mediatas e, como alguns
autores o afirmam, incorrectamente a equidade, pois esta, como sabe-
mos nio constitui fonte de direito.

As convencoes internacionais de que Angola é parte também devem
ser integradas no elenco das fontes imediatas do Direito, ex vi do artigo
13.°, n.° 2 da Contitui¢ao de 2010.

II.2. Reconhecimento e prescricao dos direitos de personalidade

Actualmente os direitos de personalidade continuam a manifestar-se
como uma categoria histérica por serem sensiveis a variagdes no tempo
e no espaco. O agravar das possibilidades técnicas de intromissao na
vida privada, com a possibilidade de escutas, gravacdes nao autori-
zadas, fotografias com tele-objectivas e assim por diante, deu a partir
do final do século XIX uma nova dindmica a preocupagao de defesa
da personalidade. Hoje, é a intromissdo informatica que representa
o grande problema. Nio se chegou ainda, apesar de varias leis sobre

entre o Estado e as Autoridades Tradicionais na ordem juridica plural angolana,
pag. 394, Almedina, 2012.
4 Ibidem, pags. 394-395.
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tutela dos dados pessoais face a informatica, a um equilibrio entre a
vida pessoal e o computador.

O reconhecimento dos direitos de personalidade, como forma pri-
vilegiada de tutela e defesa da pessoa humana no particular dominio
do direito civil, pode hoje ter-se como ponto definitivamente assente.
Alids, a este propo6sito, o reconhecimento de um direito geral de per-
sonalidade (ius in se ipsum) ao lado dos diferentes direitos especiais
de personalidade (iura in se ipsum) apresenta-se como questao parti-
cularmente controvertida na doutrina.

Torna-se, portanto importante decidir se, para além dos diferentes
direitos que tém como objecto aspectos parcelares da pessoa humana
(direito a vida, direito a integridade fisica, direito a honra, etc. — iura
in se ipsum), se deve ou ndo reconhecer a existéncia de um direito
incidindo sobre a personalidade humana no seu todo (ius in se Ipsum).

Ha4 no texto Constitucional (artigos 30.° e ss) direitos fundamen-
tais que podem ser transpostos para o Codigo Civil, ja nas vestes de
direitos de personalidade. O direito a vida (artigo.® 30.°), o direito a
integridade fisica (artigo 31.°), o direito a identidade (artigo 32.°), o
direito a inviolabilidade do domicilio (artigo.® 33.°) e o direito a invio-
labilidade da correspondéncia e das comunicagoes (artigo.® 34.°) sdo
alguns deles.

Na senda do disposto no n.° 1 e na al. b) do n.° 3 do artigo 22.° e,
bem assim, no n.° 2 do artigo.® 23.° da Constitui¢ao, o conjunto de direi-
tos especiais de personalidade deve ser alargado para abranger a honra,
a historia pessoal, a protec¢ao de dados pessoais e a verdade pessoal.

O artigo 70.° encerra ja uma clausula geral que alberga os varios
direitos de personalidade ndo previstos pelo legislador. Esta norma nao
prejudica, entretanto, a consagragao casuistica de novos direitos deste
tipo. O ensejo da Reforma pode ser aproveitado para conformar esta
area com o passo ja dado no plano constitucional.

II.3. A responsabilidade civil

Pensamos que é de reflectir no sentido de aumentar a extensio da
responsabilidade objectiva, introduzindo nela novas espécies. Pense-
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-se, por exemplo, na responsabilidade dos produtores ou fabricantes
pelo fabrico de produtos defeituosos, bem como em outros aspectos
inseridos na tendéncia geral para a defesa do consumidor e a necessi-
dade de uma maior protecgao face aos riscos que o desenvolvimento
tecnoldgico da sociedade industrial acarreta.

O art. 496.° carece de ser compatibilizado com o art.® 35.°/1 da
CRA que estabelece a protec¢do a familia, quer se funde no casamento
ou em unido de facto. A norma em apreco é omissa quanto ao tra-
tamento a dar aos casos em que a vitima vivesse em unido de facto.
Ademais, a norma em causa continua a referir-se a figura do “cénjuge
separado de facto”, actualmente inexistente no Direito da Familia.

Convém ndo esquecer, ainda no dominio da responsabilidade
objectiva, a forte tendéncia para a criacdo de seguros obrigatorios e
de fundos de garantia.

I.4. As pessoas fisicas

Neste dominio, urge clarificar questoes ligadas ao domicilio, a
auséncia, a capacidade em fun¢do da menoridade, reflectir sobre os
critérios de incapacidade em funcdo da idade, regulamentar o instituto
da emancipag¢io e a condi¢ao juridica dos nascituros.

O Domicilio

Importa reformar as regras sobre o domicilio legal dos menores e
dos interditos. Interessa que se disponha, expressamente, sobre ques-
tdes como o domicilio do menor confiado a terceira pessoa.

Com efeito, se a tutela dativa é consumida pela ideia da represen-
tagao legal, j4 o mesmo nao se passa com a tutela de facto. E a reali-
dade socioldgica de Angola aponta para o predominio desta tltima,
pelo que ha, assim, que prevenir que a tutela de facto, pelos escolhos
legais postos, possa, em termos de domicilio, prejudicar o principio da
proteccao da criancga, previsto no art.® 35.% n.° 6 da Constitui¢ao de
2010.
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Em virtude do disposto nos niimeros 1 e 4 do artigo 35.° da Cons-
tituigao, seria curial a fixa¢ao das regras para a determinacdo do domi-
cilio dos companheiros na uniao de facto.

A auséncia

O Codigo Civil estabelece um regime geral e dois regimes especiais,
fundando-se estes ultimos na longevidade ou na menoridade do ausente
(art. 114.°). Por seu lado, o Codigo da Familia estabelece um regime
especial a favor do conjuge do ausente.

De acordo com o preceituado no artigo 76.° do Cod. da Fam.
«qualquer dos conjuges podera requerer ao tribunal a declaragao judi-
cial da presun¢ao de morte do outro conjuge, decorridos #7és anos sobre
a data das ultimas noticias deste, e desde que existam fortes indicios
de que ocorreu a morte.

Este regime surge como consequéncia do longo conflito armado que
assolou Angola, em func¢do do qual se verificou a tragica separagao de
muitas pessoas e a morte ou desaparecimento em circunstancias que
indiciassem de que ocorrera a morte de outras.

Por se tratar de matéria de direito civil é no Codigo Civil que ela
deve ser tratada, embora se possa considerar, alias, que hoje tal dis-
posi¢do ja nio se justifica.

Ainda em matéria de auséncia, defende-se a revogacao do n.° 2
do artigo 116.° do Cdodigo Civil que se refere ao casamento catolico.
A laicidade do Estado angolano (artigo 10.° da Constitui¢do) e o prin-
cipio da igualdade (artigo 23.° da Constitui¢ao) ndo se coadunam com
o referido n.° 2 do referido artigo 116.°.

Menoridade

Pelo que toca aos artigos 122.° e 130.°, importa trazer para o
Codigo Civil a alteragdo introduzida pela Lei n.° 68/76, de 05 de Outu-
bro, que fixou nos 18 anos de idade o termo final da menoridade e o
termo inicial da maioridade. A necessidade de conformagao da ques-
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tao da menoridade/maioridade com o critério dos 18 anos resulta, de
resto, do artigo 18.° da Constitui¢cao de 2010.

Sobre a alinea a) do n.° 1 do artigo 127.°, a referéncia aos bens que
o menor haja adquirido “pelas armas” deve ser revogada. Esta norma
fazia sentido no contexto em que a maioridade era atingida aos 21
anos e a incorporacao militar se dava aos 18 anos.

Hoje, a incorporacdo militar di-se, em geral, aos 20 anos e, excep-
cionalmente, aos 18 anos, de acordo com o disposto na alinea a) do
n.° 1 do artigo 11.° da Lei 1/93, de 26 de Marco (Lei Geral do Servico
Militar)], o que, de resto, se conforma com o artigo 24.° da Consti-
tuigao.

Ademais, os instrumentos de direito internacional publico proibem
a prestagao de servigo militar por criangas. Criangas sio, nos termos
do artigo 1.° da Convengao sobre os Direitos da Crianga e do artigo
2.° da Carta Africana dos Direitos e do Bem-Estar da Crianga, os seres
humanos com idade inferior a 18 anos. O artigo 22.°, n.° 2 da Carta
insta os Estados-Membros a garantirem “que nenhuma crianca tomara
parte directa em hostilidades e abster-se-3o, em especial, de recrutar
qualquer crianca”.

Angola ratificou os instrumentos acima referidos, pelo que estes,
de acordo com o disposto no artigo 13.° da Constitui¢ao, vigoram na
ordem juridica interna. E, a luz desses mesmos instrumentos, que se
deve interpretar o conceito de crianga (artigo 26.° da Constituigio),
em ordem a garantir a protec¢ao dos seus direitos (artigo 35.°, n.° 6
da Constitui¢ao).

IL.5. As pessoas colectivas

Cumpre-nos, a este proposito, aduzir o seguinte:

Torna-se necessario regulamentar o regime juridico das cooperati-
vas, face ao seu predominio crescente, particularmente nos dominios
da habitag¢io, da agricultura e do sector produtivo.

Urge regulamentar ou melhorar a regulamentacio e desencadear
um maior controlo das ONG's, no que concerne a sua constitui¢ao e
actividade.
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Torna-se necessario adequar ao actual momento social e politico
o regime juridico das Fundagoes que é, de algum modo, restritivo. As
alteracoes a empreender no dominio destas pessoas colectivas justifi-
cam-se a luz da construcdo da sociedade solidaria a que alude o artigo
1.° da Constituicao.

A matéria relativa as associacoes vem tratada nos artigos 167.°
a 184.° do Cdédigo Civil e na Lei n.° 14/91, de 11 de Maio (Lei das
Associagdes). Esta ultima revogou cinco disposi¢coes do Codigo Civil.
Algumas delas, como as dos artigos 169.°, 182.°, n.°2 e 0 183.°, n.° 2.

Ainda quanto as associagdes, importa sublinhar que o n.° 1 do
artigo 158.° deve ser conformado com o principio da liberdade de
associagado fixado no artigo 48.° da Constituigao.

Quanto a esta espécie de pessoas colectivas e tendo em conta o
principio da liberdade de associa¢io, hoje documentado no ja aludido
artigo 48.° da Constitui¢ao, pdoem-se reservas sobre a exigéncia da
manuten¢ao da autoriza¢do administrativa para a compra ou venda
de imoveis (artigo 161.°).

II.6. Das coisas

Em relacdo a regulamentagdo das coisas urge reflectir sobre uma
nogao coerente de coisa e as suas possiveis classificacdes, de moldes a
ndo estabelecer uma tipificacdo rigida.

Quanto ao artigo 202.°, parece de substituir o conceito de coisa nele
plasmado por outro menos propenso a criticas. Coisa é, nos termos do
artigo 202.°, tudo aquilo que pode ser objecto de relagdes juridicas.

Existem, porém, realidades que sdo objecto de relacdes juridicas
mas que nido se reconduzem ao conceito normativo de coisa. As pes-
soas, no poder paternal e na tutela, podem ser objecto de relacoes
juridicas mas nao sio coisas.

O artigo 202.°, na sua configuracdo actual, coisifica a pessoa
humana e estd, nesta medida, em desconformidade com o art.® 31.°,
n.° 2 da Constituicdo que impde ao Estado o respeito e a proteccdo
da pessoa e da dignitas humanas.
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11

ASPECTOS REFERENTES A PARTE ESPECIAL

Urgem, também, fazer alusdo a necessidade de revisio do Codigo
Civil vigente no concernente a sua Parte Especial.

III.1. No ambito do direito das obrigacoes

Para uma proficua revisdo importa ter em conta a importancia
pratica e o caracter do Direito das Obrigacdes cuja matéria constitui,
hoje, objecto do Livro I do Cédigo Civil (artigos 397.° a 1250.°),
abrangendo mais de um ter¢o dos preceitos (2.334 artigos) de todo o
Codigo Civil. Pela sua extensao e dignidade substancial é de reter as
seguintes consideragdes:

» As obrigagoes constituem o conjunto mais numeroso e, 0 Com-
plexo mais importante das relagdes submetidas ao império do
direito privado. E através delas, como afirmava Manuel de
Andrade, que «se desenvolve e opera na vida real o impor-
tantissimo fenémeno da colaboracio econdémica entre os
homens».

Pode asseverar-se que a maior parte das relacdes de direito pri-
vado, que se estabelecem todos os dias e a cada passo da vida
real, sdo relacdes obrigacionais.

» O instituto das obrigagoes representa o principal instrumento
juridico da vida econémica®s.

» As obrigagdes constituem uma rede impressionante de vinculos
que protegem a vida econdmica, ndo s6 no plano interno de
cada Estado, mas também no dominio das relagdes negociais

15 Na verdade é através desse instituto, e das figuras em que ele se desdobra, que
os homens prestam uns aos outros coisas ou servi¢os, se agrupam para prosseguirem
finalidades econdmicas e cooperam economicamente entre si.
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que, com progressiva frequéncia, se estabelecem entre indivi-
duos, sociedades, empresas ou pessoas colectivas de diferentes
Estados.

O facto de no dominio das obrigagdes prevalecer desde ha muito
o principio da autonomia privada, de serem relativamente constantes
ao longo dos séculos os interesses e as conveniéncias das partes, e de
as relagoes creditorias, pela sua natureza intrinseca, sofrerem muito
menos que as relagdes familiares ou sucessorias e do que a organiza-
¢ao da propriedade, a influéncia dos factores politicos, morais sociais
e religiosos que marcam cada época da historia da humanidade con-
ferem ao direito das obrigacoes duas notas particulares que cumpre
realgar: a sua relativa uniformidade nas diferentes areas do globo e a
sua notoria estabilidade ou a sua mais lenta evolug¢dao no tempo.

Nao obstante estas cosideracoes, pensamos que alguns aspectos
deverao ser levados em consideracdo, de que destacamos:

a) A necessidade de conferir tratamento generalizado a boa-fé.

A boa-fé representa hoje possivelmente a clausula geral de maior
extensao e surge referida no Codigo Civil vigente em setenta artigos,
dispersos pelos seus cinco livros.

Mesmo assim, ndo esta genericamente consagrada, mas apenas em
previsdes sectoriais, em institutos parcelares de indole variada.

Porém, sem que isso retire interesse as previsoes sectoriais, a boa-
-fé é hoje um principio geral de toda a valoracao de comportamentos
e funciona em qualquer ramo, aplicando-se particularmente as con-
junturas de relacao.

A boa-fé constitui uma directriz e um empenhamento que se afir-
mam com particular insisténcia no pensamento juridico dos nossos dias.

b) Torna-se necessdria a introdu¢ao da nova redacg¢io fixada pela
Lein.® 3/03, de 14 de Fevereiro, que altera o Codigo Civil em material
de juros. Vide, a proposito os artigos 282.°, 559.° e 1146.°.

® Vide, Anténio Menezes Cordeiro, Tratado de Direito Civil Portugués, 1,
pag. 223.
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A questdo da proporcionalidade pode igualmente ser suscitada
em face do artigo 559.°. Em Angola, nio se sabe qual é a taxa de juro
legal em vigor. Com efeito, o artigo 559.°, n.° 1, com a redac¢ao dada
pela Lei n.° 3/03, de 14 de Fevereiro, determina que, por despacho
conjunto, os Ministros da Justi¢a, das Finangas e do Plano fixem,
periodicamente, a taxa de juro legal. O despacho conjunto n.° 36,
n.° 03, de 25 de Abril, fixou o juro legal em 75% para o trimestre de
Abril a Junho de 2003, bem como a férmula para o seu calculo (indice
de precos ao consumidor e meta da inflagao para os seis meses seguin-
tes, extraida da programa¢ao monetaria). A verdade é que, daquela
data a esta parte e ao arrepio do artigo 2 do sobredito diploma, nunca
mais foi divulgada a taxa de juro legal.

¢) A eventual insercdo da Lei sobre as Clausulas Gerais dos Contra-
tos, no Codigo Civil, poderia acontecer logo a seguir ao artigo 405.°,
dada a conexdo do fenémeno com o problema da liberdade contra-
tual. Fica a sugestdo de ser rebaptizada com o nome de Lei sobre as
Clausulas Contratuais Gerais.

d) Recomenda-se a consagrac¢ao da sanc¢do pecuniaria compulso-
ria como um instituto geral das Obrigagdes, retirando-a dos estreitos
marcos de actuagao que lhe sdo assinalados pela LCGC. Curar-se-ia
da sua inser¢do no ambito do cumprimento.

e) Advoga-se como necessaria a actualiza¢ao dos valores mone-
tarios fixados no Codigo Civil, dado o caracter irrisério dos mes-
mos quando revertidos para Kuanzas, na maioria dos casos, face
as constantes desvalorizagoes da moeda nacional, entretanto verifi-
cadas.

A este propésito torna-se necessario encontrar mecanismos de
proteccao contra a inflagdo. A titulo de exemplo, a Lei n.° 1/04, das
Sociedades Comerciais, prevé no artigo 16.° que “o montante do capital
social deve ser expresso em moeda nacional, podendo, no entretanto,
para efeitos de protec¢ao do seu valor, ser indexado a outra ou outras
moedas que sejam cotadas pelo Banco Nacional de Angola.

ReDiLP - Revista do Direito de Lingua Portuguesa, n.° 2 (julho / dezembro de 2013): 7-33



28 | A Necessidade de Revisdo do Cédigo Civil Angolano

f) Para além de, nos distintos preceitos em que tal se verifica, tor-
nar-se necessaria a actualiza¢ao dos valores ai inscritos, estes deverdo
ser cifrados em kwanzas. Alids, todas as referéncias a escudos deverao
ser substituidas por kwanzas o que implica a sua compatibilizagio.

III.2. No ambito dos direitos reais (direito das coisas)

Constitui missdo fundamental do direito organizar, segundo os
valores juridicos, os poderes dos homens sobre as coisas e o contetido
das relacdes entre os homens a respeito das coisas. Tao fundamental
que as opgoes legislativas formuladas neste dominio juridico-privado
sdo verdadeiramente caracterizadoras do sistema social, politico e
econdmico e, mais do que isso, do tipo de civilizagdo vigente numa
sociedade, influenciando, por seu lado, decisivamente esse sistema e
essa civilizacdo.

No que toca ao Direito de Propriedade cumpre-nos referir o
seguinte:

— Embora nio seja tarefa juridicamente facil devera procurar-se
uma defini¢ao de propriedade ao invés de se apresentarem apenas as
suas caracteristicas.

A propriedade constitui um instituto civil que ocupa um lugar
dogmatico e ideologico de relevo, no dominio juridico. No entretanto,
embora se trate de um dos mais antigos institutos do direito privado,
ndo tem sido tarefa facil a sua definicao.

O codigo civil de 1966 nao define o Direito de Propriedade, limi-
tando-se no art. 1.305.° a caracteriza-lo, dizendo descritivamente que
«0 proprietario goza de modo pleno e exclusivo de uso, frui¢io e dis-
posicao das coisas que lhe pertencem, dentro dos limites da lei e com
observancia das restri¢oes por ela impostas». Nao se trata, em rigor,
de um conceito, pois nenhum dos poderes aqui referidos é essencial
ao direito de propriedade.'”

17 Pode haver proprietarios sem os direitos de uso e frui¢do (é o que acontece, por
exemplo, nos casos em que tenha lugar a requisi¢do tempordria de coisas de dominio
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— E necessério harmonizar o Direito das Coisas com as disposicdes
constitucionais neste dominio.

Presentemente, com a aprovacdo da Constitui¢ao de 2010 a tutela
da propriedade privada e da livre iniciativa, da terra e dos recursos natu-
rais esta expressamente consagrada nos artigos 14.°, 15.°, 16.° e 37.°.

— Compatibilizar (os artigos 1385.° e seguintes) com a Lei das Aguas
(Lei n.° 6/02, de 21 de Junho) e acolher no Codigo, o novo regime.

— No plano dos condominios — artigos 1.420.° e seguintes —
impoem-se alteragoes legislativas de largo alcance, de modo a sustar a
acelerada degradagao dos imoveis que se reconduzem aos parametros
da propriedade horizontal, em termos de regime.

— Urge reflectir se os artigos 1491.° e seguintes, relativos a enfiteuse,
devem ser revogados, como o fez o legislador portugués. Trata-se de
um resquicio da ordem juridica feudal, cuja ratio nao se enquadra
aos dias de hoje, mas que podera encontrar alguma conformacao na
futura Lei das Terras.

A enfiteuse é um instituto que nao se compatibiliza com a Consti-
tuicdo angolana. O instituto é de feigio marcadamente feudal e estra-
nho a realidade pretérita e presente de Angola. De facto, os encargos
impostos aos foreiros consubstanciam puras sequelas institucionais
do modo de produgio feudal. Ha, todavia, que considerar que a Lei
de Terras'®, no seu art.® 37.°, n.° 9 remete para o regime da enfiteuse.

— Urge compatibilizar e reflectir sobre os critérios regulamentadores
da usucapiao. Na verdade situacoes anomalas de ocupagio e de vio-
lacao da propriedade causadas pela queda do império portugués em
Angola e a fuga massiva de cidaddos em funcdo da situacao de guerra
entdo desencadeada devem ser levadas em consideracdo legislativa.

privado: art. 1.309.°), como havé-los sem o direito de disposi¢do (assim acontece, em
principio, na propriedade fiducidria: art. 2.286.° e segs. do Cod. Civ.).
18 A Lei n.° 9/04, de 9 de Novembro.
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— Tornar-se-a necessario, também, compatibilizar o Projecto de Lei
das Terras e seu impacto sobre, por exemplo, os direitos de superficie
ou outros.

I11.3. No ambito do direito da familia

A sociedade para progredir necessita de maneira indefectivel de
uma base fortemente constituida: a familia. Por esta razdo, o conti-
tucionalismo social tem sempre entre as suas finalidades essenciais a
proteccao deste nicleo natural.

O reconhecimento e a ordenagao da familia como nucleo fun-
damental da organizacido da sociedade é um dos principios bdsicos
caracterizadores do Direito Civil angolano. E assim que, desde os pri-
moérdios da independéncia de Angola que se evidenciou a preocupacdo
de, ainda que em legisla¢ao avulsa, conceder tratamento diferenciado
a institui¢ao familiar, como célula essencial em que se desenvolve pri-
mariamente a vida dos homens na sociedade nascente.

Rendemos aqui a devida homenagem a nossa estimada professora,
colega e amiga, a Dra. Maria do Carmo Medida, pela sua insofismavel
contribuic3o.

Porém, nesta conformidade, ndo se pode deixar de levar em linha
de considera¢do que o Direito da Familia apresenta caracteristicas
particulares, de que se destacam:

um acentuado predominio de normas imperativas.

¢ um direito institucional.

¢ um ramo do Direito Civil, bastante permedvel as modificacoes
das estruturas politicas, econdmicas, sociais e, particularmente,
religiosas."”

19 Basta pensar no tratamento que cada sociedade d4 ao problema da admissibi-

lidade ou rejei¢ao do divorcio, do casamento religioso ou civil, da posicao da mulher
dentro da sociedade conjugal, do estatuto dos filhos ilegitimos, etc. E evidente que a
solucdo dada a estes e outros problemas estd na intima dependéncia de posi¢cdes em
matéria politica, social, econdmica e religiosa. Dai que as diversidades nacionais sejam
mais acentuadas no Direito da Familia do que, por exemplo, no Direito das Obrigacoes.
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Na actual Constituicido de 2010 estdo contidas no artigo 35.° regras
dirigidas a disciplina de importantes aspectos concernentes a familia.

O Codigo da Familia angolano, aprovado pela Lei n.® 1/88, de 20
de Fevereiro entrou em vigor em 1988. Foi a primeira e continua a
ser até agora a unica grande codificagdo de todo um ramo de direito
empreendida em Angola apos a independéncia. Todos os “Livros” do
Codigo Civil Portugués de 1966 foram recebidos e persistem ainda
hoje em vigor no ordenamento juridico angolano, a excepcao do
“Livro IV”, precisamente o que foi substituido pelo novo Cédigo da
Familia.

Porém, o Codigo da Familia carece de reformas de fundo por des-
conformidade relativa e razdes susceptiveis de raiarem o foro constitu-
cional. O diploma foi aprovado numa conjuntura politica, econémica
e social absolutamente diferente da actual e por esta razdo contém
omissoes e valores que contrastam com os principios constitucionais
actualmente vigentes que caracterizam o nosso Pais como um Estado
democratico de direito, multipartiddrio e com uma economia de mer-
cado. Dai que se repute urgente a sua reformulacao.

Lato sensu é de ser levado em conta e motivo de profunda reflexao
na revisao do Codigo da Familia, entre outros, os seguintes aspectos:

1 — A manutengao ou ndo da regulamentag¢ao auténoma do Direito
da Familia (ou seja, se deverd este manter-se no Cdodigo da
Familia ou se devera retornar ao Livro IV do Coédigo Civil,
uma vez revisto).

2 — A reflexao e eventual considerag¢ao de valores tradicionais em
institutos tais como: o casamento, a promessa de casamento,
a unido de facto, etc.

3 — A introducdo de novos institutos juridicos juridicos, tal como
€ o caso, entre outros, da conven¢ao ante-nupcial.

III.4. No ambito do direito das sucessoes

A sucessdao por morte estd, como sabemos, intimamente ligada ao
Direito da Familia e ao Direito de Propriedade individual.
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A sucessiao mortis causa, nao teve ainda um tratamento sistema-
tico a nivel do ordenamento juridico angolano dai que, neste dominio,
apenas se possa ter como referéncia legislagao anterior ainda em vigor,
para além de escassos afloramentos no Cédigo da Familia.

Considerando que o sistema sucessorio herdado do periodo colo-
nial estava profundamente eivado de preconceitos demasiadamente
individualistas, torna-se mister ajusta-lo e enriquecé-lo com os novos
valores da familia e da comunidade, mormente aos atinentes ao sur-
gimento de novas pessoas, designadamente colectivas, organizacdes
ndo-governamentais e até multinacionais, no comércio juridico, rea-
lidades estas que eram quase desconhecidas no periodo da aprovagao
do Codigo no século passado.

Em relagdo a este importante dominio do direito poderio levar-se
em consideragdo os seguintes aspectos:

— E de salientar, desde logo, que a Constitui¢do angolana nio se
refere expressamente a este direito de transmissdo dos bens por
morte. Urge acautelar esta situacio.

— FE premente a necessidade de alteragio dos termos de regulamen-
tacdo da sucessao legitima.

De acordo com o disposto no art. 2.133.° a ordem por que sdo
chamados os herdeiros legitimos, sem prejuizo do disposto no titulo
da adopgao, € a seguinte:

) Descendentes;

) Ascendentes;

) Irmaos e seus descendentes;

) Conjuge;

) Outros colaterais até ao sexto grau;
) Estado».

00 oo

a

)

Este preceito deve, em toda a medida considerar-se, hoje, em desar-
monia com o valor especifico que é dada a familia, particularmente com
o lugar que nela é reservado ao conjuge. A pretericdo para o quarto
lugar na hierarquia dos sucessores a que esta sujeito o conjuge sobre-
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vivo reclama por uma decisdo legislativa urgente tendente a conferir-
-lhe o seu efectivo valor.

— De igual modo se deve adequar ao momento actual os critérios
estabelecidos para a sucessdo legitimadria, referindo o lugar do
conjuge e os valores da legitima.

— Urge, ainda, no dominio do Direito das Sucessoes, proceder a
reflexdo sobre as causas e mecanismos tendentes a deserdagao.

A lei permite ao autor da sucessdo privar o herdeiro legitimario
da legitima em testamento e com expressa declaracio da causa. E a
chamada deserdacio que, todavia, s6 pode fundamentar-se numa das
ocorréncias previstas no artigo 2.166.° (certos crimes graves do suces-
sivel contra a pessoa do autor da sucessdao ou contra certas pessoas ai
indicadas, recusa de alimentos sem justa causa ao autor da sucessao
ou ao seu conjuge).

IV
NO DOMINIO DA LEGISLACAO COMPLEMENTAR
Adicionalmente consideramos também que, com a revisio do
Codigo Civil se deve também procurar proceder a revisao de alguma
legislacao complementar do Direito Civil. Referimo-nos a matérias tais

como: o registo (civil, predial, comercial e automével), o notariado,
os direitos de autor, o arrendamento.

Luanda, 24 de Junho de 2013.
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A disputa pelo Arquipélago do Pinaculo (Senka ku/Diaoyu):
uma anélise juridica’

DIOGO DE SOUSA E ALVIM?

Abstract: In this article, I propose an analysis of the dispute concerning the
Pinnacle Islands (Senkaku / Diaoyu). These Islands are claimed by China and Japan
and have often caused controversy risking the peace in the East Asian region. I
start with a short history of the situation, given that the main arguments used
by the contestant parties are historical. After that I analyse the advantages that
the control over these islands may bring. I then move to focus on the legal argu-
ments used by both parties to claim sovereignty over the territory and conclude
that Japanese arguments seem to be stronger than Chinese. I finish this analysis
with a short overview of the legal instruments that these two countries may use
to resolve this dispute. I conclude that bilateral negotiation would be the one that
guarantees more advantages to both sides.

Keywords: Pinnacle Islands, Senkaku, Diaoyu, China, Japan, International
Law, Law of the Sea, Territorial Dispute, Unequal Treaties, East China Sea

Resumo: Neste artigo proponho uma andlise da disputa relativa ao Arquipé-
lago do Pinaculo (Senkaku / Diaoyu). Estas ilhas sio reclamadas pela China e pelo
Japdo e tém frequentemente causado controvérsia pondo em risco a paz na regiao
da Asia Oriental. Comego com uma pequena histéria da situacio, dado que os
principais argumentos esgrimidos pelas partes sao historicos. Apos isso, analiso as
vantagens que o controlo sobre estas ilhas podera trazer. Depois concentro-me nos
argumentos juridicos que os dois paises usam para resolver esta disputa. Concluo
que a negociacio bilateral poderia garantir mais vantagens para ambas as partes.

Palavras-cheve: Arquipélago do Piniculo, Senkaku, Diaoyu, China, Jap3o,

Direito Internacional, Direito do Mar, Disputa Territorial, Tratados Desiguais,
Mar da China Oriental
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Introdugao

O Arquipélago do Pindculo® é um territério cuja soberania se
encontra em disputa entre o Japdo e a China.* Este pequeno conjunto
de ilhas desabitadas tem sido alvo de controvérsia criando mais um
pomo de discordia entre as ja de si tensas relacdes Sino-Japonesas.
Recentemente a diplomacia Japonesa declarou que iria abater qualquer
drone de vigilancia estrangeiro (leia-se Chinés) que sobrevoasse o ter-
ritério.” Em Setembro de 2010 estas ilhas voltaram a ribalta quando
um pesqueiro Chinés e a sua populagiao foram abordados e presos pela
marinha Japonesa. Isto despoletou uma acesa disputa entre os governos
de Pequim e de Toquio e manifestacdes de grupos civis nacionalistas
quer no Japao quer na China Continental.® Neste tltimo caso houve,
inclusivamente, ataques a negocios e cidadaos Japoneses pela parte
destes grupos. Mas estas disputas acesas nao sao novas: jd em 1996 se
considerou que as duas maiores poténcias econémicas do Leste Asiatico
poderiam entrar em guerra por causa do controlo sobre estas ilhas.”

3 O nome deste arquipélago é Senkaku em Japonés e Diaoyu em Mandarim, tam-
bém chamado Diaoyu Tai na Formosa. Adotarei neste texto a tradugio para Portugués
da versio Inglesa, Arquipélago do Pindculo (Pinnacle Islands).

* Quer o governo da Republica Popular da China, com sede em Pequim, quer o
da Republica da China, com sede em Taipei. Dado que ambos os governos se recla-
mam como legitimos sucessores do governo da Republica da China anterior a 1949
e a discussdo sobre a sua legitimidade nio cabe no Aambito deste artigo, optarei aqui
por me referir apenas a “China” como um todo a ndo ser nos casos em que a dis-
tingdo tenha que ser feita, momento em que me referirei a “Governo de Pequim” ou
“Governo de Taipei”.

5 Vide: Japan minister: China threatens peace in islands row, in BBC, 29.10.2013.
O artigo pode ser encontrado em: http://www.bbc.co.uk/news/world-asia-24709148.

¢ Vide: High-seas collisions trigger Japan-China spat, in AFP 07.09.2010.
O artigo pode ser encontrado em: http://www.google.com/hostednews/afp/article/
ALeqM5gfux6suEvEhsCmN]JgxMYAYK68Z1Q

7 Vide: http://www.nytimes.com/1996/10/20/weekinreview/would-you-fight-for-
-these-islands.html. Para mais informagdo sobre a disputa sobre esta ilha desde os
anos 1970s, vide : SHAW Han-Yi, The Diaoyu Tai / Senkaku Islands dispute: its history
and an analysis of the ownership claims of the PRC, ROC and Japan, Occasional
Papers / Reprint Series in Contemporary Asian Studies, University of Maryland, 1999,
pp. 11-21.
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Neste artigo proponho comegar por analisar a historia da disputa
e seguindo depois para os motivos pelos quais se considera que os dois
gigantes Asiaticos pudessem entrar em guerra por causa de um grupo
de pequenas ilhas desertas. Ap0s isso, irei considerar os argumentos
juridicos de que cada uma das partes se serve para reclamar o Arqui-
pélago como estando sob a sua soberania. Terminarei com um breve
panorama dos instrumentos de Direito Internacional que as partes
poderao usar para resolver esta disputa.

Do ponto de vista do direito internacional esta questdo é muito
interessante. Toca em questdoes como a constitui¢do de direitos sobe-
ranos sobre um territorio, direito do mar, resoluciao de conflitos e uso
de forga. Isto leva a que um conflito entre dois Estados tenha interesse
para entender questdes juridicas que se levantam em muitos outros
conflitos espalhados pelo mundo.

I. Historia do Arquipélago

O Arquipélago do Pindculo encontra-se localizado entre a Ilha For-
mosa e aquilo que foi o Reino insular de Ryukyu.® Este foi um reino
vassalo do Ducado Japonés de Satsuma mas que também prestava
vassalagem a dinastia Qing. Em 1879 o Reino de Ryukyu foi invadido
pelo Japdo.” A partir dessa altura as autoridades Japonesas comeca-
ram a enviar algumas missoes de exploragiao ao arquipélago que se
encontrava desabitado. A 14 de Janeiro de 1895 o Japao reclamou a
soberania sobre o Arquipélago do Pindculo por decreto do governo e
passado um ano colocou-as sob administracao do municipio de Ishi-
gaki, da Prefeitura de Okinawa.!

No entanto, existem provas de que os Chineses, bem antes da
invasao de Ryukyu descobriram e catalogaram estas ilhas. Ha mesmo

8 Equivalente nos dias de hoje a Prefeitura de Okinawa, parte do territorio do
Japao.

? Vide: KErR, George H., Okinawa — The History of an Island People, 2.* ed,
Tuttle Pub., Boston, 2000, pp. 342-411.

10 Vide: “The Basic View on the Sovereignty over the Senkaku Islands”, Ministério
dos Negdcios Estrangeiros do Japdo, 1972. A versdo em Inglés pode ser encontrada
em: http://www.mofa.go.jp/region/asia-paci/senkaku/basic_view.html
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registos de viagens Chinesas as ilhas durante as dinastias Ming e Qing
que se iniciaram em 1403. Em 1893 a Imperatriz Regente Cixi emitiu
um decreto Imperial pelo qual doava as ilhas a um cientista que ai tinha
recolhido uma cole¢io de ervas medicinais raras.! A China considerava
este territorio como sendo do ponto de vista administrativo parte de
Taiwan, o que incluia a Ilha Formosa e o Arquipélago dos Pescadores.

Sendo assim, a data do inicio da guerra Sino-Japonesa de 1895
tanto a China como o Japdo consideravam o Arquipélago do Pinaculo
como sob sua soberania. No fim da guerra a Provincia de Taiwan foi
anexada pelo Japao como resultado do Tratado de Shimonoseki.!?
O Arquipélago do Pindculo nido se encontra referido neste Tratado
provavelmente porque o Japao ja considerava que detinha a soberania
sobre 0 mesmo.

A partir dessa altura o arquipélago passou a ser patrulhado pela
marinha Japonesa e tratado como parte do territério do Japao. Mais
tarde, na primeira metade do século XX as ilhas foram habitadas pela
primeira vez quando um empresario Japonés ai instalou uma fabrica.
Esta situacdo, todavia, ndo durou mais que umas décadas dado que o
negocio acabou por falir.

Até 1945 o Japao governou a Formosa e dependéncias. A 26 de
Julho de 1945, ja depois da derrota das forgas do eixo na Europa, os
governos da China, Estados Unidos da América (EUA) e Reino Unido
emitiram a declaracdo de Potsdam'? exigindo a rendi¢ao incondicional
do Japao. No ponto oito dessa declaracao dizia-se que “a soberania
Japonesa limitar-se-d as Ilhas de Honshu, Hokkaido, Kyushu, Shikoku
e outras ilhas menores que nos determinarmos.”' A 2 de Setembro
desse mesmo ano o Japdo aceitou a rendi¢do incondicional e todos
os termos da declaracdo de Potsdam por um instrumento de ren-

" Vide: PAN Zhong-qi. Sino.Japanese Duspute over the Diaoyu/Senkaku Islands:
the pending controversy from the Chinese perspective. Journal of Chinese Political
Science, vol. 12, n.° 1, 2007, p. 77.

2 Texto completo do Tratado em Inglés pode ser encontrado em: http://www.
taiwandocuments.org/shimonosekiO1.htm

13 Texto completo da declara¢iao em Inglés pode ser encontrado em: http://www.
army.mil/postwarjapan/downloads/Potsdam %20Declaration.pdf

4 Tradugdo para Portugués feita pelo autor a partir da versdo Inglesa.
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dicdo." Por este instrumento, o governo japonés submetia-se ao
controlo do comando aliado liderado pelo General MacArthur. Os
governos dos trés paises envolvidos na declaracio de Postdam vie-
ram posteriormente a limitar formalmente quais eram essas “ilhas
menores” mas separadamente. De facto, a China logo se envolveu na
guerra civil, pelo que se tornou dificil o diadlogo com um s6 governo
que representasse todo o pafs.

Em Setembro de 1951 o Japao e as poténcias aliadas acordaram no
instrumento resultante da conferéncia de Sao Francisco que delimitava
o territorio Japonés.'® No artigo 2.° do mesmo, relativo ao territorio,
0 Japao renuncia a uma série de territorios, entre os quais, de acordo
com a alinea b), as Ilhas da Formosa e dos Pescadores. Ja no artigo 3.°
sao transferidos para os EUA os poderes de administracio, legislacio e
jurisdi¢ao de, entre outros, o Arquipélago Ryukyu na parte da Prefei-
tura de Okinawa. Este regime de tutela dos EUA, todavia, nio alterou
a soberania Japonesa sobre este territorio. Durante a tutela Americana,
as aguas em redor do Arquipélago do Pinaculo eram patrulhadas con-
juntamente por for¢as navais Japonesas e Estado-Unidenses. Para além
disso, a Marinha Estado-Unidense usava uma das ilhas como campo
de treino militar e, por esse uso, pagava ao filho do primeiro colono
Japonés do Arquipélago uma renda de $11.000,00."7

A 28 de Abril de 1952, foi assinado em Taipei o Tratado de Paz
entre o Japao e a Republica da China, representada pelo governo
de Taipei. Por este instrumento confirmava-se o estatuido em S3o
Francisco. Nos termos do disposto no artigo 2.° do Tratado de Sao
Francisco, o Japdo renunciou a soberania sobre a ilha Formosa e os
arquipélagos dos Pescadores, Spratly e Paracel.'® Mais uma vez, nada
se diz relativamente ao Arquipélago do Pindculo. Este tratado resta-

15 Texto completo do instrumento de rendi¢do em Inglés pode ser encontrado em:
http://www.international.ucla.edu/eas/documents/jpnsurrender.htm

16 Texto completo do Protocolo de Sio Francisco pode ser encontrado em Inglés
em: http://www.taiwandocuments.org/sanfrancisco01.htm

7 Vide: BLANCHARD, Jean-Marc E. The U.S. Role in the Sino-Japanese dispute
over the Diaoyu (Senkaku) Islands, 1945 — 1971. The China Quarterly, no. 161 (Mar.
2000), p. 97.

18 Texto completo do Tratado de Taipei pode ser encontrado em Inglés em: http://
www.taiwandocuments.org/taipei01.htm
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beleceu as relagoes diplomaticas entre o Japao e o governo de Taipei
mas ndo entre o primeiro e o governo de Pequim. Estas relacoes so
viriam a ser reestabelecidas décadas depois.

Em 1968 o Comité de Coordenacdo para a Prospe¢ao Conjunta
de Minerais do Alto Mar na Asia, sob os auspicios das Nag¢des Uni-
das, produziu um relatério indicando a possibilidade de existéncia
de depdsitos de petrdleo e gds natural no Mar do Sul da China. Na
sequéncia disto, primeiro o governo de Taipei e depois o governo de
Pequim reclamaram a soberania sobre as ilhas. Nas décadas que se
seguiram nacionais destes paises navegaram até as ilhas com o intuito
de afirmar a soberania dos respetivos estados de nacionalidade.?”

A 17 de Junho de 1971 foi assinado o Acordo de Reversdo de
Okinawa entre os EUA e o Japao?® o qual incluia as Ilhas do Pinaculo.
Como os governos de Pequim e Taipei tivessem protestado acerca desta
reversiao, o Comité de Relacoes Externas do Senado dos EUA declarou:

“A Repiiblica da China, a Repiblica Popular da China e o Japdo
reclamam soberania sobre estas ilhas. O departamento de Estado
tomou a posicdo de que a vinica fonte de direitos dos Estados Unidos
nesta matéria deriva do Tratado de Paz pelo qual os Estados Unidos
receberam a mera administracdo, ndo a soberania. Como tal, a acdo
dos Estados Unidos de transferéncia da administracdo para o Japdo
ndo constitui uma transferéncia de soberania imanente nem pode
afetar as reivindicacées de qualquer dos litigantes.”*

Em 1972 o Japao estabeleceu relacdes diplomaticas com a Repu-
blica Popular da China e em 1978 os dois paises celebraram um Tra-

1 Para uma descri¢ao mais completa destes protestos, vide JM Blanchard (2000),
op cit nota 15, p. 100 e HY Shaw (2007), op cit nota 5, pp. 11-21.

20 Texto completo do acordo de reversio em Inglés pode ser encontrado nos
anexos 3 e 4 da obra de ELDRIDGE, Robert D. Post-Reversion Okinawa and U.S.-
-Japan Relations — A Preliminary Survey of Local Politics and the Bases, 1972-2002,
2003. Em: http://www?2.osipp.osaka-u.ac.jp/~cissp/CISSP_Ja/Postreversion %200ki-
nawa%20study.pdf

21 Citacdo tirada do livro de SycaNUMA, Unryu. Sovereign Rights and Territorial
Space in Sino-Japanese Relations — Irredentism and Diaoyu/Senkaku Islands. Univer-
sity of Hawai’i Press, 2000, pag. 135 e traduzida do Inglés pelo autor.
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tado de Paz e Amizade.?* A disputa sobre o Arquipélago do Pinaculo,
entao acesa, foi resolvida por Deng Xiaoping que escolheu adiar a
controvérsia sem, com isso, desistir da contenda, dizendo: “a nossa
geracdo ndo é suficientemente sabia para encontrar pontos de vista
comuns sobre esta questdo.”*

Em 1992 Pequim aprovou a Lei da Republica Popular da China
sobre Mar Territorial e Zona Contigua. Nesta declarava que o Arqui-
pélago do Pinaculo pertencia a provincia da Formosa e, como tal, ao
territorio da China.** Nisto mostrava uma mudanga de politica relativa-
mente a Declaragio sobre o Mar Territorial da China de 1958 na qual
ndo era feita qualquer referéncia ao Arquipélago do Pinaculo. Mesmo
havendo uma referéncia aos territorios Chineses que se encontravam
“ocupados” pelos Estados Unidos da América, como sejam as Ilhas
Formosa e dos Pescadores, o Arquipélago do Pinaculo é ignorado.?

II. Vantagens da soberania sobre o Arquipélago do Pinaculo

Pode parecer estranho que um arquipélago de cinco pequenissi-
mas ilhas e trés rochedos que ndo atingem na totalidade os 7 kms2
de territorio, todos eles desabitados seja alvo de tanta controvérsia.
No entanto, a soberania sobre o Arquipélago do Pinaculo oferece o
controlo sobre uma 4rea que pode chegar aos 71.000 kms2 rica em
bancos de pesca e potencialmente rica em petrdleo e gas natural e
que se encontra no centro de uma série de rotas comerciais.?® A isto

22 Texto completo do Tratado de Paz e Amizade entre a China e o Japao em Inglés
pode ser encontrado em: http://www.mofa.go.jp/region/asia-paci/china/treaty78.html

2 Citagao extraida de ZQ Pan (2007), op cit nota 9, p. 74. Tradugio do Inglés
feita pelo autor.

2 Vide art. 2.°. A versdo em Inglés desta Lei pode ser encontrada em: hitp://
english.chinamil.com.cn/site2/special-reports/2006-04/20/content_460094.htm

2 A versdo em Inglés desta lei pode ser encontrada em: hitp:/lwww.state.gov/
documents/organization/58832.pdf

26 Vide: BLANCHARD, Jean-Marc E,, China’s Peaceful Rise and Sino Japanese Terri-
torial and Maritime Tensions. China’s “Peaceful Rise” in the 21st century — Domestic
and International Conditions”, editado por GUO Sujian, Ashgate Publishing Limited,
Inglaterra, 2006.
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acresce que estas ilhas sdo vitais em questdes de seguranga para estes
dois Estados tradicionalmente rivais.?’

Um dos maiores receios da China no que toca ao controlo do
Arquipélago do Pinaculo pelo Japado € que este use as ilhas para a ins-
talagdo de armamento que, dada a proximidade a costa quer da China
Continental quer da Formosa, possa por em causa a sua seguranga.?®
O Japao partilha dos mesmos receios caso o arquipélago caia em maos
da China, principalmente do governo de Pequim.

No que toca a China, a resolucdo dessa contenda pode ainda afe-
tar as suas muito ambiciosas pretensdes no que toca a delimitagio da
Plataforma Continental. Desde a II Grande Guerra que a China virou
a sua atencdo para o controlo do mar alegando direitos historicos. Na
delimita¢ao da Plataforma Continental conflitua com todos os seus
vizinhos maritimos.?’

Sem duvida que o principal motivo para a contenda é o potencial
de recursos minerais na area. Para se saber que direitos tem o estado
que prove ter a soberania sobre o arquipélago, ha que entender qual
o direito que se lhe pode aplicar. A China aderiu a Convencdo das
Nacoes Unidas sobre o Direito do Mar (CDM)* e ao acordo relativo
a aplica¢do da parte XI a 7 de Junho de 1996. O Japao aderiu aos
mesmos a 20 de Junho desse ano. Este instrumento sucede a todas as
convengodes anteriores relativas ao Direito do Mar. Sendo assim, sao
as normas deste instrumento de direito internacional que deverao ser
aplicadas na delimitag¢ao dos direitos de explora¢ao dos recursos acima
mencionados.

27 Vide: ZQ Pan (2007), op cit nota 9, p. 71-72. Todos os outros Estados estao
interessados em que a contenda fique resolvida e que nao deflagre nenhum conflito
que possa comprometer a liberdade de navegag¢ao neste mar. Vide VALENCIA, Mark J.
“Asia, the Law of the Sea and International Relations”, p. 272, in: http://www.jstor.
org/stable/2623828, pp. 274-276.

28 Vide: ZQ Pan, op cit em nota 9, p. 71-72.

2 Nomeadamente Russia, Coreias, Japao, Filipinas e Vietname. Vide: RowaN,
Joshua P., The U.S.-Japan Security Alliance, ASEAN and the South China Sea Dispute.
Asian Survey, vol. 45, n.° 3, pp. 426-429. Vide Lei da Republica Popular da China
sobre Mar Territorial e Zona Contigua, op cit nota 13.

30 Assinada em Montego Bay, Jamaica, a 10 de Dezembro de 1982. Entrou em
vigor a 16 de Novembro de 1984 (art. 308.°) e conta hoje em dia com mais 160
Estados membros.
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Para se saber quais os direitos de delimitagao do arquipélago, ha
que caraterizar estas formagoes. Estas poderdo ser caraterizadas como
ilhas ou como rochedos. Nos termos do disposto no ntimero 1 do artigo
121.° da CDM uma ilha é “uma formacao natural de terra, rodeada de
dgua, que fica a descoberto na preia-mar”. As ilhas aplica-se, nos ter-
mos do numero 2 do mesmo artigo, o mesmo regime de mar territorial,
zona contigua, zona econdémica exclusiva e plataforma continental das
massas continentais. No entanto, real¢a-se no nimero 3, “os rochedos
que, por si proprios, ndo se prestam a habitacdo humana ou a vida
econémica ndo devem ter zona econémica exclusiva nem plataforma
continental.” O Arquipélago do Pindculo é desabitada, mas prestar-
-se-4 a habitacdo humana e a vida econémica?

Uma questao semelhante foi decidida pelo Tribunal Internacional
de Justica no caso sobre a delimitagao maritima no Mar Negro, que
op6s a Roménia a Ucrania.’! Para esta delimitacdo era crucial classi-
ficar uma ilha pertencente a Ucrania, a Ilha da Serpente como ilha ou
como rochedo. Esta tem uma area de 0,17km2, o que quer dizer que é
menor do que duas das ilhas do Arquipélago do Pindculo®? mas maior
que as outras ilhas. A ilha foi descrita pela Roménia como sendo “um
rochedo incapaz de suster vida humana independentemente ou vida
economica propria”.>3 Ja a Ucrania defendia que a ilha pode sustentar
vida e economia propria dado que tem 4gua fresca e vegetacao, bem
como edificios para acomodar uma populagdo.’* Apesar de se eximir
a catalogar a Ilha da Serpente nos termos do disposto do artigo 121.°
CDM alegando que as partes ja tinham acordado nas 12 milhas nauti-
cas equivalentes ao Mar Territorial, o Tribunal mesmo assim mantém
esse acordo, ndo lhe concedendo o estatuto de Ilha que a levaria a ter
a sua propria Zona Economica Exclusiva e Plataforma Continental.

310 Acordio de 03.02.2009 relativo a este caso pode ser encontrado no sitio
do Tribunal Internacional de Justica nas duas linguas oficiais do Tribunal, Inglés e
Francés. Vide: http://www.icj-cij.org/docket/files/132/14987.pdf

32 Diaoyu Dao / Uotsuri Jima com 4,32Km2 e Huangwei Yu / Kuba Jima com
1,08 km2.

33 Ponto 180 do Acérdao.

3 Ponto 184 do Acordio.
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Idéntico desentendimento existe entre Portugal e Espanha relativo
ao Arquipélago das Selvagens. Estas formagbes encontram-se mais
proximas do Arquipélago das Candrias do que do Arquipélago da
Madeira. A sua classificagio como ilhas permitiu a Portugal estender
a sua Zona Econdmica Exclusiva e Plataforma Continental. Até 1971
as Selvagens foram propriedade de particulares, tendo entdao sido
adquiridas pelo Estado Portugués que ai fundou a “Reserva Natural
das Ilhas Selvagens.” Estas constituem um prédio que paga contribui-
¢ao predial no Funchal e poderiam gerar proventos economicos com
a exploracdo dos recursos naturais da ilha. No entanto, dado o seu
estatuto de Reserva Natural, estes recursos naturais nao sao explora-
dos. Quando Portugal delimitou a sua Zona Econdémica Exclusiva, as
Selvagens foram consideradas ilhas e nao rochedos, mas desde ai que
a Espanha tem vindo a contestar esse facto.®

Como ficou visto em cima, uma das ilhas do Arquipélago do Pina-
culo ja foi habitada, pelo que se podera considerar que estas poderdo
suster vida humana. Para além disso, o governo dos Estados Unidos
pagava uma renda ao proprietario das ilhas cujos herdeiros recente-
mente as venderam ao governo Japonés.*® Por este motivo continua-
remos o nosso estudo partindo do principio que ao menos algumas
destas formacdes sao ilhas.

A delimitacao das areas de influéncia sobre o mar que rodeias
estas ilhas sera feita de forma diferente caso se entenda que estas per-
tencem ao Japdo ou a China. A diferenga esta no tracar das linhas de
base. Para um estado costeiro continental, como a China, as linhas de
base sao tragcadas nos termos do disposto nos artigos 4.° a 16.° CDM.
Estas sdo tragadas a partir do limite do mar territorial que se conta da
linha de costa na baixa-mar de cada uma das ilhas. Ja o mesmo nio se
passa com o Japao. Nos termos do artigo 46.°, este é considerado um
estado arquipélago por ser formado por um conjunto de arquipélagos.
As linhas de base arquipeldgicas sdo contadas nao apenas do recorte
da costa de cada uma das ilhas mas a partir da unido mais préxima

35 Vide, para mais informag¢des: CARVALHO, Luis e LEITA0, Nuno. A no¢do
“estratégica” das ilbas Selvagens. In: http://tercud.ulusofona.pt/Publicacoes/2005/
LeitaoN_CarvalhoL_Text.pdf

3 Vide: “Basic view...” supra nota 8.
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entre cada uma delas, conforme o disposto no artigo 47.° da CDM.
Para efeitos de delimitagao das linhas de base, os rochedos que nao
constituam ilhas, como acima se viu, também contam. 3’

E a partir desta linha de base que se medem as diferentes zonas de
influéncia dos estados no mar. Nos termos do disposto no niimero 2
do artigo 121.° CDM, a determinagao destas zonas de influéncia para
as ilhas é feita da mesma forma que é feita para os continentes. Estas
zonas de influéncia sdo o mar territorial a zona econémica exclusiva
e a plataforma continental.

Os estados podem delimitar o seu mar territorial medindo, a partir
da linha de base, um maximo de 12 milhas nduticas. No caso do Arqui-
pélago do Pinaculo, dado que os territorios mais proximos estao a mais
do que 12 milhas nauticas, o mar territorial poder-se-ia estender até
a0 seu maximo e ainda contar com uma zona contigua nos termos do
disposto no artigo 33. CDM. Os rochedos também contam aqui para
o efeito de delimitacdo do mar territorial. Nos termos do disposto no
artigo 2.° CDM a soberania do Estado estende-se pelo mar territorial e
pelo seu espago aéreo. Este entendimento foi confirmado pelo acérdao
do Tribunal Internacional de Justica relativo as atividades militares e
paramilitares na Nicaragua.®® O tribunal entendeu que os direitos de
soberania dos estados no mar territorial eram equivalentes aos direitos
no territorio, com a diferenca de que os outros estados tém o direito
de passagem inofensiva pelas dguas do mar territorial.?’

Para além do mar territorial, o Arquipélago do Pinaculo podera
ainda contar com uma zona econémica exclusiva (ZEE) que, nos ter-
mos do disposto no artigo 67.° CDM nio se podera estender para 14

37 Este privilégio dos Estados Arquipélagos é fruto de uma doutrina Indonésia
apoiada por alguns outros estados como as Filipinas nas negocia¢des conducentes a
Montego Bay. Vide DRAPER, Jack A. The Indonesian Archipelagic State Doctrine and
Law of the Sea: “Territorial Grab” or Justifiable Necessity?, International Lawyer,
vol 11, number 1, pp 147-150.

3% Military and Paramilitary Activities in and against Nicaragua (Nicaragua v.
United States of America), Jurisdiction and Admissibility, Judgment, I.C.J. Reports
1984. O Acérdio de 27.06.1986 relativo a este caso pode ser encontrado no sitio
do Tribunal Internacional de Justica nas duas linguas oficiais do Tribunal, Inglés e
Francés. Vide: http://www.icj-cij.org/docket/files/70/6485.pdf

3 Paragrafos 212 a 214 do acérdio op cit nota 36.
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das 200 milhas nauticas contadas a partir das linhas de base. Dado
que o arquipélago fica a menos de 400 milhas nauticas quer do Japao
quer da China, a delimitacio desta zona ndo poderia ser feita por um
ato unilateral mas sim por acordo entre as partes nos termos do dis-
posto no artigo 74.° CDM. Os estados tém sobre as suas ZEEs direitos
econdémicos como sejam os direitos de aproveitamento dos recursos
vivos, como os bancos de peixe, bem como dos recursos energéticos e a
exploragio do subsolo, nos termos do disposto no artigo 56.° da CDM.

A plataforma continental pode estender-se até um maximo de 350
milhas maritimas se o prolongamento natural do territério terrestre
revelar uma descida pouco acentuada, conforme o disposto no n.° 7
do artigo 76.° da CDM. Apesar de os estados nao terem direitos exclu-
sivos sobre o mar e espago aéreo sobrejacente na plataforma conti-
nental para 14 da zona econémica exclusiva, tém direitos exclusivos
de exploracdo do leito do mar e dos recursos minerais do subsolo, nos
termos do artigo 77.° CDM.

Sendo assim, o estado que detiver a soberania sobre o Arquipélago
do Pinaculo tera, entre outros, os seguintes direitos:

1) Direitos de soberania sobre a terra e o espaco aéreo sobre esta;

2) Economicamente teriam a explorag¢ao exclusiva dos recursos
vivos do mar na ZEE, que se podera em alguns casos estender-
-se até as 200 milhas nauticas das linhas de base, bem como
dos recursos do leito e subsolo;

3) Por tultimo a exploragio dos recursos do leito e subsolo na area
da plataforma continental.

III. Argumentos juridicos relativos a soberania sobre o arquipélago

Os principais argumentos juridicos esgrimidos pelas partes sdo
historicos. A China defende que tem direito a soberania sobre o arqui-
pélago por causa da sua descoberta e dos estudos feitos por Chineses
das ilhas e sua flora. O Japao considera que o titulo de descoberta é
insuficiente. Dado que este foi o primeiro ocupante legitimo a exercer
controlo sobre as ilhas, tem o titulo da ocupacao. Também a forma
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como o Japdao tomou controlo das ilhas é controverso. Enquanto a
China argumenta que estas pertenciam a China e foram conquistadas
pelo Japao, sendo perdidas pelo Tratado de Shimonoseki, o Japao con-
testa que estas nunca pertenceram a China e que se tornaram Japonesas
quando o Japao as reclamou e passou a dominar.

Os governos da China tém reivindicado o arquipélago com base na
descoberta por navegadores Chineses em 1372. Posteriormente foram
também exploradores Chineses que estudaram e fizeram a catalogagio
do arquipélago em 1403. Sendo assim, consideram que a China tinha
direitos de soberania sobre o territorio até 1885.

Estes governos alegam ainda que tais direitos de soberania passa-
ram ilegitimamente para o Japao. Navegadores deste pais s6 descobri-
ram o arquipélago em 1885 e tomaram posse do mesmo em 1895 em
consequéncia do Tratado de Shimonoseki.*® A China alega que este
tratado ndo serve de titulo juridico por dois motivos. O primeiro é
que a China cataloga este tratado como desigual, logo desprovido de
efeitos juridicos. O segundo argumento é que o disposto no Tratado
de Sdo Francisco de 1951 ndo afecta os direitos de soberania Chinesa
dado que a China nio foi parte do mesmo, 0 mesmo se passando com
o Acordo de Reversiao de Okinawa de 1971.

O governo do Japao tem retorquido por sua vez que, aquando
das viagens de exploracdo ao arquipélago pelos Japoneses, este se
encontrava desabitado. As exploragdes levadas a cabo nos anos que
se seguiram por agéncias de Okinawa nao revelaram qualquer vestigio
de presenga ou controlo pela parte de qualquer estado. Sendo assim,
em Janeiro de 1895 o governo do Japao reclamou as ilhas, integrando-
-as na Prefeitura de Okinawa e ai estabelecendo marcos de ocupagio.
Como tal, o Arquipélago nao tera sido transferido para a soberania
Japonesa juntamente com a Formosa e os Pescadores pelo Tratado de
Shimonoseki, mas anteriormente a isso.*!

Depois disso, o Japao continuou a efetuar estudos das ilhas. Mais
tarde promoveu o estabelecimento de colonos Japoneses. Esta foi a

40 Argumentos apresentados em JM Blanchard (2000), op cit nota 15,
pag. 101.

# Vide JM Blanchard (2000), op cit nota 15, pag. 102 e “Basic View...”, op cit
nota 8.
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primeira presenca humana permanente na ilha. Como estado soberano
sobre este territorio, o estado Japonés passou a patrulhar e a controlas
as aguas do arquipélago.*

Sendo que estes sdo os argumentos das partes, interessa agora saber
se a mera descoberta e estudo das ilhas pela China é suficiente para que
este estado tenha ganho um titulo de soberania sobre o arquipélago. *
Se assim for, provadas estas descobertas e estudos, prova-se também
que estas ndo eram terra nullius (terra de ninguém). Ora o argumento
do governo Japonés é que o estudo e descoberta sem controlo efetivo
ndo constitui titulo juridico suficiente e que, por isso, estas eram terra
de ninguém quando o Japao comecou a patrulhas as suas dguas como
se suas fossem.

O conceito de res nullius (coisa de ninguém) apareceu no Direito
Romano como “quod nullius est, id ratione naturali occupanti con-
ceditur” ** Deste modo era dado aos detentores da coisa sem dono o
direito a propriedade da mesma. Este conceito foi adotado aquando
do periodo das descobertas maritimas Ibéricas nos séculos XV a XVII
para classificar territorios desabitados. De fato, os argumentos que a
diplomacia Chinesa tem usado para arguir a soberania do Arquipé-
lago foram os mesmos usados pelas diplomacia e doutrina Portuguesa
e Espanhola durante muitos anos para reclamar nao s6 o controlo
de terras descobertas pelos respectivos navegadores como também o
exclusivo de navegacdo nos Mares.*

4 Vide: “Basic View...”, op cit., nota 8.

4 Neste sentido: SU, Steven Wei. The Territorial Dispute over the Tiaoyu /
Senkaku Islands: an Update”, em Ocean Development and International Law.
Vol. 36, 2005, Taylor & Francis Inc., pp. 49-50.

# TInstitutionis, 2, 1, 12 (Corpus Iuris Civilis), “As coisas que ndo pertencem
a ninguém, de acordo com a razdo natural, pertencem ao primeiro ocupante.” See:
Justo, A. Santos, Direito Privado Romano III, p. 52.

4 Neste sentido o Padre Serafim de Freitas na sua obra De lusto Imperio Lusita-
norum Asidtico, de 16235, defendeu os direitos de navegacao exclusiva dos Portugue-
ses na Asia. Isto veio a ser contrariado pela doutrina defendida por Hugo Grécio do
Mar Livre desenvolvida na sua famosa obra “Mare Liberum”, publicada em 1609,
na qual defendia o ataque pela Companhia Holandesa das Indias Orientais 2 Nau
Portuguesa Santa Catarina.
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A doutrina da primeira descoberta considera como consequéncia
do descobrimento e estudo de novas terras, a aquisicao de soberania
das mesmas pelo estado descobridor. Este foi o argumento usado por
Portugal aquando das negociaces conducentes a Conferéncia de Ber-
lim de 1884 que visava a partilha de Africa pelas poténcias Europeias.
Os argumentos Portugueses baseavam-se na descoberta do litoral
Africano.*

No entanto, as restantes poténcias coloniais argumentaram a favor
da efetiva ocupacio do territorio. Assim, no Ato Geral da Conferéncia
de Berlim*’, os Estados consideraram que, acima das reivindicagoes
histéricas era importante que os Estados assegurassem “o desenvol-
vimento da moral e do bem-estar das populacoes nativas” através de
uma efetiva ocupagio do territorio.*

A sentenca arbitral que pds termo a uma disputa entre o México
e a Franca pela Ilha Clipperton veio clarificar o direito dos ocupan-
tes de terra nullius. México, como sucessor de Espanha, reclamava a
soberania sobre a ilha com base na sua descoberta. No entanto, ven-
ceu a posi¢ao de Franga, que tinha reclamado a mesma ilha para sua
soberania considerando-a como terra nullius em 1858.#

Fica assim claro que a data em que o governo Japonés reclamou
a soberania sobre o Arquipélago do Pinaculo, a doutrina e a pratica
internacionais guiavam-se pelo principio da ocupagao efetiva. Nao
resulta provado que, a data em que o Japao reclamou o Arquipélago do
Pindculo para sua soberania, a China praticasse uma efetiva ocupagao
do territorio ou exercesse qualquer tipo de soberania sobre 0 mesmo.

6 Vide: Mattoso, José, Historia de Portugal, vol. 5, O Liberalismo, Edit. Estampa,
pp- 306-311.

47 Texto completo em Inglés pode ser encontrado em: http://courses.wcupa.edu/
jones/his312/misc/berlin.htm

# Introdu¢io ao Acto Geral (tradugdo pelo autor da versio em Inglés). Como
observa Mattoso, “o grande principio saido do Acto de Berlim em 1885 foi (...) o da
«ocupacgdo efectiva» dos territérios.” In J. Mattoso op cit nota 44.

4 Sentenca arbitral concedida pelo Rei Vitor Manuel I1I de Italia a 28 de Janeiro
de 1931. Vide: “Arbitral Award on the Subject of the Difference Relative to the Sove-
reignty over Clipperton Island”, em The American Journal of International Law,
Vol. 26, N.°. 2 (Abril, 1932), pp. 390-394.
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H4, no entanto, quem argumente que estes conceitos legais de terra
nullius e de ocupacio efetiva tém a sua origem nos sistemas juridicos
Ocidentais, nomeadamente Romano. Sendo assim, nio devem sem
usados na resolu¢do de uma disputa entre estados Asiaticos. Devera,
deste modo, ser também tomada em consideracio posi¢ao da dou-
trina tradicional Asidtica.’® No entanto tal ndo parece ser possivel
por dois motivos. O primeiro é que ndo é avangada uma especifica
doutrina Asidtica de direito internacional que contrarie estas doutrinas
de origem Ocidental. Sendo assim, passa a haver uma lacuna na lei
para resolver esta disputa. O segundo motivo € que o Japao é um pais
tao Asiatico como a China e ja ha muitos anos que tem reclamado
a sua soberania sobre o Arquipélago do Pindculo com base nestes
conceitos de origem Ocidental. Isto leva a que se possa considerar
que, em falta de especifica doutrina Asidtica, a Ocidental tera que ser
usada.

Tudo indica até ao presente que o Arquipélago do Pindculo nunca
este sob soberania Chinesa. No entanto, caso se venha a entender
que este esteve sob soberania Chinesa, ha que saber se este podia ser
transmitido pelo Tratado de Shimonoseki.

O governo Comunista Chinés tem defendido que todos os trata-
dos assinados pela China antes de 1949 e que contenham disposi¢oes
desiguais sao nulos. Estes tratados deverdo, de acordo com esta teoria,
ser analisados material e ndo processualmente.’! Assim, por exemplo,
o Tratado de Amizade e Comércio Sino-Portugués de 1887 foi consi-
derado desigual ndo porque Portugal tivesse utilizado ou ameacado
utilizar qualquer tipo de forca contra a China mas porque as disposi-
¢oes ndo beneficiam de forma igual os dois paises.

Para saber se as normas dos tratados ditos desiguais se aplicam nas
relagdes entre os estados que a estas se vincularam é necessario que
direito se aplica de interpreta¢ao dos tratados. Tanto o Japao como a
China sdo partes da Convencdo de Viena sobre o Direito dos Trata-

50 Como é salientado em S. Su, op cit nota 41, pp. 51-52.

51 Vide, para maiores pormenores, WESLEY-SMITH, Peter. Unequal Treaty 1898-
1997 - China, Great Britain and Hong Kong’s New Territories, Oxford University
Press, Hong Kong, 1981.
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dos (CVT).5? Esta convengao teve como proposito codificar normas
de direito costumeiro internacional pelo que se pode entender que
muitas das suas normas jd se encontravam em vigor antes da entrada
em vigor da convencao.

Uma destas regras costumeiras de direito internacional que foram
adotadas pela CVT encontra-se enunciada no seu artigo 26.° como
“pacta sunt servanda”. Quer isto dizer que “[t]odo o tratado em vigor
vincula as Partes e deve ser por elas cumprido de boa fé”.% Exce¢oes
a esta norma geral encontram-se nos artigos 46.° a 53.° da CVT, nos
quais se vém enunciar os casos em que os tratados podem ser con-
siderados nulos. S3o estes a violagdo em certos casos de disposicdes
fundamentais de direito interno (46.°), restri¢ao especial ao poder de
um representante de manifestar o consentimento (47.°), erro sobre
um facto ou uma situagiao (48.°), conduta fraudulenta que constitua
dolo (49.°), corrupg¢io do representante de um Estado (50.°) coagao
sobre o representante (51.°) ou sobre o proprio Estado (52.°) ou tra-
tados incompativeis com uma norma imperativa de direito internacio-
nal (53.°).

Note-se, no entanto, que destas normas, apenas o artigo 53.° CVT
diz respeito a avaliagdo da matéria dos tratados. Todas as outras nor-
mas dizem respeito ao procedimento que conduziu a sua elaboracao.
Mesmo este artigo 53.° nao se debruga sobre as vantagens ou desvan-
tagens para os Estados das normas contidas nos tratados, mas apenas
sobre a sua compatibilidade com normas imperativas de direito inter-
nacional. Sendo assim, a posi¢ao do governo de Pequim nao parece
ser compativel com as normas de direito internacional costumeiro em
vigor e as quais a propria China se veio a vincular pela CVT.

O que se pode considerar é que o Japao exerceu coacdo sobre a
China durante a guerra Sino-Japonesa que levou a China a consen-
tir nos termos desfavoraveis do Tratado de Shimonoseki. A causa de

520 governo de Taipei negociou esta convencao e vinculou-se a ela a 27 de Abril
1970, o governo de Pequim vinculou-se a 3 de Setembro de 1997 € o Japdo a 2 Julho
de 1981.

33 Tradugdo para Portugués adotada pelo Decreto do Presidente da Republica
n.° 46/2003 de 7 de Agosto que ratifica a Convencao publicado no Didrio da Repu-
blica n.° 181 Série I-A de 7 de Agosto de 2003.
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nulidade do Tratado poderia, assim, estar nao no seu conteudo mas
na coacio exercida que terd levado a sua celebracio. E, no entanto,
discutivel se esta norma, a semelhang¢a da norma pacta sunt servanda,
ja constituia norma de direito costumeiro internacional nos finais do
século XIX. Vemos, por exemplo, que a coacdo sobre os Estados era
amiude usada para os fazer aceitar obrigacdes a que ndo se queriam
vincular. A coacdo era, alids, considerado um instrumento legal das
relagdes internacionais nos finais do século XIX.5*

O que parece ser inquestionavel é que, desde 1895 que o Japao
se arroga soberania sobre o Arquipélago. Desde essa altura que a
sua marinha®’ patrulha estas dguas como se de territorio Japonés
se tratasse. Por outro lado também é inquestiondvel que a China se
encontra na posi¢ao de contestante da soberania e nio de contestada.
Sendo assim, parece que o Arquipélago do Piniculo se encontra sob
controlo de facto do Japao, o que tem sido relutantemente aceite
pela China dado que até agora a disputa ndo escalou em conflito
armado.**

O controlo efetivo Japonés nao é um fato que a China conteste.
O que a China contesta é que o exercicio da soberania sobre o Arqui-
pélago pela parte do Japao tenha sido adquirida ex novum pela ocu-
pacao de terra nullius, logo tal controlo nao corresponde a um titulo
legitimo de soberania

A atitude da China relativamente aos tratados ditos desiguais que
implicaram transferéncias territoriais tem sido a de manter o status
quo territorial resultante dos mesmos até que sejam negociadas novas
condicdes que a China considere mais iguais, ou seja, mais favoraveis
as suas pretensoes, aceitando, pelo menos na pratica os efeitos terri-
toriais dos tratados desiguais.’’

% Vide: Brownlie, Ian, International law and the use of force by states, Oxford
University Press, 1963, pp. 19-50.

55 Ou a dos EUA durante o periodo de tutela de Okinawa.

¢ Vide: FRAVEL, M. Taylor. Explaining Stability in the Senkaku (Diaoyu) Islands
Dispute. Getting the Triangle straight: Managing China-Japan-U.S. Relations, edi¢do
de Gerald Curtis, Ryosei kukubun e Wang Jisi, 2010, Brookings, Washington D.C.

57 Como nota W. Smith, supra nota 52.
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Sendo assim, até que as partes cheguem a um acordo sobre a sobe-
rania do arquipélago, a China deve continuar a respeitar o presente
status quo. Isso ndo implica todavia que a disputa fique resolvida.
A bem da estabilidade da regido, é conveniente que ela fique. Sendo
assim, passarei agora a uma breve nota sobre os métodos de resolucao
de disputas ao alcance dos dois paises.

IV. Resolu¢ao da disputa

Na politica e direito da China e do Japao podemos encontrar alguns
principios de resolugao pacifica de disputas internacionais. Em 1949
Mao Zedong esbogou os trés principios fundamentais que haviam de
guiar a diplomacia Chinesa. Eram estes: a igualdade entre os estados, os
beneficios mutuos e o respeito pela soberania territorial.*® Cinco anos
mais tarde, durante a cerimonia do tratado Sino-Indiano relativo ao
Tibete, Zhou Enlai adicionou mais principios a estes cinco: os princi-
pios da ndo-agressao mutua, da nio interferéncia muatua nos assuntos
internos e da coexisténcia pacifica. Por seu lado, o Japao tem partilhado
dos mais importantes destes principios pautando a sua conduta pela
resolucdo pacifica de controvérsias com os seus principais vizinhos,
como sejam as Coreias, as Filipinas e a China.

No panorama internacional, tanto a China como o Japdo sio
membros da Organizacao das Nacdes Unidas. A China é um estado
membro originario desta organizagao a qual o Japao também aderiu a
18 de Dezembro de 1956. E na carta desta organizacio que podemos
encontrar os principais principios pelos quais os dois estados se tém
guiado nas suas relagdes internacionais e em que medida os receios e
ambicdes da China e do Japao podem ser conciliados com estes. Nos
termos do disposto na Carta da ONU os dois estados vincularam-se

8 Durante a cerimonia de proclamacdo da Republica Popular da China Neste
discurso Mao Neste discurso Mao disse: “Este governo estd disposto a estabelecer
relagdes diplomdticas com quaisquer governos estrangeiros que estejam dispostos a
observar os principios da igualdade, beneficios miituos e respeito miituo pela integri-
dade territorial e soberania”. Tradugio do Inglés feita pelo autor a partir da versio
Inglesa disponivel em: http://chairmanmaozedong.org/article/289.html
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a resolver as suas controvérsias por meios pacificos, abdicando do
recurso a ameaga ou uso da forga.”’

O primeiro passo que os dois estados deverdao dar é a negociagao
bilateral. Esta deverd ser o instrumento que podera proporcionar a
ambas as partes mais vantagens. Neste caso terdo que negociar o
controlo do Arquipélago do Pinaculo e as delimitacGes das zonas de
influéncia no mar bem como eventuais explora¢des conjuntas dos seus
recursos. Estas negociacdes poderiam gerar um enorme potencial de
cooperagao regional que nao devera ser desperdigado.®®

Caso as partes nao atinjam pela negociagio bilateral um entendi-
mento sobre o destino do Arquipélago, poderdo procurar uma con-
ciliagdo promovida pelo Conselho de Seguranca.®! Para cumprir esta
missdo, este podera pedir parecer ao Tribunal Internacional de Justica
sobre o estatuto do Arquipélago do Pinaculo.®? As partes poderdo
também escolher serem elas proprias a submeter contenciosamente o
assunto ao Tribunal.®

Resolvida a disputa sobre a soberania sobre o Arquipélago do
Pindculo, restaria ainda a disputa sobre a delimita¢ao da Zona Econé-
mica Exclusiva e sobre a Plataforma Continental. Nos termos do dis-
posto nos artigos 59.° e 83.° da CDM as controvérsias desta natureza
devem ser resolvidas de forma pacifica. A China e o Japao poderao
pedir parecer a Comissdo de Limites da Plataforma Continental, nos
termos do anexo I a CDM. Poderio ainda, nos termos do disposto
no artigo 284.° da CDM, submeter a disputa ao juizo de um comité
de conciliacio dando inicio ao procedimento descrito no anexo V da
CDM. Por ultimo, as partes poderdo recorrer ao Tribunal Interna-
cional do Direito do Mar, nos termos do disposto no artigo 287.° da

CDM e de acordo com o processo descrito na sec¢do Il do anexo VI a
CDM.

39 Art. 2.°, 3 e 4 da Carta das Nagoes Unidas (CNU).

0 Neste sentido M] Valencia op cit, nota 25, pp. 277-280.

! Nos termos do disposto do artigo 37.° da CNU.

2 Nos termos do disposto no artigo 96.° da CNU.

Nos termos do disposto nos artigos 34.° a 38.° do Estatuto do Tribunal Inter-
nacional de Justica.

63
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Um ultimo apontamento para esclarecer que estes instrumentos de
resolucdo pacifica das controvérsias sao as unicas solugoes que a China
e 0 Japao tém de resolver esta questio. Um ataque armado por qual-
quer das partes seria ilegal do ponto de vista do direito internacional.
Como tal, qualquer solucdo a que as partes, por meio desse ataque
armado chegassem seria nula e nio resolveria o problema juridico.

Conclusao

As questoes de direito internacional levantadas pela disputa Sino-
-Japonesa pelo Arquipélago do Pindculo sdo muitissimo interessantes.
Este texto levanta e providencia respostas a algumas delas. Apés uma
resenha historica necessariamente breve sobre o assunto, analisa-se
aqui algumas das questdes juridicas levantadas pelas partes.

Comega-se por analisar as vantagens que, do ponto de vista do
direito internacional do mar, as partes poderiam ter com a obtengao
da soberania sobre o territério. Estas vantagens sdo potencialmente
muito grandes e encontram-se, de momento, desaproveitadas devido
ao conflito entre as duas poténcias Asiaticas.

Explora-se de seguida os argumentos juridicos de ambas as partes
relativamente a aquisi¢ao de titulo sobre o arquipélago. Parece que o
argumento da ocupagio de terra nullius pelo Japao se apresenta como
mais forte. Tudo indica que a soberania sobre o Arquipélago do Pina-
culo ndo tera sido transmitido para o Japao pelo Tratado de Shimo-
noseki mas num momento anterior a esse. Mesmo que se entenda que
assim ndo foi, este tratado ndo é invalido apenas por conter disposi¢des
desiguais. Parece-me, por ultimo, que este territorio ndo foi devol-
vido a China juntamente com as ilhas da Formosa e dos Pescadores.
De fato, o Tratado de Sao Francisco e posteriores atos das poténcias
envolvidas, incluindo a China, parecem considerar o Arquipélago do
Pindculo como sob soberania Japonesa.

Por fim, explora-se os instrumentos juridicos de resolugio de litigios
ao dispor das partes. Conclui-se que as negociagdes bilaterais pode-
riam ser a solu¢ao que distribuiria melhor os beneficios por ambas
as partes. Deng Xiaoping considerou em 1972 que “a nossa geracio
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ndo é suficientemente sabia para encontrar pontos de vista comuns
sobre esta questdo. A proxima geracdo serd certamente mais sdbia.
Estes irdo certamente encontrar uma solucdo aceitdvel a todos.” ** De
facto, nos anos setenta as geracdes no poder em ambos os paises ainda
se encontravam muito marcadas pela II Grande Guerra. Hoje em dia,
geragoes passadas sobre este infeliz capitulo da historia da humani-
dade, ja parece ser tempo dos dois gigantes economicos Asidticos se
conciliarem. Para além disso, uma negocia¢ao poderia ser a solucdo
mais célere na resolugdo do problema.

¢ Citagdo extraida de ZQ Pan, op cit nota 9, p. 74. Traducdo do Inglés feita
pelo autor.
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A crise financeira e econdmica mundial
e a crise econdmica e social angolana

ELISA RANGEL'

“Quando as crises se tornaram temas de estudos académicos sérios,
considerava-se regra geral que afectavam paises menos desenvolvidos e
“com problemas”, ndo poténcias econémicas como os Estados Unidos”.

Economia de Crise, NOURIEL ROUBINI & STEPHEN MIHM

Resumo: A crise financeira da actualidade que teve inicio no sector imobili-
ario dos Estados Unidos da América propagou-se por todo o mundo, afectando
as economias mundiais.

A injec¢do de instrumentos de indole duvidosa nos mercados financeiros,
aliada a apténcia pelo super lucro, culminou com a falta de confianca no sistema
financeiro, fortemente influenciado por um sistema bancario-sombra, que levou
a que esta crise fosse intitulada de crise de confianca que acabou por instilar a
falta de confianga no préprio mercado.

Angola sendo um pais que subsiste da exportagao do petréleo e da importacao
de bens essenciais (que nao produz) para o consumo das suas populacoes, pelo
facto de ndo apresentar os indices de produ¢ao nem de podutividade requeridos,
vive uma crise econémica e social patente.

O presente trabalho cuida de delinear os parametros do surgimento da crise
financeira e econdémica mundial actual e tenta estabelecer o elo de contacto com
a crise econdmica e social que Angola vive.

Palavras-chave: crise financeira, econdmica e social, titularizacao, subprime,
crescimento econémico angolano, bem-estar social.

! Doutora em Direito e Professora Associada da Faculdade de Direito da Uni-
versidade Agostinho Neto, onde é também Coordenadora do Programa de Doutora-
mento em Direito em Associagdo com a Faculdade de Direito da Universidade Nova
de Lisboa. Entregue: 26.4.2013; aprovado: 31.5.2013.
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Abstract: The current financial crisis began in there estate sector of the United
States of America has spread throughout the world, affecting the world economies.

The instillation of instruments of dubious nature in the financial markets,
coupled with the willingness to obtain super profit, culminated with a lack of
confidence in the financial system, strongly influenced by a shadow banking sys-
tem, which led to this crisis being titled as confidence crisis that instill a lack of
confidence in the market itself.

Angola is a country that subsists on oil exports and import of essential goods
(which does not produce) for the consumption of its population, given that Angola
does not present production rate or the required productivity undergoes a blatant
economic and social crisis.

This work outlines the parameters of the emergence of the current global
financial and economic crisis and tries to establish the link with the economic
and social crisis Angola undergoes.

Key-words: economic crisis, subprime, welfare State.

Introducao

A crise financeira actual, que se instalou e desenvolveu nos merca-
dos financeiros, desencadeou a faléncia de muitas instituicbes bancarias
e ndo bancdrias em todo o mundo. Tal como varias crises anteriores,
esta teve origem numa bolha especulativa, que ocorreu no sector
imobiliario, acreditando os operadores e agentes, que ao comprarem
determinado activo o seu preco haveria de continuar a subir. E foi
por se alimentar a expectativa de poder-se ganhar no futuro cada vez
mais dinheiro a custa da subida do prego desse tipo de activos, que a
bolha acabou por rebentar, tendo arrastado consigo tanto a construgao
imobilidria como as despesas dos consumidores?.

2 Nouriel Roubini & Stephen Mihm, Economia de Crise, D. Quixote, 2010,
pp. 29-30 afirmam que: “A maior parte das crises comegam com uma bolha em que
o preco de um determinado activo sobe acima do seu valor fundamental subjacente.
Este género de bolha anda muitas vezes de maos dadas com uma acumulagio exces-
siva de divida, pois, os investidores contraem empréstimos para participar no boom.
Nio por acaso, as bolhas de activos estio muitas vezes associadas a um crescimento
excessivo da oferta de crédito”.
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O rebentamento de uma bolha especulativa, tal como o que se passa
no mundo fisico, aonde se assiste a propagacao das particulas que se
acumulam dentro da bolha, provoca um fendémeno de “propagagio e
contagio a todos os mercados de activos e ainda o colapso da confianca
e geralmente a um overshooting negativo dos precos dos activos que
foram objecto da bolha’”.

Tendo comecado nos Estados Unidos da América como se diz, mais
propriamente no sector imobilidrio, rapidamente se propagou a eco-
nomia dando origem a uma crise econémica s6 comparavel a crise que
em 1929 que ficou conhecida por “Grande Depressao”. A actual crise
ou como lhe chama Paul Krugman, a “Grande Recessao”é essencial-
mente uma crise de confianga ou de perda de confianga que funcionou
como um rastilho no mundo financeiro globalizado em que vivemos.

De pouco valeram os alertas feitos por economistas que previram
o desencadeamento da crise econémica actual®.

A repercussdo que a crise financeira e economica tem causado as
economias de todo o mundo e cujos efeitos continuam a arrastar-se,
penosamente, € objecto de tratamento neste texto, que nao tem a pre-
tensao de ser exaustivo.

Como a economia angolana tem sido considerada uma economia
aberta, a crise actual ndo deixou de a afectar, acentuando o processo
de crise (econdmica e social) em que se encontra, desde que Angola
alcancou a independéncia politica.

Nos poucos numeros em que se acha dividido este trabalho, preo-
cupou-nos a abordagem de varias crises economicas que tém assolado
o mundo, com principal incidéncia para a crise actual (1.). Por essa

3 Cfr. Abel M. Mateus, A Grande Crise Financeira do Inicio do Século XXI,
bnomics, 2009, p. 42.

* Nouriel Roubini em 2006 previu que a economia dos Estados Unidos da América
em breve ia sofrer uma faléncia no sector imobilidrio, um choque petrolifero brutal,
um declinio acentuado da confianga dos consumidores e, inevitavelmente, uma reces-
sdo profunda. Roubini avisou que a crise dos Estados Unidos da América alastraria
ao estrangeiro, transformando uma doenga econémica nacional numa pandemia
financeira global. Previu também que esta hipotética crise sistémica daria origem a
pior recessio global em décadas, afectando as economias da China, da India e de
outras nagdes que se pensava estariam imunes aos problemas dos Estados Unidos da
América. Cfr. Nouriel Roubini e Joseph Mihm, Economia de Crise, cit., pp. 12-13.
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razao, é dada a esta crise uma atencao mais cuidada, tentando trazer-
-se a lume possiveis causas e consequéncias e clarificar conceitos que
foram utilizados na giria dos mercados financeiros, cujos produtos
subjacentes, fruto de engenharias financeiras, na sua circulag¢ao viru-
lenta sdo apontados como a causa da crise ou colapso dos mercados
financeiros (2.).

Como assumimos que a economia angolana tem estado em crise
permanente, interessou-nos focalizarmo-nos em aspectos que procuram
ser uma sua evidéncia (3., 4 e 5).

Apesar de os fendomenos econémicos afectarem-nos a todos, sdo os
economistas e as institui¢des financeiras angolanos que se debru¢cam
sobre os seus efeitos, mesmo numa altura em que se vive uma crise
econdmica e social, sdo raros os juristas que falam e escrevem sobre ela.
Sendo leitora atenta de matérias que permitem fazer uma abordagem e
compreender os fendmenos econémicos e sociais que a nossa volta se
desenvolvem, aqui fica para todos os interessados um pequeno ensaio
sobre um problema da nossa vivéncia actual.

“Embora o desastre que estamos a viver seja em grande parte uma
histéria de mercados e dinheiro, uma historia de poupar e gastar que
correu mal, aquilo que o torna um desastre é a dimensdo humana e
ndo o dinheiro perdido.”

Paur KRUGMAN, Acabar com essa Crise! Jd, Editorial Presenga,
2012.

1. Crise financeira, qual crise?

De ha uns anos a esta parte tem-se falado muito em crise. Ouviu-se
dizer que encerraram grandes bancos, seguradoras e que paises estdo
e estiveram a beira da bancarrota. Ouviu-se dizer ainda que a crise
comegou nos Estados Unidos, melhor, no sistema financeiro deste pa’is,
onde a aplicagdo das regras do mercado foi audaz, fazendo acreditar
que o mundo da finanga estava ao alcance de todos. Alguém ganhava
com isto. Certo é que o crédito facil foi aberto a cidadaos que nunca
em momento nenhum da sua vida tinham julgado ser possivel recorrer
a crédito para compra de bens materiais essenciais, tais como a casa
de morada de familia e o automovel.
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O sistema financeiro americano passou a proporcionar tudo isto
aos cidadaos americanos, mas nao se ficou por aqui: além de produtos
financeiros que deixaram criar fortes expectativas de que o mundo
agora mudara para melhor, outros produtos financeiros de longo
alcance na economia global, através do mercado bolsista, também
levaram a que fossem realizados negdcios que na altura em que o mer-
cado saturado de produtos financeiros sem contrapartida, entrou em
estertor, tais negocios acompanharam a derrocada e, de credoras muitas
institui¢des passaram a devedoras, sem condigdes para prosseguirem o
objectivo fulcral pelo qual existem: o lucro, tendo de encerrar as portas
e deixando para ca destas um exército de desempregados, sem alter-
nativa e ainda um sem nuamero de aforradores que perderam as suas
poupangas de longos anos, sem qualquer contrapartida, nem remédio.

Passou a falar-se em crise financeira e a culpar os Estado Unidos
da América do mal que trouxe ao mundo.

Mas tera sido exactamente assim? Foi a crise financeira americana
que trouxe mal ao mundo?

Ha quem admita que a crise financeira que hoje se vive fica a dever-
-se as politicas de desregulacdo e desregulamentacio dos mercados,
adoptadas por Ronald Reagan hd cerca de trinta anos atrds’ (mas que
se acentuou no mandato de Clinton, com a revogacdo da lei Glass-Ste-
agall, que diferenciava a banca comercial da banca de investimento), de
baixas taxas de juro, de concessio de um elevado nimero de créditos
hipotecarios garantidos de forma precaria e ainda da atribui¢do do
exercicio da funcdo de prestagao de crédito a agentes financeiros nao
subordinados aos padroes de regulagao.

5 Cfr. Francisco L. Murteira Nabo, A Crise e a Transicdo para a Sociedade do
Conhecimento, in Crise, bnomics, 2009, p. 22. Para Paul Krugman, O Regresso da
Economia da Depressdo e a Crise Actual, Editorial Presenca, 2009, p. 163, apesar
de vulgarmente se atribuir a crise a desregulamentacio, admitindo que esta podera
ter contribuido para a crise de modo subtil, defende, no entanto, que foi a falta de
inclusdo do que denomina por sistema bancario-sombra, institui¢des que nio sendo
bancos actuavam como tal, no sistema de regulamentagio a que estava sujeita a banca
convencional que determinou o aparecimento da crise financeira, afirma que “os vultos
influentes deveriam ter proclamado uma regra simples: tudo aquilo que fizer o que
um banco faz, tudo aquilo que precisa de ser resgatado durante crises como acontece
aos bancos, deveria ser regulamentado como um banco”.
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H4, contudo, quem defenda que apesar de se apontar o dedo as
falhas do mercado como causadoras desta crise, devera ser as falhas
dos Estados que a imputacdo da crise deve ser feita, uma vez que os
reguladores ao seu servico nao souberam exercer as suas fun¢des como
estavam obrigados a fazé-lo e nem por isso os governos tomaram
posi¢do em face dessa inércia, pelos intimeros interesses subjacentes
que defendem, onde se situam os seus proprios e os das pessoas ou
grupos que protegem®. A falta de regulacio e a desregulamentacdo
dos mercados, opinam que, ao contrario do que é defendido, o peso
do Estado actual é excessivo.

Recordemos o que se passou uns anos antes de tal crise financeira
americana ter “estoirado” nas mios do governo Bush.

Se se tentar fazer uma retrospectiva das crises que ocorreram e que
afectaram o mundo, julgamos que nos dias de hoje, e apesar de terem
ocorrido no século passado, devemos recordar a crise de 1929 e as que
se lhe seguiram até ao momento em que vivemos.

Em 1929, mais precisamente em Outubro desse ano fatidico para
muitos, o maior mercado bolsista, o Wall Street foi pressionado a
colocar milhdes de accdes a um preco excessivamente baixo, mas
que, nem por isso, conseguiam ser vendidas. Em dois anos assistiu-
-se a faléncia de milhares de bancos, fruto da crise bancaria que se
instalou. Os estratagemas utilizados em Wall Street visavam cumprir
determinados objectivos que visavam o favorecimento dos especula-
dores e facilitar a especulacdo, que se julga tenha tido inicio em 1927.
A forma facil de fazer dinheiro, que consistia em comprar-se acgoes
beneficiando da subida das suas cotagdes sem qualquer contrapartida
de custos pela sua posse, que eram assumidos pelos bancos de Nova
Iorque, que rapidamente, durante o ano de 1928, se transformaram em
prestamistas em todo o pais e no resto do mundo, levou as pessoas a

¢ Cfr. José Manuel Moreira, Uma Crise de Respostas ou de Verdadeiras Pergun-
tas?, in Crise, bnomics, 2009, pp. 134-136, que comega por perguntar se a crise eco-
ndémica e financeira actual resultou de excessos de mercado ou de intervencionismo
e depois culpabiliza os bancos centrais, enquanto reguladores, por darem origem
a bolha de crédito, pela incapacidade demonstrada em agir sem independéncia em
relagdo ao poder politico e econdémico no exercicio das fungdes que estio na base da
sua existéncia.
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apostar nesse mercado de activos uma vez que venciam juros bastante
interessantes. A subida constante do pre¢o das ac¢des durante a fase
de expansio e os rendimentos que se geravam nao faziam supor que a
certa altura esse preco deixasse de subir, o que ocasionaria uma perda
de significado da sua compra naquelas condi¢cdes (com margem de
deposito), provocando em consequéncia interesse na sua venda. John
Kenneth Galbraith afirma que “o colapso do mercado de acgdes no
Outono de 1929 estava implicito na especulagiao que o precedeu. S6
havia uma davida: por quanto tempo a especulacdo duraria. Mais cedo
ou mais tarde, enfraqueceria a confianga na realidade do aumento das
cotacoes (...) a nova realidade seria a de cota¢oes em declinio. Have-
ria uma corrida, uma confusdo, gerada pelo desejo de as pessoas se
desembaracarem dos seus titulos. Foi assim que terminaram as orgias
do passado. Foi assim que tudo acabou em 1929. Sera assim que a
especulag¢do terminard no futuro’.”

Na década de 70, mais propriamente em 1973, ocorreu o evento
que se denominou por primeiro choque petrolifero, quando a OPEP
se recusou a vender petréleo aos paises apoiantes de Israel na guerra
de Yom Kippur, o que provocou um aumento brutal do petrdleo e, em
consequéncia uma escassez desta fonte de energia seguida da entrada
em crise das economias afectadas.

Em 1980, assistiu-se ao segundo choque petrolifero, em conse-
quéncia da guerra entre o Irdo e o Iraque que motivou a interrupg¢ao
do fornecimento de petréleo pelo Irdo, tendo provocado uma subida
desenfreada do preco deste produto.

Na década de 1990, o Japao passou por uma crise causada pela
bolha especulativa no dominio do mercado de ac¢des e do sector imo-
bilidrio, com origem na década de oitenta. Desde o Acordo de Plaza,
de 1985, assistiu-se a sucessivas valoriza¢oes do iene (endaka®), a
relocalizag¢ao das industrias niponicas no exterior e especificamente ao
surgimento de uma onda especulativa de activos em Toquio que con-
duziram este pais a uma crise politica e econdémica jamais observada.

7 Cfr. John Kenneth Galbraith, A Crise Econémica de 1929. Anatomia de uma
Catdstrofe Financeira, Publicacoes D. Quixote, 1972, p. 254.
8 Palavra que significa “iene forte”.

ReDiLP - Revista do Direito de Lingua Portuguesa, n.° 2 (julho / dezembro de 2013): 57-120



64 | A crise financeira e econémica mundial e a crise econdmica e social angolana

A valorizag¢io do iene provocou uma reducdo da taxa de crescimento
da economia e da taxa de lucro dos sectores exportadores. O governo
decidiu tornar expansionista a politica monetaria que de 5% passou a
2,5%, num espaco de tempo relativamente curto. Passou a assistir-se
a valorizag¢ao dos activos que provocava um crescimento no patrimo-
nio dos investidores. O capital adicional dai resultante aumentava a
capacidade de endividamento das empresas junto do sector bancario,
uma vez que os empréstimos eram garantidos por ac¢des ou terras.
Muitas empresas utilizavam esse potencial de alavancagem finan-
ceira para alimentar em recursos as bolsas e 0 mercado imobilidrio,
fazendo crescer ainda mais o valor desses activos, contribuindo deste
modo para realimentar o processo especulativo. A mudanga para uma
politica monetaria restritiva e a limitacdo, pelos bancos, da concessao
de empréstimos destinados a imoveis por ordem do ministério das
finangas, fez com que a bolha especulativa cedesse, levando a que
as empresas que praticavam a especulacdo financeira a apresentar
acentuados prejuizos patrimoniais, levando atrds de si os bancos que
haviam concedido empréstimos garantidos por esses activos e bem
assim companhias seguradoras’.

A corrida que se assistiu a realizacdo de investimentos de capitais
estrangeiros a taxas de juros relativamente baixas, nos paises que fica-
ram conhecidos pelos altos niveis de crescimento alcancados, tendo,
por essa razao, sido denominados por “tigres asidticos”, levou, em
1997, a eclosdo da maior crise ocorrida no continente asiatico que
consistiu, basicamente, na falta de capacidade das economias desses
paises para absorver essa entrada de capitais estrangeiros, com origem
na fragilidade dos sistemas bancarios, na débil gestao das empresas e
ainda na falta de transparéncia do sector financeiro.

Mas em 1998, tanto a Rissia como o Brasil também sofreram cri-
ses que foram a repercussdo de outras crises, mas que tiveram, como
ndo poderia deixar de ser, reflexos na economia de paises seus pares
no mundo dos negocios.

? Cfr. Ernani Teixeira Torres Filho, A Crise da Economia Japonesa nos Anos 90:
Impactos da Bolba Especulativa, in Revista de Economia Politica, Vol. 17, n.° 1 (635),
Jan.-Mar., 1997, pp. 2-14.
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A Russia a par da crise econémica que eclodiu nos primeiros anos
da década de 1990, com origem na transi¢ao nio estruturada da eco-
nomia planificada'® para a economia de mercado, que conduziu a des-
valorizagdo do rublo em 1998, foi sacudida durante esse periodo por
uma crise politica, com acentuac¢do no separatismo, tendo-se registado
guerras com antigas republicas que faziam parte da Unido Soviética,
na conquista das suas independéncias, como foi o caso da Chechénia.

A partir de 1992, a Russia passou a registar altas taxas de inflagao,
taxas negativas de crescimento do PIB, elevados indices de desemprego
devido a faléncia de muitas empresas e ainda taxas elevadas de vio-
léncia urbana.

O Brasil, desde o inicio da década de 1990, vivia num ambiente de
elevadas taxas de inflacdo e para o combater implementou um con-
junto de medidas, de modo a alcangar a estabilidade macroeconémica
necessaria. Porém, tais medidas, como veio a constatar-se, acabaram
por agravar a situacao econémica do pais, fazendo-o mergulhar numa
crise muito dolorosa.

O Plano Real, como ficou designado o conjunto de medidas
adoptadas, assentava numa base cambial e numa base monetaria. Do
ponto de vista da taxa de cimbio, o Banco Central instituiu o regime
de bandas cambiais de modo a permitir a desvaloriza¢ao gradual do
real em relagdo ao dodlar. Esta medida que visava conter a inflagao,
acabou por provocar um elevado défice na balancga de transacc¢oes
correntes. Perante tal défice e para equilibrar a posi¢io cambial do
pais em relagdo ao exterior, decidiu-se praticar taxas de juro elevadas
para proporcionar a entrada de capitais estrangeiros, s6 que a contra-
partida desta entrada de capitais reflectiu-se negativamente no volume
dos défices das contas publicas.

A dependéncia dos capitais externos tornou o Brasil mais vulnera-
vel a eclosdo de crises mundiais e a crise asiatica de 1997 fez com que

10 Tem-se afirmado que a economia planificada entrou em colapso ainda na
década de 1970, tendo sido, no entanto, mascarada pela alta nos precos dos produtos
agricolas, petr6leo e minerais e ainda pela exportacdo de materiais militares aos pai-
ses do terceiro mundo. A partir de 1984-85, a queda do preco daqueles produtos de
exportac¢do russa, no mercado internacional, trouxe a evidéncia os efeitos negativos
da economia planificada.
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os agentes investidores acentuassem as suas duvidas quanto a estabi-
lidade cambial de paises nas condi¢des do Brasil e, em consequéncia
retrairam-se, iniciando-se um processo de fuga desses capitais.

O Brasil foi o pais da América Latina que mais sentiu os efeitos da
crise asiatica, em face da sua vulnerabilidade ligada a sua dependén-
cia do capital externo. Esta dependéncia associada a falta de medidas
concretas para combater o défice publico e o défice na balanga de tran-
saccoes correntes levou a que o Brasil tivesse de pedir ajuda ao Fundo
Monetério Internacional, que, contudo, ndo evitou que em 1999 o
pais entrasse numa terrivel crise!’.

Outra das crises relevantes foi a crise que ocorreu nos primordios
do ano de 2000 e que ficou conhecida por crise dot.com ou bolha.com,
que teve origem na sobreavaliacdo das ac¢des das empresas ligadas a
Internet e a outras novas tecnologias, a partir da qual se criou uma
grande bolha especulativa!? cujos lucros ndo passaram de uma forte
expectativa que degenerou em desilusdo para os investidores. A ideia
de que na sociedade do conhecimento as novas tecnologias propor-
cionariam uma rapidez e maior fluidez no crescimento dos capitais
investidos fez disparar as accoes das empresas vendedoras desses pro-
dutos, na mira de que em face da novidade e modernidade dos tem-
pos o seu comportamento nos mercados bolsistas ia ser duradouro e
em permanente crescendo. Porém, foi uma desilusdo porque o sonho
de obtencao de lucros fabulosos teve uma curta dura¢ao, quando em
Marco de 2000 a bolha especulativa acabou por demonstrar que nao
passava disso mesmo e as empresas “tecnologicas” comegaram a falir
demonstrando que a crenga na existéncia de uma “nova economia”
gerada pelo poder da Internet ndo passara de um curto devaneio.

" Cfr. Thaiza Regina Bahry, O Reflexos da Crise Financeira de 1997 na Eco-
nomia Brasileira, Economia, Curitiba, n. 24, p.p. 115-132, 2000, Editora da UFPR.

12 Abel M. Mateus, A Crise Financeira..., cit., p. 41, define bolha especulativa
como “um aumento acentuado e sustentado de precos de um determinado activo
(accdes, imobilidrio), que ultrapassa o preco justificado pelos “fundamentos de
mercado”. Ou seja os agentes apesar de saberem que determinado activo ndo vale o
preco que estd a pagar por ele, acredita que no futuro alguém ird pagar-lhe um prego
superior por ele.
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Como caracterizar a actual crise que iniciada em 2007 continua
a produzir os seus efeitos nas economias mundiais? Trata-se simples-
mente de uma crise financeira, ou ainda de uma crise econémica’?
e também de uma crise social? Ou simplesmente ndo é apenas uma
crise de espécie alguma’¥, mas uma demonstracdo de que se atingiu o
climax até ao esgotamento de uma era em que os valores acumulados
ao longo de séculos e das décadas passadas foram pura e simplesmente

13 Anténio Mendonga, A Natureza da Crise Econémica Actual, in Crise, bnomics,
2009, p. 35, considera como o titulo do seu artigo sugere, que se estd em presenga de
uma crise econdmica surgida como as demais crises ciclicas, mas com particularidades
idénticas a crise dos anos 70, pelo facto de “também agora se evidenciarem sinais de
que se esta em presenca de algo mais profundo, que embora nao deixe de constituir a
expressao de uma dindmica ciclica mais geral, configura o esgotamento de uma época
e do modelo econémico que a caracterizou”, referindo-se com isto a ideologia neo-
-liberal, que pugnou por menos Estado e por uma maior autoregulagio do mercado.

4 Vitor Bento, Uma Crise Econémica ou mais que isso?, in Crise, bnomics,
2009, p. 27, defende terem existido vérios factores ou “causas” (como lhe chama)
que deram origem ao desencadear da crise actual, assim, refere-se ao que denomina
por “loucura colectiva” na procura de uma riqueza artificial gerada em periodos de
expansao dos ciclos econémicos, em que se inicia um processo de redistribuicdo de
riqueza, a que se segue o inevitavel crash em que tal riqueza virtual é eliminada, ao
crescimento desmesurado do sistema financeiro que ao longo das dltimas décadas
se foi distanciando da realidade gerando uma acentuada falta de confianga (“ora ao
longo das tltimas décadas assistiu-se a uma crescente canaliza¢io dos fundos dispo-
nibilizados, para fins ndo reprodutivos, e a um desmesurado crescimento do stock de
activos financeiros, o que ndo poderia deixar, mais cedo ou mais tarde, de se reflectir
na confian¢a no sistema”), ao descurar dos sinais que foram sendo dados pelo des-
prezo devotado a macroeconomia, aos equilibrios econémicos e a gestio macroeco-
ndémica, aos comportamento sociais que se modificaram, passando da prudéncia no
gasto para a busca de niveis de bem-estar individual maximizado e imediato, que vem
conduzindo ao endividamento futuro (“... as escolhas das actuais geracdes, entre
tempo de trabalho e de lazer, entre poupanca necessaria e realizada, enfim, entre os
seus contributos para o consumo e a produgio ao longo da vida, tem representado
um saque, injusto e insustentavel, sobre as gera¢des futuras”). Anténio Neto da Silva,
Crise? Ndo! Movimento Teliirico, sim, in Crise, bnomics, 2009, pp. 39 e ss, vai mais
longe, quando considera que o mundo nio estd a passar por uma crise, mas por uma
“mudanga radical em relagio a comportamentos, objectivos, filosofias, “status”,
melhor por um desarranjo mundial causado fundamentalmente pela “ideologia de
crescimento continuo”, que nem sempre aconselha a que haja prudéncia em relagio
aos factores que representam risco e dd como exemplo os empréstimos que o sistema
banciério foi efectuando a “quem nio tinha a possibilidade de pagar um empréstimo
em circunstancias normais”.

ReDiLP - Revista do Direito de Lingua Portuguesa, n.° 2 (julho / dezembro de 2013): 57-120



68 | A crise financeira e econémica mundial e a crise econdmica e social angolana

colocados de parte, fazendo sobressair valores que embora nio sejam
novos nunca antes tinham chegado tio alto: a ganancia pelo lucro®
ancorada na ideia de autoregulacio do mercado que passou a estar
em voga, a partir de década de 1970, a falta de seriedade, a criagiao
de obstaculos ao exercicio da confianca ou crise de confianga, a falta
de transparéncia'® ou opacidade.

Respondendo a primeira questdo colocada mais atrds sobre se a
crise actual se desencadeou devido a politica de crédito do sistema
financeiro americano ao sector imobilidrio. As varias analises ao com-
portamento das institui¢des financeiras bancarias e ndo bancarias,
levou a que a partir do meio do ano de 2007 algumas se comegassem
a ressentir das facilidades de crédito concedidas a familias muitas delas
de parcos recursos, mas a quem foi dado ver que poderiam com alguma
facilidade contrair crédito para compra de habitacdo prépria, ja que
tais créditos eram concedidos a taxas de juro tdo baixas que a partida
eliminavam a potencial fonte de risco que tais clientes apresentavam.

A pritica pelo sistema financeiro americano de taxas de juro abaixo
da taxa que se cobra a clientes de pouco risco (a taxa de juro prime),
a denominada taxa subprime, que passou a ser um instrumento de
elei¢io para o acesso ao mercado imobilidrio, levou as familias e as
empresas a acreditarem que os tempos haviam mudado (para melhor)
a tal situagao, era irreversivel. Alguns levados a pensar que finalmente
o mercado se mostrava eficiente.

15 Assim o afirma Joao Ermida, Valores Precisam-se”, in Crise, bnomics, 2009,
p- 69, “...fomos perdendo nogdo de alguns valores essenciais para a nossa Vida neste
Mundo Global, quando passamos a adoptar nas nossas empresas Globais a politica
da exigéncia dos resultados impossiveis, criada por este cendrio de ganancia quando
o cendrio que nos rodeia aconselhava prudéncia”.

6 Jodo Ermida, Valores Precisam-se, cit., p. 69, pronuncia-se a este respeito do
seguinte modo: “ Esta exigéncia de resultados impossiveis veio acompanhada por um
incremento exponencial de falta de rigor e transparéncia na comunicacao a Accionistas
e a Reguladores... Decorrente desta exigéncia dos resultados impossiveis, passamos
a ter um ambiente de falta de transparéncia dentro das nossas empresas de hoje...”
Da mesma opinido é Fernando Santo, As Origens da Crise da Economia Virtual, in
Crise, bconomics, 2009, p. 90, quando diz que “O que se perdeu foram valores fic-
ticios de uma economia desregulada virtual que obrigara a olhar para o futuro com
maior exigéncia, mais responsabilidade e transparéncia e com uma nogdo de valor e
de risco prudentes”.
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Dizer-se que o sistema financeiro americano foi inocente em tudo
isto, ndo parece ser convincente, até porque hoje sabe-se e depois de
tantos escandalos e faléncias de grandes empresas bancdrias e da drea
seguradora, que a utilizagdo daquelas taxas de juro geraram novos
instrumentos financeiros e técnicas, como foi o caso dos credit default
swaps e da titularizacao dos créditos, que servia para os bancos retira-
rem dos seus balangos os créditos hipotecarios que representavam risco,
passando-os como bons produtos para outros agentes que, entrando
no circuito ou os voltavam a passar, ganhando nessas transacgdes
chorudas comissoes, sem que corressem o0 menor risco que acabava
por ser de quem ficava a deter os referidos créditos inquinados, sob a
forma de titulos.

A titularizagdo serviu para criar formas artificiais de imita¢io de
titulos verdadeiros. A subida das taxas de juro veio desfechar um
duro golpe que afectou o florescente ou dureo mercado imobilidrio
e em consequéncia as institui¢coes financeiras e outras que operavam
no circuito, as familias e as empresas que se mostraram incapazes de
honrar os compromissos assumidos.

Diz-se que a bolha imobiliaria rebentou arrastando consigo toda a
pandplia de produtos que haviam sido criados para a sustentar e sub-
sequentemente Os seus mentores, que se antes nao se haviam preocu-
pado em manusear tais produtos, sem avaliarem o grau de exposi¢do
de risco, apds o rebentamento da bolha passou a assistir-se a perda da
confianga no seio do mercado interbancario. Mas também se assistiu
ao alastramento dos efeitos da toxicidade dos produtos utilizados no
mercado imobiliario a outros produtos bancarios, como foi o caso dos
cartoes de crédito, afectando a capacidade de consumo das familias!’.

Curioso no meio de tudo isto é que os agentes reguladores e as
agéncias de notagio de risco'® presenciaram todos estes episodios em

7 Ver Manuel Alves Monteiro, Uma Economia mais Saudavel Exige uma Cor-
porate Governance mais Consciente, in Crise, bnomics, 2009, pp. 47-48.

18 As empresas de notagdo de risco ou de notagio financeira atribuem notas de
risco de crédito aos Estados, entidades, empresas, especialmente bancos e produtos
financeiros estruturados (derivados de crédito ou titulos oriundos da securitizaciao
de créditos concedidos por bancos comerciais. Pela classificacio o objectivo destas
empresas consiste em demonstrar a capacidade de pagamento de dividas dentro do
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siléncio, sendo que as ultimas nas suas avalia¢oes ao estado financeiro
das institui¢oes que adoptavam tais praticas com a finalidade de arre-
cadarem lucros cada vez mais fabulosos, emitiam classificagcdes muito
positivas, quando a real situac¢do era outra.

Por tudo isso se tem dito que a crise do subprime constituiu o inicio
da crise que actualmente se vive, tendo em conta que aquela afectou
os pilares fundamentais do sistema financeiro: a liquidez, o capital, a
solvabilidade e a confianca.

A constatagio de tais acontecimentos leva a que se reflicta sobre se
o Estado social na busca de uma maior equidade na redistribui¢ao da
riqueza nao tera sido o mentor ou simplesmente o camplice da crise
econdémica que se vive.

Numa altura em que tendo sido obtidos tantos éxitos na vida eco-
némica, fruto dos avangos tecnoldgicos e da Internet ndo era visto com
bons olhos que uma boa parte dos cidadios, a sua maioria, continu-
asse a debater-se com necessidades primarias, sem capacidade para de
alguma forma, em face do desemprego ou dos magros saldrios aufe-
ridos, melhorar o seu nivel de vida, o Estado determinou e aplaudiu
a baixa das taxas de juro, através dos seus agentes reguladores, que
permitiu ao sistema financeiro operar em condic¢des de poder propor-
cionar formas de levar esses cidadaos a financiarem-se para obteng¢ao
de habitagdo, automovel e bens de consumo impensaveis de obter nas
circunstancias de vida anteriores.

Também este mesmo Estado social contribuiu para que o sistema
financeiro actuasse fora de regras, quando foi levantando a aplicacao de
normas que orientavam a actividade ou aliviando o seu cumprimento
aqui e acold, de modo a deixar que os agentes estabelecessem os seus
proprios parametros de actuacao, em ordem a deixar fluir livremente
os mercados'. Por essa razdo se sentiu impotente para ordenar que as

prazo. Sio trés as grandes empresas de notacdo de risco: a Standard & Poor’s, a Fitch
Ratings e a Moody’s.

19 José Manuel Moreira, Uma Crise de Respostas..., cit., p. 135, a respeito do
rebentamento da bolha gerada por anos de crédito ficil e que diz ter sido estimulado
pelos Bancos centrais, ao demitirem-se da sua func¢do de supervisdo e regulagio, per-
gunta como entender-se que continue a ser apresentado como sendo um produto do
livre funcionamento da economia de mercado.
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institui¢oes reguladoras agissem em conformidade com os seus objec-
tivos e missdo, o siléncio a que ficou votado o Estado deixa margem
para deduzir que ou no intuito de cumprir o seu papel e enquanto as
coisas pareciam correr bem, deixou e confiou que o sistema financeiro
actuasse em beneficio da concretizacio de uma melhor redistribui-
¢ao da riqueza, ou ainda com aquele intuito ndo cuidou e contribuiu
para que o sistema financeiro colocasse com uma mao uma pedra no
edificio da harmonizagio social e com a outra fizesse ruir os alicerces
desse mesmo edificio®.

Parece ser legitimo perguntar qual o objectivo que levou os regu-
ladores a ndo desempenharem as funcdes que lhes competiam, para
ir de encontro aos designios do Estado social, satisfazendo politicas
governamentais? Ou simplesmente para acautelar a realizagdo de neg6-
cios de alta grandeza, mascarados por esse sistema de protec¢ao social,
levando ao consumismo excessivo de muitos em busca de melhores
condicoes de bem-estar?

20 Como afirma Manuel Carvalho da Silva, A Crise: analisar as causas, formular
e exigir reformas e rupturas, in Crise, bnomics, pp. 145-146: “Nas ultimas décadas,
os responsaveis politicos promoveram o sector financeiro em detrimento da economia
real; ignoraram as consequéncias da prevaléncia de critérios de rentabilidade imediata
em prejuizo do investimento e da criacio de emprego e da sua estabilidade; recusaram
regulagoes eficazes com o argumento de que o Estado ndo deveria intervir e privati-
zaram a todo o custo; aceitaram a especulacdo desenfreada, o enriquecimento ficil,
o aumento das desigualdades, em nome do mercado; impuseram precariedades no
trabalho, degradacio de saldrios e de pensoes de reforma. A crise financeira desenrola-
-se num contexto de forte regressao social. Desenvolveu-se o mito de que a regulacio
ndo era necessaria e, quando o fosse bastaria uma regulamentagio minima, sendo
antes desejdvel a auto-regulacdao por bancos e institui¢des financeiras. (...) Atacou-se
o Estado enquanto Estado social, isto é, enquanto Estado que desenvolve importantes
fungdes sociais em dreas como a educagdo, a satde, a seguranca social, a justica, ou
a luta contra a pobreza. Mas refor¢ou-se e refor¢a-se, de forma descarada, o papel
interventor do Estado a favor dos ricos e dos poderosos. A despesa publica foi vista
como uma inimiga ao mesmo tempo que se defendiam todas as formas de apoio social
ao capital privado. (...) E preciso repensar questdes como o papel do Estado na activi-
dade econdmica e financeira; as relagdes entre a economia, o ambiente e 0 progresso
social; o caricter antidemocratico da politica monetaria; a instabilidade provocada
pelas injusticas e pelas crescentes desigualdades sociais; o valor e o lugar do trabalho,
colocando-se o ser humano no centro das relacoes laborais.”
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Como ja alguém afirmou, ndo importa agora arranjar os culpados,
pois a culpa pesa sobre todos os que de um modo ou de outro inte-
gram esse Estado, até os que possam parecer como mais inocentes ou
ingénuos, porque afinal quando tudo vai bem, nio se desconfia o que
possa estar por detrdas dessa bonomia, maioritariamente as previsdes
ou 0s maus agoiros, sao observados como tal e s6 depois dos acon-
tecimentos iniciarem a produ¢ao dos seus efeitos se comega a querer
conhecer as causas. Nem mesmo as experiéncias passadas sio boas
conselheiras, quando tudo parece estar bem.

Esta crise tem servido para por a nu a apeténcia pelo lucro mais
facil, a ganancia em prejuizo dos valores e principios subjacentes a
uma cultura de rigor na gestao direccionada para a adopcao de boas
praticas e tem servido também para fazer refrear o impeto que reinara,
nao s6 nos mercados financeiros mas na gestao da propria economia,
cuja auséncia de uma regulacdo mais criteriosa tem dado origem a
sucessivos e elevados défices publicos e bem assim, a niveis de endivi-
damento sem precedentes®'.

O desenvolvimento dos sistemas financeiros mundiais acobertado
pelas teses defensoras da ndo interven¢do do Estado por meio dos
seus agentes reguladores, criou como que dois mundos a rodarem a

2! Fernando de La Vieter Nobre, Impacto Social da Crise Econdémica e Financeira,
in Crise, bnomics, p. 141, a prop6sito das consequéncias da teoria econémica defensora
do sistema de auto-regulagdo do mercado, instituido pela Escola de Chicago, que estdo
a vista, extrai a seguinte conclusdo: “Uma coisa € certa: o sistema em vigor ruiu (...).
Ficou demonstrado, penso eu e também o ex-presidente da FED, Sr. Greespan, que a
auto-regulagio, tao exigida e propalada até ha pouco pelos defensores do liberalismo
total do mercado, o novo deus e 0 novo abre-te sésamo para o desenvolvimento e feli-
cidade globais, faliu redondamente. Faliu porque, progressivamente, se evoluiu para
um sistema financeiro cada vez mais especulativo e irreal, ndo alicercado na economia
real mas sim substituido pela famigerada “economia virtual ou de casino” com os seus
inumeros “subprimes”, incontroldveis “produtos toxicos” e outros “derivados” em
que j4 ninguém tinha mio e que ruiram como castelos de areia a primeira ventania.
Era o delirio do jogo da roleta russa. (...). Faliu porque estavam em causa homens e
apenas homens, faliveis, sem sistemas eficazes de contrapesos, que se deixaram facil-
mente infectar pelo “virus da Ganancia (dixit Sr. Greespan). Em estado euférico de
levitagdo estratosférica, apenas pensaram em satisfazer os seus enormes egos e des-
cabidos apetites de mordomias assim como as insacidveis exigéncias das assembleias
gerais de anénimos sdcios”.
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parte sob o mesmo sistema solar, de um lado os mercados financei-
ros, do outro os governos. Aqueles criaram todo o tipo de condi¢oes
para granjearem a confianga dos depositantes e clientes, nao olhando
depois a meios para atingir lucros fabulosos, estes distanciando-se e
julgando que a sua ac¢ao reguladora num estado de letargia era sufi-
ciente para impor alguma disciplina, sendo que além disso seria abusiva
e desnecessdria a sua interferéncia, chegando, por isso mesmo a ser
fonte do problema, que para os primeiros ndo existia, mas nunca se
colocaria em qualquer circunstancia. Pois as coisas estavam a correr
tao bem!

O que é curioso é que a teoria econOmica tem alertas sobre os
ciclos e ninguém que entendia do assunto e que nao sao poucos, quis
retirar li¢oes do passado.

A disseminagio de produtos financeiros nao tinha afinal como
objectivo que se atingissem niveis de maior bem-estar social, sendao que
os donos da alta finanga e a “entourage” que para eles trabalha vissem
aumentar os lucros a custa da ingenuidade inocente ou ndo daqueles
que nunca haviam experimentado o sabor de uma lufada situada a
porta do bem-estar, porque em verdade se diga da porta ndo passaram,
ja que a muitos o pouco conseguido lhes foi tirado ou arrancado, como
resultado do dréstico endividamento em que cairam.

Algum dia o que esta a acontecer teria de suceder porque muito
do que a humanidade tem feito em todos os dominios se por um lado
projectam o Homem para patamares nunca antes atingidos, o alcance
dessas metas tem o seu preco. Por outro lado e € essa a factura que a
cada passo se tem de vir a fazer, pelos aspectos negativos ou treslou-
cados da permanente evolugdo ou descoberta de novos métodos que
proporcionam a humanidade ou pelo menos a uma parte dela (porque
nem toda evolui a mesma velocidade) tirar partido do mundo que esta
colocado a seus pés.

Diria que é a contrapartida dessa evolu¢ao que tem criado os reve-
ses actuais. Além de um problema econémico e financeiro, concordo
com aqueles que dizem que estao em causa também e acima de tudo,
problemas de indole moral e social, uma vez que a vida humana niao
se pauta, apenas, por fendmenos econdmicos e por numeros associa-
dos ao “vil metal”.
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As crises, ha que dizer, sdo ciclicas e esta ndo se tratando de uma
crise do género das que ocorreram nas décadas anteriores, parece
apresentar alguns pontos comuns quer com o Panico de 1907%%, quer
com a Grande Depressao de 1929-30%°, embora se afirme que ela
representa o fim de um modelo econémico que teve inicio nos anos
70, qualquer solu¢do que venha a ser encontrada, continuara a gerar
no futuro, pela constante adaptagiao que as politicas econémicas tém
de fazer a economia real, o surgimento de novas crises do género e
tamanho desta, em face da trajectoria que a era do conhecimento ira
continuar a seguir.

Na base dos verdadeiros e mais gravosos crimes tém estado as
falhas na regulacao do mercado, que se tornaram mais acentuadas
quando se verificam a escala global. O mundo globalizado de hoje
torna inevitavel que o desencadear de crises se nio propague a todos
os agentes que se interrelacionam no mercado e na vida. A integra¢ao
das economias, a nivel global, veio trazer um factor de acentuacio
da paridade das crises. A forma como esta crise se propagou vem
demonstrar quao poderosa é a for¢a da globalizacao, para o bem e
para o mal. Mas, como tudo o que se passa na vida, o que € nefasto
mais rapidamente ganha tentaculos e alcanga os seus objectivos, der-
rubando tudo o que se lhe depara pela frente.

22 Esta crise de 1907 teve origem na faléncia de um grande #rust da cidade de
Nova Iorque que financiou uma especula¢io de grande envergadura no mercado de
valores. Este acontecimento colocou os restantes trusts de Nova lorque em situagio
critica, perante a ameaca dos levantamentos massivos dos depositantes que com receio
de perderem as suas poupangas acorreram aos seus balcdes, situa¢io agravada pela
recusa de serem financiados pela Camara de Compensac¢iao de Nova lorque, o que
conduziu a que em poucos dias falissem vdrios deles. O auxilio que varios banqueiros,
tendo a cabeca J.P. Morgan, em conjunto com o Tesouro americano prestaram a frusts
e a bancos de modo a poderem fazer face aos sucessivos levantamentos levou a que o
panico dos depositantes tivesse cessado. A esta crise seguiu-se uma reforma importante
no sistema bancério, que deu origem ao surgimento do Sistema da Reserva Federal.

2 John Kenneth Galbraith, A Crise Econémica de 1929..., cit., p. 282, ensaiou
0 seguinte juizo: “Se vier a ocorrer, alguma vez, uma nova aventura de especulacio
no mercado de ac¢des seguida por outro colapso, os seus efeitos sobre a economia
ndo serdo os mesmos que em 1929. Se tal acontecimento vird a demonstrar que a
economia é fundamentalmente sélida, ou ndo, € algo que, infelizmente, s6 se tornara
evidente depois de ocorrer.”
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A globalizagio funcionou como factor de alastramento da coloca-
¢ao ou de osmose de produtos financeiros que primeiro comecaram por
afectar determinadas economias desenvolvidas, para depois e muito
rapidamente se propagarem a outras economias, que a semelhanca
daquelas depositaram nas institui¢des financeiras o papel de motores
de arranque do crescimento econémico, através do recurso a capitais
alheios captados por essas institui¢des. SO que tais capitais alheios se
poderiam proporcionar um maior volume de negdcios e consequente-
mente melhores resultados, soube-se depois, que tanto era o que traziam
de bom como de nocivo e os acontecimentos sucederam-se em catadupa.

Para Manuel Carvalho da Silva, a globalizacio financeira tem
dominado o modelo de globalizacdo em curso, com a crescente inte-
gracao de mercados financeiros globalizados e desregulados. Atribui ao
poder politico e ao poder econémico a responsabilidade de permitirem
que as actividades financeiras (e especulativas) tivessem subjugado a
produgao de bens e servigos. Do consentimento deste estado de coisas
desenvolveu-se o que denomina por economia de casino, a especulacao
desenfreada, o enriquecimento facil (para uns poucos, com o endi-
vidamento e empobrecimento dos trabalhadores e das familias). Na
sua opinido nao fora tal contexto, “nunca a crise actual nascida dum
pequeno segmento do mercado hipotecario nos EUA se teria conver-
tido numa crise financeira com a presente dimensio”.

O autor defende que mais preocupante do que os fenomenos que
desencadearam a presente crise financeira, é o estado da economia que
do ponto de vista estrutural e organizacional foi e esta afectada, a que
se alia um desajustamento estrutural e politico das institui¢des, tanto
a nivel nacional como internacional, bastando a titulo exemplifica-
tivo avaliar os sistemas de regulacao que se acham “instituidos sobre
falacias”. Mas as conjecturas e preocupagdes levantadas pelo autor
estendem-se ao problema energético, cuja crise vaticina durara por
tempo indeterminado, ao problema ambiental e climatico cuja crise
em curso “necessita de toda a mobilizac¢do cientifica e politica para
se encontrarem saidas” e a crise de valores que se vive, actualmente,
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mas que sdo os valores que dominam a era da globalizagao, considera
o autor que se deve concluir “que a crise do sistema capitalista que
estamos a viver se expressa com tracos de uma crise civilizacional, o
que significa existéncia de bloqueios prolongados”?4.

Na opiniao de Jacques Attali, esta crise “ndo é a primeira da His-
toria; ela é tdo-s6 a primeira com uma dimensdo verdadeiramente
planetaria. (...) esta crise é mais profunda, mais brutal, mais ampla e
mais potente que todas as precedentes; e inscreve-se na breve historia
do nosso porvir como uma acelera¢do e nao como uma inflexao”.?
Este autor reporta-se a outras crises financeiras que ocorreram desde
o principio do capitalismo e traga uma cronologia da crise actual,
considerando que tendo ela comegado por ser uma crise financeira, é
também uma crise econémica, podendo resvalar para uma crise social
e politica. Os anos a seguir ao tempo em que os progndsticos do autor
foram feitos tém demonstrado que é exactamente o que tem vindo
a suceder. A sua bondade ou a necessidade de nao vaticinar tempos
agrestes leva-o a entender que esta crise pode constituir uma sorte e
um alerta para o mundo de todos os perigos que uma globalizacdo
“andrquica e perduldria” pode desencadear.

Ao apontar o dedo as causas da crise mundial actual, o relatorio
Larosiere considera que “failures in risk assessment and risk mana-
gement were aggravated by the fact that the checks and balances of
corporate governance also failed”?°.

24 Cfr. Manuel Carvalho da Silva, A Crise: analisar as causas, formular e exigir
reformas e rupturas, cit., p. 144.

%5 Cfr. Jacques Attali, A Crise, e Agora?, Tribuna, 2009, p. 20.

26 The High Level Group on Financial Supervision in the EU, chaired by Jacques
Larosiére, Report. Brussels, 25 February 2009, p. 10.
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“The lack of sufficient historical data relating to the US sub-prime
market, the underestimation of correlations in the defaults that would
occur during a downturn and the inability to take into account the
severe weakening of underwriting standards by certain originators
have contributed to poor relating performances of structured products
between 2004 and 2007.”

The High-Level Group on Financial Supervision in the UE, JACQUES
DE LAROSIERE, Report.

2. Do subprime e outros produtos financeiros a crise econdémica

O objectivo desta andlise sobre o caminho que se trilhou desde
a criacdo excessiva de crédito de modo a provocar um aumento do
consumo, pretende ser um pequeno contributo para a abordagem das
causas e das consequéncias da crise econémica actual.

Socorrendo-nos da avaliagdo de factores que sdo determinantes
para a compreensdo da interac¢dao que entre eles se gera no processo
econdémico e que por isso podem dar origem ao que em termos eco-
némicos se denomina por periodos de expansdo ou prosperidade e
periodos de colapso econémico ou de baixa, abre-se a necessidade de
observar o comportamento desses factores.

Partindo de duas func¢des econémicas preliminares: a oferta e a pro-
cura, constatamos que os agentes econémicos, numa economia de mer-
cado, lidam com trés componentes fundamentais: a poupanca, o con-
sumo e o investimento. Adicionando uma variavel a estas trés compo-
nentes econoémicas: o crédito e o seu custo (prego), procuremos perceber
como esta ultima influencia qualquer uma daquelas trés componentes.

Os agentes econdémicos recorrem ao mercado em busca de bens
ou activos que satisfacam a suas escolhas, ao tomarem essa decisiao
pretendem uma de duas coisas: consumir ou investir. Quando no mer-
cado abundam os bens que buscam, os seus precos tendem a baixar,
quando escasseiam, os precos tendem a subir. Estando os pregos em
alta existe uma maior retracc¢do, levando os agentes a aguardar que a
oferta desses produtos aumente para que os pregos baixem, de modo
a melhorarem as hipéteses de consumo ou de investimento.
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A baixa dos precos poderd levar a que os agentes encontrem no
crédito, sempre que o seu preco seja acessivel, um modo de facilitar a
curto prazo o consumo ou o investimento. Por isso a necessidade de
consumo ou de investimento pode levar a que o crédito proveniente do
sector financeiro aumente exponencialmente, se nao existir uma politica
de crédito, levada a efeito pelo banco central, que limite a sua concessao,
acompanhando o comportamento das diversas varidveis economicas®’.

Situacdo diversa se verifica quando os agentes economicos decidem
poupar, ao invés de consumirem ou investirem, ou seja nestas circuns-
tancias, o recurso ao crédito diminui, 0 que a curto prazo manifesta
uma retracciao do crescimento da economia, mas que a longo prazo
conduz a uma maior estabilidade econémica.

S6 que, no caso do aumento excessivo do crédito denota-se que
quanto maior o volume de empréstimos, mais elevadas sdo as hipote-
ses de obtencdo de lucros, para quem os aplica nos seus investimen-
tos, como maiores sdo as hipoteses de risco para quem os concede.
E evidente que as consequéncias desta interac¢do entre crédito, lucro
e risco acabam por ter as suas repercussoes na economia globalmente
considerada. E essa interac¢do manifesta-se a partir do factor custo
do crédito, ou seja da taxa de juro a que este crédito é concedido. Se a
taxa de juro é baixa, significa que o custo do dinheiro é mais barato e
a tendéncia para o financiamento dos agentes econémicos, a partir do
crédito é maior, tanto para consumir como para investir, como para
poupar, sendo maior, também, o grau de exposi¢ao de quem empresta.

Contudo, o custo do dinheiro sofre oscilagdes para baixo e para
cima e quando se verifica uma subida da taxa de juro, o retorno do
crédito acaba por tornar-se mais oneroso para o seu devedor, logo,
a situacao de risco para quem empresta evidencia-se, uma vez que a

27 Ao analisar o papel dos bancos centrais na regulagdo do crédito a economia,
George Cooper, As Origens das Crises Financeiras, Lua de Papel, 2009, p. 122, afirma
que: “O papel do banco central é assumir o controlo retroactivo (...) medindo a activi-
dade econdmica e ajustando a sua politica sempre que necessario. Quando a concessio

édi u u ao auto-su XCessiv
de crédito entre numa suspensao auto-sustentada excessiva, o papel do banco central
Vi ingir (subi X ju u i u -
deve ser restringir (subida das taxas de juro) e empurrar a economia para uma contrac
¢do auto-sustentada. Quando a contraccio tiver durado o tempo suficiente, o banco
central deve aliviar a restricdo (baixar as taxas de juro), despoletando a expansio”.
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capacidade de retorno do crédito emprestado por parte do devedor, o
mais seguramente € que possa ter diminuido.

No mercado de activos, por sua vez, quando os precos sio mais ele-
vados a procura aumenta e quando sao mais baixos a procura diminui.
Isto porque o investidor ao adquirir activos o faz pelo seu rendimento
ou pelo que eles possam potencialmente gerar em ganhos de capital
(sendo que no seu entendimento o activo se encontra, no momento
da aquisicdo, subvalorizado). Se o activo se valorizar, isso nao implica
que o seu titular proceda a sua venda, podendo concluir-se dai que a
elevacao do preco do activo ndo aumenta necessariamente a oferta,
como acontece no mercado de bens. A desvalorizacio ou baixa do
preco do activo faz com que a oferta aumente, uma vez que é perdida
a confiang¢a na avaliagdo do valor inicialmente apresentado. E como
no mercado de activos estes sao comprados na medida da potencial
alteracdo para mais do prego, a oferta nao se comporta como no mer-
cado de bens, onde estes sio adquiridos para consumo.

A criagdo de crédito em determinadas condigoes, e 0 consequente
endividamento tém sido apontados como a causa mais proxima da
formagao de bolhas nos mercados financeiros. Mais especificamente,
se a criagdo de crédito é superior ao crescimento econémico, 0 que
sucede quando e sempre que este dependa e seja impulsionado por
aquela, tal situagao deve ser gerida e controlada pelos bancos centrais,
de modo a evitar-se a instabilidade financeira.

As baixas taxas de juro praticadas pelo mercado financeiro ame-
ricano, no intuito de facilitar o crédito ao consumo (investimento) as
familias e as empresas?, como forma de fomento a economia, e na
mira de deixar fluir livremente o mercado de activos, de acordo com
a teoria do mercado eficiente, conduziu a criacdo de instrumentos
financeiros que melhor concretizassem aquele objectivo, gerando em
paralelo oportunidades para a obtencdo de maiores lucros para os
seus criadores: institui¢des financeiras e institui¢des nio financeiras
que passaram a operar nesse mercado, lado a lado.

28 Como afirma Nouriel Roubini & Stephen Mhim, Economia de Crise, cit.,
p- 51, “ndo nos esquecamos que as poupancas acumuladas por paises como a China,
Japdo e a Alemanha foram emprestados aos EUA para financiar défices orcamentais
e o endividamento das familias e empresas americanas. (...) A China emprestou aos
americanos a corda que eles usaram para se enforcarem”.
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Ja observamos que foi no sistema financeiro americano que foram
criados determinados produtos financeiros, aparentemente, para cor-
responder a uma redistribui¢ao de riqueza mais justa e equilibrada,
que afinal vieram minar o préprio sistema financeiro interno e que
pelo seu grau de permeabilidade em sistemas financeiros estrangeiros,
afectaram estes de igual maneira.

Tem-se falado em produtos “toxicos” ndo so pelos efeitos prejudi-
ciais que causaram as instituicoes que os detinham nos seus balancos,
como por terem afectado outros sectores da economia que de ha muito
vinham a sofrer os efeitos de falta de investimentos desviados para o
sector financeiro, cujas taxas de retorno eram muito apeteciveis, as
familias e as empresas que se endividaram excessivamente, por um
lado, deixando de poder cumprir os seus compromissos, perante 0s
financiadores em face da subida dos juros, e que de um momento para
o outro se viram privados dos bens adquiridos, no caso das familias,
e tiveram de encerrar as portas, entrando em situacdo de faléncia, no
caso das empresas, por outro lado.

O subprime que tem sido considerado o detonador da actual crise,
¢ um produto financeiro, mais propriamente um crédito hipotecario
destinado a compra de habitac¢do, assim denominado por assentar em
taxas de juro que se situavam abaixo da taxa de juro normalmente
fixada para operacdes de empréstimo dirigidas a pessoas com uma boa
capacidade de retorno dos capitais emprestados (prime) ou seja pessoas
de muito bom risco, ao passo que as pessoas a quem se dirigiam as
operacoes de taxas de juro baixas (subprime), a partida nio ofereciam
qualquer garantia de reembolsar os capitais emprestados, destinados
essencialmente a compra de habitacdo, de automovel, a custear a edu-
cagio dos filhos dos mutudrios e ainda a outras operagdes de consumo.

A razao do surgimento de tais taxas de juro baixas, por determina-
¢ao da Reserva Federal (FED) ficou a dever-se a necessidade de recu-
peragdo da economia americana, que se fez sentir de modo acentuado
no mercado imobilidrio, ja que como se viu, a baixa de juros permitiu
a compra de habita¢ao a vdrias faixas da populacdo, o que provocou
a valorizag¢do das habitagoes. Tal situacdo s6 perdurou enquanto as
taxas de juro se mantiveram baixas, o que gerava a ideia ficticia de
um mercado imobilidrio num crescimento sustentavel, quando, como
veio a acontecer nao passava de uma fic¢ao ou bolha que acabou
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por rebentar em 2007, a partir do momento em que as taxas de juro
subiram gerando a incapacidade de reembolso de muitas familias e
empresas que se haviam endividado na fase dourada das taxas de juro.

Enquanto os financiados se iludiam absorvendo os produtos finan-
ceiros que lhes proporcionavam mais bem-estar ou maiores opor-
tunidades de crescimento, os criadores desses produtos financeiros
absorveram lucros astronémicos. O caracter nocivo de tais produtos
para os balancos dos bancos e outras instituicdes ndo bancarias, nio
constituiu preocupag¢ao ou impedimento para a sua transferéncia para
outras institui¢oes sob a forma de titulos de boa rentabilidade e de bai-
xissimo risco, antes pelo contrario, sofreu um crescimento exponencial
enriquecendo os seus criadores, sendo deles receptores institui¢des de
outros paises, por mor da globalizacio do mercado de capitais e do
mercado interbancario.

O clima de confian¢a que imperava em relacdo ao sistema finan-
ceiro, a partir de 2008 passou a ser um clima de panico, pois as insti-
tui¢des que detinham tais produtos nos seus balangos aperceberam-se
da auséncia de liquidez em que se encontravam, devido aos incumpri-
mentos dos devedores, o que as atiraria para a faléncia, uma vez que
nem no mercado interbancario poderiam financiar-se, em virtude de ter
surgido uma forte retrac¢do no receio de poderem ser contaminados
pelos produtos financeiros “toxicos”.

Mas o que tornava produtos que antes eram tao apeteciveis em produ-
tos de uma “toxicidade” galopante, ao ponto de terem conduzido a falén-
cia intimeras instituicdes financeiras bancarias e nao bancarias, um pouco
por todo o lado, principalmente nas pragas financeiras mais estaveis?

A partir do inicio da década de 2000, os bancos de investimento
americanos com vista a obterem mais financiamentos decidiram tornar
os créditos imobilidrios mais atractivos aos aforradores institucionais
do mundo inteiro, com especial destaque para os bedge funds offshore*
e em simultdneo com essa medida retirar esses créditos de maior risco
dos seus balangos.

2 Uma espécie de fundos de investimento que adoptam estratégias na base de
derivados que em teoria lhes permitem defender-se de condi¢des adversas dos mer-
cados, localizados em paraisos fiscais onde nao existe regulamentacao. Cfr. Jacques
Attali, A Crise e Agora?, Tribuna, 2009, p. 151.
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Atitude semelhante foi tomada pelas duas instituicbes que foram
criadas depois da crise de 1929, o Freddie Mac*® e o Fannie Mae’!, que
colocaram em bancos nao americanos créditos subprime titularizados,
que por sua vez os transferiram aos seus clientes’2.

A titularizacdo ou securitizagao (tradug¢do do vocdbulo inglés
securitisation)®/** foi a grande saida para transformar dividas imo-

30 Instituigdo criada em 1938, com a finalidade de servir objectivos do New Deal
de Roosevelt, considerada lider do mercado secundério de hipotecas, foi privatizada
em 1968 e intervencionada em 2008.

31 Instituigdo criada em 1970, com o intuito de expandir o mercado secundario
de hipotecas.

3 Na opinido de Paul Krugman, O Regresso da Economia da Depressio e a
Crise Actual, Editorial Presenca, 2009, p. 163, nenhuma destas institui¢oes pode ser
culpabilizada pela bolha imobilidria e pela fragilidade do sistema financeiro. O autor
admite que elas, na sua missdo de substitutas de caixas de poupanga e empréstimo,
tenham participado na concessdo de “alguns empréstimos imprudentes” e sofrido
escandalos contabilisticos, mas que terdo desempenhado “apenas um papel menor na
epidemia dos maus empréstimos”. Para o autor a principal causa reside na inctria dos
politicos e dirigentes governamentais, a que se assistiu em relacdo a proliferagio de
instituicdes que passaram a integrar o que denomina por “sistema bancario sombra”
que chegou a ultrapassar em importancia a banca convencional. Julga, por isso, que
tais politicos e dirigentes governamentais deveriam ter-se apercebido que se estava
perante uma recriagdo do quadro financeiro que deu origem a Grande Depressio,
pelo que condena que ndo tenham reagido ampliando “a regulamentacio e a rede de
seguranga financeira de forma a abarcar estas novas institui¢des”, até porque, afirma,
“grande parte da crise ndo envolveu problemas com institui¢cdes desregulamentadas
que assumiam novos riscos. Em vez disso, envolveu riscos assumidos por institui¢oes
que nunca tinham chegado a ser regulamentadas”.

3 Por titularizagdo entende-se o processo de agregacdo ou de desintermediagio
através do qual se realiza a venda de um activo a outra entidade, que ird, por sua vez,
emitir titulos de divida negocidveis, dando como garantia aos investidores os activos
adquiridos, cfr. Diana Pinto Rodrigues e Maria Elisabete da Costa Pereira, A Titula-
rizagdo de Activos enquanto Instituto de Financiamento, www.ordemeconomistas.pt
Segundo Kevin Philips, Dinheiro Téxico, Caleidoscopio, 2009, p. 154, “a titularizacao,
como negdcio, inclui duas categorias principais de produtos: titulos de crédito imobi-
lidrio e titulos mobilidrios garantidos por activos. Estes tltimos incluem na sua meia
duzia de subcategorias, dois produtos que estao sempre, ou quase sempre ligados a
habitagao — as obrigacdes hipotecarias imobilidrias e os empréstimos sobre os valores
das casas. Estes tltimos ndo s3ao o mesmo que obriga¢des hipotecarias imobilidrias. Tal
como uma segunda hipoteca, esse crédito é obtido com base no valor da propriedade,
e ndo pela quantia coberta pela hipoteca”.

3 De operagdo virtuosa, a titularizagdo passou a operacao maldita. Numa altura
em que a sua virtuosidade era alvo de exaltac¢io, autores como Diogo Leite de Cam-
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bilidrias resultantes da aplicag¢do de produtos financeiros de risco em
dividas de boa rendibilidade, embora ela nio se tenha restringido
a esse tipo de dividas, tendo sido extensiva a produtos derivados®
(futuros®’, opcoes’’, swaps®® e forwards*). Ao lado dela e sempre
com o objectivo de rentabilizar a actividade, os bancos recorreram ao
seguro, oferecendo produtos (créditos imobilidrios) garantidos contra
possiveis riscos.

Vale a pena fazer meng¢ao de alguns dos produtos que foram tran-
saccionados nos mercados financeiros mundiais, aparentemente para
proporcionar o acesso da clientela a facilidades de crédito de modo
a melhor se integrarem e sentirem os efeitos de algum bem-estar, mas

pos, A Titularizacdo de Créditos: Bases Gerais, in Titularizacdo de Créditos, Instituto
de Direito Bancério, 2000, p. 15, afirmava crer profundamente “nos beneficios que
a titutlarizacdo pode trazer a economia em geral, fornecendo o desenvolvimento das
empresas e através dele, o emprego, a educagio, a cultura, o bem estar das pessoas
que é, em ultima andlise, o objectivo da titularizacdo (e o meu proprio)”. Igualmente
Barry Dichter, Securitisation in the United States: Why na How?, in Titularizaciao
de Créditos, cit., p. 21, atribuia-lhe os seguintes beneficios: “By securitizing assets,
vast amounts of capital have been made available to fund a wide variety of consumer
purchases and business needs. (...) Securitization, however, has provided almost unli-
mited capital to banks for mortgage origination. Securitization has also funded the
creation of a vast network of mortgage originators, many of whom have no source of
funds for the origination of mortgages other than the sale of their loan originations
in large securitizations™.

3 O derivado é um instrumento financeiro que se encontra agregado a um activo,
denominado subjacente, e que serve para o garantir contra flutuagdes. O valor do
derivado resulta do valor do activo.

3% Qs futuros sdo derivados em que as partes se obrigam a executar um con-
trato, segundo um conjunto de condi¢des pré-estabelecidas, mas relativamente a um
momento posterior.

37 As opgoes sdo produtos financeiros derivados que consistem em uma das par-
tes contratantes, mediante o pagamento prévio de um prémio ou prego, realiza uma
determinada operacio que ocorrera no futuro, de acordo com um conjunto de ope-
racoes ja fixadas de antemao. Podem negociar-se op¢oes em mercados organizados e
em mercados ndo organizados.

3 Os “swap” sdo acordos de intercambio de determinados fluxos monetérios a
verificarem-se num momento futuro. Estes produtos financeiros ndo se negoceiam em
mercados nio organizados.

3 Os futuros que se negoceiam em mercados ndo organizados tomam a desig-
nacao de “forward”.
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que buscavam outra realidade que eram a de tornar fortunas fabulosas
em fortunas mais fabulosas ainda.

Como afirma Jacques Attali: “Esta crise é também a ocasido de
compreender como um pequeno grupo de pessoas, sem produzir
riqueza, subtrai dentro da legalidade, se qualquer controlo, uma parte
essencial do valor produzido. E também como este grupo depois de
ter rapinado tudo o que pode, faz pagar as suas formidaveis remune-
ragoes e bonus pelos contribuintes, os assalariados, os consumidores,
os empresarios e os aforradores, forcando os Estados a arranjar em
poucos dias, (...) somas mil vezes superiores aquelas que todos os dias
obstinadamente recusam aos mais desfavorecidos dos paises desenvol-
vidos e aos famintos do resto do mundo.”*

A fim de dar uma resposta a pergunta colocada atrds, ainda que seja
uma resposta preliminar, importa dizer em que consistiam alguns desses
produtos financeiros, com especial relevancia para o Credit Default
Swap (CDS), a Collateralized Debt Obligation (CDO), os Asset-backed
Securities (ABS), os Alt-A, os Residential Mortgage-backed Securities
(RMBS). Segundo a defini¢ao dada por Jacques Attali, o credit default
swap é um acordo segundo o qual o vendedor assegura ao comprador
deste produto financeiro que o reembolsa das perdas que este venha
a sofrer, caso se verifique incumprimento de um terceiro, contra um
prémio fixado em fun¢io do risco que comprador e vendedor estima-
rem. Funciona como uma espécie de seguro contratado entre as partes,
particularmente, de comum acordo e sem regulamentagao.

A intengdo de criacdo deste produto almejava objectivos de alguma
funcionalidade e de facilitagio na concessiao do crédito, porém, tais
objectivos foram desvirtuados quando os seus criadores observa-
ram que representavam uma fonte facil de rendimentos, tendo sido
transformados num género de apostas nos mercados financeiros ao
invés de servirem de garantia como era o seu propdsito inicial*!.,
As CDO sio activos titularizados tendo por base créditos que servem
de garantia, geralmente os Asset-backed Securities, acgdes e obriga-
coes. Os Asset-backed securities sdo titulos associados a um activo

40 Cfr. Jacques Attali, A Crise..., cit., pp. 109-110.
4 Cfr. Jacques Attali, A Crise..., cit., pp. 57-58.
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subjacente, criados por titularizacdo, sendo que na maior parte dos
casos estao ligados a um portfélio de créditos imobilidrios hipotecarios.
Os Alt-A sao um tipo de crédito hipotecario imobilidrio, de acordo
com o qual o devedor, embora ndo apresente um historico de crédito
de grande qualidade, ndo apresentou um incumprimento relevante
nos dois anos precedentes. Os Residential mortgage-backed securities
sdo titulos ligados a um conjunto de créditos hipotecarios imobilidrios
de tipo subprime, Alt-A ou prime** A crise actual, tal como a moda
que esta sempre a procura de uma repeti¢io do passado, teve inicio
no mesmo pais e a procura de motivacoes idénticas a crise de 1929:
ganhar muito dinheiro®.

A crise actual aparece de forma sofisticada porque o seu tempo é
de tecnologias e informag¢ido que antes nido existiam, dai a rapidez e
volatilidade da criacdao dos produtos financeiros e da sua propagacdo
e fluidez. Mas a raiz destas duas grandes crises (a de 1929 e a actual)
¢ semelhante e o seu surgimento radica em periodos de aparente pros-
peridade, e aparente por o seu tempo de duracdo ser efémero, logo
tragado como se em si propria se contivesse um cavalo de Troia com
os efeitos conhecidos. De prosperidade talvez se pudesse falar no sec-
tor financeiro, porque na economia real essa prosperidade era, apenas,
aparente ou virtual.

E esta crise surgiu porque a economia real nao acompanhou o passo
do ambiente que o sistema financeiro criou e estava a alimentar-se a
custa de produtos que a maior parte das pessoas nao sabia o que eram,
apenas, sabiam que lhes proporcionavam o que nio tinham.

O chamariz para a corrida a esses produtos foi as aparentes faci-
lidades que acabaram por transformar-se em verdadeiros pesadelos,

42 Cfr. Jacques Atali, A Crise e AgoraZ, cit., pp. 149-152.

4 Como afirma Fernando Santo, As Origens da Crise..., cit., p. 88: “na perspec-
tiva financeira, o crescimento da economia deixou de estar limitado pela disponibi-
lidade de capitais proprios, recorrendo ao financiamento através de capitais alheios
que permitiam uma evolugdo mais rdpida. Se os lucros eram interessantes entdo a
alavancagem conseguida com empréstimos permitiria uma maior dimensiao, melhores
resultados e a garantia de amortizag¢do das dividas. Para este modelo de desenvolvi-
mento muito contribuiram as institui¢des financeiras que captavam poupangas para
financiar o crescimento das actividades econémicas, beneficiando com o aumento do
volume de negécios”.
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que fizeram surgir uma falta de confianca no sistema financeiro, que
ainda perdura, na medida em fizeram com que os clientes e deposi-
tantes caissem num logro e que os levou a um caminho sem retorno.

Por isso se tem dito que esta crise é uma crise de confianca, porque
a falta de confianca que comecou no sistema financeiro alastrou ou
ganhou propor¢des desencadeando uma falta de confianga no préprio
mercado. Da transmissibilidade da crise ja se percebeu que nada havia
a fazer, quando quem trespassava os produtos sabia que s6 tinha de
livrar-se deles sob a forma de titulos, encapotando o risco que carre-
gavam e quem os recebia muitas vezes ndo tinha alternativa porque
eles se encontravam no sistema onde cada um se ia financiar ou como
resultado das transaccoes frequentes.

Como firma Luis Braga da Cruz: “ndo restam duavidas sobre o
facto de na origem desta crise ter estado a capacidade irresponsavel
que alguns tiveram de gerar produtos financeiros muito para além
dos activos reais de base. Mas o que foi novo em tempos de economia
globalizada, foi ter sucedido a eclosdo da crise financeira uma crise
econdmica generalizada, com o seu cortejo de implicacoes sequenciais:
desconfianga das pessoas em relacao ao mercado, redugio brusca dos
niveis de consumo, retrac¢ao das economias, recessao muito provavel
e a eminéncia de um fenémeno de grande risco a que nunca estivemos
habituados — viver em regime de deflacao”**.

Nouriel Roubini e Stephen Mihm* explicam como a crise do sub-
prime se estendeu dos Estados Unidos a outros paises, designadamente
da Europa, Australia, Japao, da América Latina. Referem-se a forma
como os produtos financeiros subprime atravessaram as fronteiras do
pais onde foram engendrados contagiando as institui¢des financeiras
que os adquiriram no desempenho dos seus negocios de operadores
bancarios. Explicam como os mercados bolsistas pela interdependéncia
existente entre o mercado bolsista americano e o dos demais paises em
ligagdo com ele também contribuiram para a disseminagio de produtos
de risco. Mas os autores nao atribuem a crise actual a este produto

# Luis Braga da Cruz, Uma Leitura pelo Lado da Energia e dos Processos de
Liberalizacdo dos Mercados, in Crise, Bnomics, p. 151.
# Nouriel Roubini & Stephen Mihm, Economia de Crise, cit., pp. 153 e ss.
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financeiro, que entendem ter sido “apenas o sinal mais 6bvio de uma
podridao profunda e sistémica” e reconhecendo que “a titularizacdo
dos maus empréstimos foram apenas o come¢o”, defendem que apenas
parcialmente se lhes pode atribuir a culpa, uma vez que o fulcro dos
problemas ja ndo sdo recentes, radicando em mudangas estruturais
profundas na economia que se vém registando ha varios anos, também
em politicas governamentais incentivadoras da aquisicao de habita¢ao
propria e ainda a ascensdo de um sistema bancario-sombra a que os
poderes publicos ndo deram a atencdo devida, por permitirem a sua
nao sujeicdo as politicas de regulacao*.

Falam da dependéncia das empresas destes paises do crédito banca-
rio, ao contrario das empresas americanas que dependem do mercado
de capitais, e de como ao terem os bancos sido afectados pela crise
subprime terem cancelado o crédito a essas empresas, dai resultando a
limitagio da sua capacidade de producio, contratacdo e investimento,
desencadeando um ambiente recessivo. A falta de capacidade para
abrirem cartas de crédito para a exportagao de mercadorias gerou um
certo estrangulamento no comércio internacional, que se tornou mais
acentuado com a adop¢do de barreiras ao comércio internacional,
pelos paises exportadores de matérias-primas. Mas, explicam ainda
que a recessao americana afectou as transferéncias dos trabalhadores
emigrantes, empregados em empresas americanas, para os seus paises
de origem, o que originou um colapso nessas economias.

Os autores atribuem a crise ao que passou a denominar-se por
sistema “bancario-sombra” que explicam ser constituido por insti-
tui¢des financeiras que se assemelham a bancos pelas operacdes que
realizam, mas que ndo sdo regulados como bancos, a responsabilidade
pela toxicidade de produtos, pois estas instituicdes financiavam-se
em mercados liquidos de curto prazo e faziam investimentos em acti-
vos iliquidos a longo prazo, mas sem se submeterem as condicoes da
banca convencional, ou seja sem se sujeitarem a regulagdo “em troca
de acesso a apoio de prestamista de ultima instancia e da equivalente

46 Cfr. Nouriel Roubini & Stephen Mihm, Economia de Crise, cit., pp. 83-84. Cfr.
Paul Krugman, O Regresso da Economia..., cit., pp. 158-161 e ainda Kevin Philips,
Dinheiro Toxico, cit., p. 172.
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garantia de depdsitos”, chegando ao invés disso a competir com o0s
bancos convencionais emprestando somas de idéntica natureza*’. Estas
institui¢oes sombra apareceram sob formas diversas: mutuantes hipo-
tecarios nao bancarios, veiculos de investimento estruturado, bancos
de investimento e sociedades de corretagem, fundos de cobertura e
fundos de private equity*®, etc. Todas estas modalidades apresentavam
as caracteristicas acima mencionadas em matéria de financiamento.

Numa explica¢do algo exaustiva, os autores discorrem sobre a
inovacao financeira engendrada ja na década de 1970 que consistiu na
criacdo de titulos apoiados por hipotecas, pela Government National
Mortgage Association (Ginnie Mae), ou seja procedeu a reunido num
fundo de créditos hipotecarios, emitindo em seguida titulos de divida
com base nesse fundo, expediente de que resultava receber de uma s6
vez a quantia paga pelos compradores do titulo, ao invés de esperar
varios anos pelo reembolso do crédito hipotecario.

Esta técnica, a titularizacdo transformava activos iliquidos em acti-
vos liquidos, pela sua reunido em fundos, passando a ser transaccio-
nados no open market. Como dizem os autores foi na década de 1990
que estes titulos ganharam mais popularidade, pelos resultados que, a
partida, traziam a todos os intervenientes na sua transac¢ao. A utiliza-
¢ao desta técnica alterou o modelo de financiamento das institui¢oes
que passou de “originar e manter” para “originar e distribuir”, uma
vez que o risco passava a ser distribuido a quem na cadeia se mostrava
mais capaz de o suportar (fundos de pensoes, companhias seguradoras
e outros investidores institucionais).

Apesar de os titulos emitidos aparecerem sob diversos denomina-
¢oes, sao os CDOs (collateralized debt obligations), titulos garantidos
por activos que devido a sua maior versatilidade se tornaram o produto
mais transaccionado. Tal versatilidade consistia em poder ser dividido
em tranches (que podiam ir de trés, a cinquenta ou a cem tranches)
que representavam um nivel de tolerancia ao risco. Mas, a engenharia
financeira na utilizacdo deste produto ganhou cada vez mais requin-

47 Cfr. Nouriel Roubini & Stephen Mihm, Economia de Crise, cit., p. 106.
# Trata-se de fundos que investem em empresas que ndo estdo ainda cotadas na
bolsa, com o objectivo de alavancar o seu desenvolvimento.
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tes ao ser objecto de combinacdes entre CDOs, podendo delas surgir
CDO2 e CDO3 e ainda CDO sintécticos que reuniam varios credit
default swaps para dar a ideia de haver um CDO subjacente®.

“Q elemento mais determinante da competitividade das economias
¢ a produtividade. (...) a economia angolana necessita de incrementar
significativamente a sua produtividade média se pretender inserir-se,
competitivamente, na economia mundial”.

MANUEL JoSE ALVES DA RocHA, Alguns Temas Estruturantes da
Economia Angolana.

3. O encontro entre a crise economica e financeira actual e a economia
de crise angolana

A crise que tem assolado a actualidade apesar de ndo ter penetrado
profundamente, em algumas economias africanas, como sucedeu em
varias outras paragens do mundo, ndo deixou de lhes ser indiferente.
E ao falar nesta nao indiferenca pretendo significar que tais economias
nio deixaram de sofrer o impacto dela, pelas razdes que mais adiante
referiremos. Mal ficaram os que julgavam que a auséncia de mercado de
capitais nesses paises os manteria longe da malfadada crise, até porque
se ela comegou por ser uma crise financeira, depressa fez desencadear
a crise economica.

Em primeiro lugar nenhum pais que se financie nos mercados
financeiros mundiais como se torna necessario para fazer funcionar as
economias nacionais deixou de sofrer, quanto mais nao seja, os efeitos
da crise mundial em questao. Em segundo lugar e fruto da globaliza-
¢do em que se acham inseridos os sistemas financeiros desses paises
s6 o simples facto de dependerem de capitais de paises afectados pela
crise actual, ndo os torna incélumes a ela. Até porque em paises, como
Angola, por exemplo, que ja se encontra em crise ha varios anos, desde

4 Cfr. Nouriel Roubini & Stephen Mihm, Economia de Crise, cit., p. 90.
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que se tornou independente — recordem-se 0s anos em que se optou
por implantar o regime socialista que vigorou até 1992, e mesmo de
1992 a 2002, periodo em que a guerra uma vez mais se intensificou —,
podera levantar-se a questao de que esta € a crise 14 fora, e a crise cd
dentro? Mas tal questdo nido pode levar-nos a concluir que a crise 14
fora nao teve qualquer repercussio na acentuagao da crise ca dentro.
Muito pelo contrario, obriga-nos a reflectir sobre se tém sido adoptadas
as politicas adequadas que conduzam Angola ao caminho certo para
alcancar um lugar visivel no ranking do desenvolvimento econdémico
e social. Quem viveu e esteve atento ao trespassar de anos desde o
nascimento de Angola independente até ao presente, tem bem a no¢ao
dos varios enredos por que a sua economia e sociedade vém passando.

Foi s6 ter inicio a gestao dos “maquisards” que de repente se viram
com o pais no regaco e uma quantidade de desafios para os quais nio
se achavam tecnicamente preparados e, além disso, terem-se esgotado
os recursos que a pressa ainda foram ficando nos cofres publicos e
comegaram a surgir indicios de uma crise econdémica e financeira que
jamais deixou de conviver com o Estado e o povo angolano.

Como sabemos, mesmo depois de 1992, quando houve o lancar
das bases para uma certa abertura para a economia de mercado, pelo
facto de a transi¢ao (de certo modo adiada por causa da guerra, que
constituiu uma porta aberta a indisciplina que se instalou de forma
refastelada no sofd das financas publicas) nao ter partido de marcos
seguros, e quando se afirma isto, quer dizer-se que de um estadio de
amorfismo dos agentes economicos, em que tudo era responsabilidade
do Estado, que tudo geria e tudo pretendia ou queria fazer, sem ter por
estandarte o capital humano necessario e exigivel para que se assumisse
como um verdadeiro Estado gestor, como pretendia.

Diga-se em abono da verdade, em face dos principios em que
constitucionalmente assentava, que quis passar-se para um capita-
lismo moderno, sem que o pais tivesse estruturas fisicas e encefalicas
ou as tivesse criado ou gerado minimamente, para se instalar uma
classe empresarial que a custa de trabalho e poupanga proprias fizesse
desencadear os mecanismos de progresso das suas empresas. Antes,
foram surgindo classes de empresarios que de gestao pouco entendiam,
poupangas nao tinham, nem condi¢des tinham para recorrer ao cré-
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dito bancario, e entdo foram surgindo empresas privadas a custa de
dinheiros publicos, as mais das vezes mal geridos e nunca justificados.

Alids, o estado actual da economia angolana é reflexo disso mesmo,
as poupangas privadas que se geraram nio arriscam em sectores cCOmo
a industria e a agricultura, com excepg¢io de casos muito pontuais, que
nao representam nada ou muito pouco, no universo do que é neces-
sario investir nesses sectores. O que se tem visto crescer € 0 comércio
de produtos importados, adquiridos no exterior do pais, muitas vezes
a precos abaixo do custo, porque se encontram quase a expirar, des-
tinados a um pais onde se compra tudo, das mais diversas partes do
mundo e dos mais diversos fornecedores, mas que sio vendidos como
produtos de primeira qualidade a uma populacido que tudo consome,
avida de mudar os seus hdbitos alimentares e de experimentar os sabo-
res do que se consome no dito primeiro mundo.

Muitos dos empresarios nacionais ao invés de incrementarem 0s
créditos que obtém nos bancos, investindo e reinvestindo, “estoiram-
-nos” (perdoem-me o palavrio) em artigos de luxo e sumptuosos, via-
gens, etc., entrando em faléncia e tendo de fechar as empresas, muitas
vezes sem notificar as institui¢des mutuantes que depois, quando pre-
tendem recuperar os créditos concedidos ficam com a divida na mao,
sem hipodtese de recuperar coisa nenhuma, porque as mutudrias nao
tém patriménio, mais parecendo que as ditas empresas se constituiram
com o objectivo de obterem dinheiro facil.

A ajudar este cenadrio, ha a pouca celeridade dos processos que os
bancos intentam nos tribunais comuns, que se agarram muitas vezes a
morosidade propria do processo civil, ao que se adita a quantidade de
processos que sdo distribuidos a cada juiz, em fase de aprendizagem,
muitos deles, e ndo tendo por vezes a sensibilidade necessaria para
analisar as consequéncias de tal morosidade para o crédito a econo-
mia e o que ele representa para fazer funcionar a engrenagem de que
eles mesmos, juizes, fazem parte. Impoe-se que na reforma do Codigo
do Processo Civil se crie uma forma mais expedita de decidir sobre o
crédito em mora devido as instituicdes bancarias.

Angola vive a sombra da industria petrolifera, em prejuizo de
outros sectores econdomicos, que continua a desenvolver-se por existi-
rem interesses estrangeiros por detrds com os quais foram assumidos
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compromissos contratuais que perdurario por vérios anos. A data da
celebragao desses contratos, os angolanos ndo tinham capacidades
técnicas para desenvolverem o sector, e ao cabo de todos estes anos
continuam a ndo ter essas valéncias para o desenvolvimento dessa
industria, ao contrario do que aconteceu com a Noruega, onde foram
definidos os parametros da cooperagao americana no sector, ficando
definido que ela seria transitoria e acima de tudo no dominio de trans-
feréncia de tecnologia. Dir-me-do que é um exagero ir buscar o caso
da Noruega como exemplar para Angola. Porque nao? Por que razao
ndo havemos de relevar bons exemplos, a estudar e a implementar
com as devidas adaptacdes, ao invés de ficarmos na situagio de um
pais que tenta ser inovador, para cair logo a seguir nos erros cometidos
por paises, como € o caso da Nigéria, que ainda hoje os estdo a pagar,
ao terem arrastado as suas populagdes para niveis de miséria donde
dificilmente conseguem sair.

Segundo Paul Collier’’, numa andlise que faz aos paises de baixo
rendimento, procurando encontrar quais as causas da sua persisténcia
na negag¢do ao desenvolvimento, identifica quatro razdes a que chama
de “armadilhas” as quais ele imputa tal situacdo: a armadilha do con-
flito, a armadilha dos recursos naturais, a armadilha da interioridade
com maus vizinhos e a armadilha da ma governacdo. Referindo-se
a armadilha dos recursos naturais defende que estes num contexto
de pobreza ao invés de gerar prosperidade, na maioria dos casos o
excesso de exportagdo desses produtos reduz significativamente o
crescimento, principalmente quando outros produtos de exporta-
¢do que representam uma fatia importante para o crescimento, sao
ofuscados ou sufocados pelo peso dos recursos naturais. Os recursos
naturais comportam-se, nestes casos, como o que se tem denominado
por “doenga holandesa” (com base os efeitos do gds natural do Mar
do Norte na economia holandesa).

O autor exemplifica esta “armadilha”, a dos recursos naturais,
com o caso da Nigéria, pais independente ha 52 anos (1 de Outubro
de 1960) e produtor de petrdleo, cujo peso na economia como pro-
duto de exportacido fez “encolher” a exploragiao de produtos agricolas

30" Cfr. Paul Collier, Os Milhées da Probreza, Casa das Letras, 2007, pp.59 e ss.
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de exportag¢ao, o amendoim e o cacau, que deixaram de ser lucrati-
vos. Contudo, e ainda que o petrdleo seja um produto considerado
“enclave”, o autor alerta que o seu prego esta sujeito a oscilagoes sendo
que em periodos de alta desencadeou naquele pais ondas de realizagio
de despesas publicas e geracio de divida para o desenvolvimento de
projectos gigantescos acompanhados do factor corrup¢ao, mas que
quando o preco caiu a pique o nivel de vida do pais caiu igualmente.

Se nos permitirmos enquadrar Angola na sua relagio com as quatro
“armadilhas” indicadas por aquele autor, constatamos que passou em
“duras penas” pela armadilha do conflito, mas vive actualmente duas
outras armadilhas: a dos recursos naturais e a da ma governagao, assim
o tém demonstrado os varios relatorios de organizacoes internacionais.

Ainda a propésito do tema cooperacdo, a que Angola tem aderido
na industria petrolifera, esta aparece definida no modelo “veio para
ficar” ou “veio para extrair, vai-te embora e ndo passes o teu know-
-how, para criar dependéncia”, justificando-se, assim, o modelo das
associacdes para extracgao pura, com contrapartida de pagamento de
bonus e impostos.

Dir-se-a: tantos engenheiros, tanta formagio a contracenar com
tanta dependéncia. Mas vendo bem, as apostas que tém sido feitas na
formagao do capital humano s3o ainda muito escassas como escasso
€ o teor da sua qualificacdo, perante a enormidade de tarefas que ha
a desenvolver no sentido de potenciar sectores econémicos que care-
cem de um incentivo para o seu arranque. E os angolanos que mais
proveito tiram do rendimento que tais actividades vao gerando, dao-se
por felizes e contentes, por estarem a contribuir para o crescimento
economico do pais, esquecendo-se de que a fatia que cabia a esta gera-
¢ao de angolanos ja se esgotou ha muito e que ja se estd a entrar na
fatia das geracoes que lhes vao suceder.

Contudo, por mor de tal crise interna duradoura, cujas conse-
quéncias ndo se fazem passar ao conhecimento dos cidaddos, para
ao contrério ser-lhes dada a ideia de que Angola esta no caminho do
progresso a olhos vistos (ndo se sabe é de quem, porque os indices que
desmentem esse progresso sdo reais) tendo a crise externa que assolou
as pragas financeiras dos paises mutuantes e também as suas economias
quase passado ao lado. Mas apenas quase...
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Os produtos infectados tornaram os paises que os transaccionaram
mais vulneraveis, pondo em risco a sua capacidade de continuarem
a financiar nao s6 as economias domésticas como outras economias,
fazendo com que umas e outras entrassem em recessio. Por isso, afir-
mar que a crise ndo afectaria os africanos, ndo é senio uma falacia
que no minimo teve um custo muito elevado para aqueles que nao se
precaveram, de todo, dos efeitos nefastos da crise.

As faléncias das empresas e o consequente desemprego de inimeros
trabalhadores colocaram em risco a produgido, pondo em causa nao
s6 0 consumo interno como a capacidade de exportar produtos para
outras economias. Ora, sendo as economias da Africa subsariana,
com excepc¢do da economia sul-africana e pouco mais, grandemente
dependentes da exportagdo de produtos provenientes dos paises
afectados pela crise na primeira linha, ndo se vé como nao poderiam
sentir aqueles efeitos. Alids, pode exemplificar-se com a situacdo de
Angola que devido a desaceleracao de varias empresas construtoras
e outras de nacionalidade portuguesa que dinamizavam o sector da
construcdo, tiveram de mandar para o desemprego muitos trabalha-
dores angolanos.

A auséncia de colocagao de capitais pela via do financiamento a
que se adicionou a auséncia de importacdes, por falta de meios para o
fazerem, como que enxugou a fraca capacidade produtiva destes paises.

Angola com todas as debilidades que o seu sistema econémico e
tecido social apresentam nao poderia ser diferente, ja que o seu per-
curso tem demonstrado isso mesmo, um forte grau de dependéncia
de economias do exterior por falta de investimentos em sectores que
poderiam garantir, ao lado do sector petrolifero, uma capacidade de
producdo de maiores réditos, que geridos de forma mais criteriosa
poderiam retirar o pais dos niveis de pobreza que o colocam num
patamar de desenvolvimento desastroso, como se exemplificara mais
adiante.

Mas, tem de se dizer que a dependéncia é também financeira porque
a economia financia-se nas pragas estrangeiras destinando-se muitos
desses recursos financeiros a alimentar as populagoes, pela auséncia de
produgao interna, denotando-se que a poupanca doméstica expressiva
estd a ser canalizada para o exterior do pais, quer para a realizacdo
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de investimentos em paises estrangeiros, como compra de habita¢des
e posicoes accionistas em empresas desses paises, quer para a consti-
tuicdao de depositos e aplicagdes financeiras em bancos.

Tais poupangas deveriam ser aplicadas na criagdo e desenvolvi-
mento de empresas industriais (industria transformadora) e do sector
agricola, contribuindo para o decréscimo do desemprego, tendo como
consequéncia a cria¢ao de mais postos de trabalho e para o aumento
da especializacdo de mdo-de-obra e ainda para o desenvolvimento tec-
noldgico, renovagiao e melhoramento do parque industrial doméstico.

O recurso permanente a fontes de financiamento externo para
gastos publicos de qualquer ordem e natureza, e ndo apenas para a
realizacdo de investimentos que conduzam ao crescimento econémico
do pais a quem falta a produgio e produtividade internas, e bem assim,
a soberania aparente da moeda nacional sdo algumas das razoes que
fazem com que o sistema financeiro bancario angolano mantenha
uma forte e estreita conexdao com sistemas bancarios de paises desen-
volvidos e emergentes, com quem sdo contraidos financiamentos de
valores avultados’'. Muitos dos bancos que pertencem a esses sistemas
financeiros, do ponto de vista institucional e organizacional acham-se
mais convenientemente estruturados, o que lhes permite a realizacdo
de operagdes de maior sofisticagao e modernidade, ja que nao apre-
sentam os constrangimentos no dominio de infraestruturas de base
tecnoldgica e bdsicas (energia eléctrica), como € o caso, em Angola, e
nem no dominio dos recursos humanos, que nessas institui¢des operam
e viabilizam os respectivos sistemas com profissionalismo e saber fazer.

Os constrangimentos que caracterizam o sistema financeiro ango-
lano naqueles dominios, sdo condicionantes que sem sombra para
davidas péem em causa o normal funcionamento de qualquer insti-
tuicdo. Nio sio estas, contudo, as unicas condicionantes que colocam
entraves a esse funcionamento. Deve ser indicada como sendo mais
uma dessas condicionantes, a nio convertibilidade da moeda com
curso legal em Angola e a referéncia da economia a uma moeda estran-
geira, o dolar, ainda que esforcos estejam a ser feitos, quer em termos

1 Muitos deles jd orientados na origem para financiar empresas e produtos de
consumo do pais a que pertence a instituigio mutuante.
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legislativos, quer em termos de pratica, para reforgar a soberania da
moeda nacional.

O factor de o kwanza ndo ser uma moeda convertivel adicionado
ao facto de Angola ser um pais que depende essencialmente de importa-
¢oes e exportar em massa um produto que ainda por cima é um recurso
natural, pelo facto de nada mais produzir de forma significativa, como
ja o dissemos atrds, pela auséncia de um sector industrial, agricola e
pecudrio, cuja prioridade em investimentos tarda em realizar-se, factor
que determina a nio entrada nos cofres do erario publico ou a saida
em massa de capitais que resultam do funcionamento do tnico sector
onde se tém feito investimentos de vulto, desde a independéncia do
pais, o sector petrolifero (e que me desculpem a repeti¢ao, mas € caso
para se dizer que mais cego “é aquele que ndo quer ver” e acrescentaria
em tom de inovagao e complemento “mais surdo aquele que nio quer
ouvir”) e que tem representado a base mais importante da obteng¢ao
de receitas do pais, sdo razoes que contribuem para as debilidades do
sistema financeiro e da economia em geral.

A forte dependéncia do exterior, a falta de producdo e de produ-
tividade nos varios sectores de economia, devido a auséncia de inves-
timentos quer em meios técnicos e tecnolégicos, quer em recursos
humanos (capital humano*?) de forma programada e orientada, nao
sao bons sinais para a economia em geral, cujos niveis de crescimento,
como tém demonstrado os varios estudos e relatorios de organizagoes
internacionais, apenas se ficam a dever a concentracdo de investimen-
tos no dito sector, cujas reservas sdo finitas, em prejuizo de outros
sectores econdmicos que a pouco e pouco diminuiriam o grau de
dependéncia das importagdes e poderiam fazer criar condigdes propi-
cias para Angola passar a pais exportador, como ja o foi, ndo apenas
de uma matéria-prima, mas de produtos acabados, contribuindo para
o aumento do seu PIB e para a sua ascensdo em termos comerciais
na regiao. Temos consciéncia que mais do que réditos, o pais precisa

2 Capital humano é um conceito ao qual se subsume um conjunto de requisitos
que permitem que um individuo manifeste eficicia produtiva: o nivel educacional, a
qualidade da satde e de bem-estar, capacidades fisicas, experiéncia pessoal e inteligén-
cia. Cfr. Manuel José Alves da Rocha, O Desafio Demogrdfico de Angola, in Alguns
Temas Estruturantes da Economia Angolana, Kilombelombe, 2011, p. 132.
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de os saber aplicar no factor humano, que € a esséncia e o motor de
todos os meios colocados ao seu servigo para alcangar o progresso ja
conseguido pelos paises mais desenvolvidos.

O estado actual da economia angolana interfere, como ndo podia
deixar de ser, e determina a organizacdo e funcionamento do sistema
financeiro, que para financiar a economia tem por sua vez de recor-
rer a mercados financeiros, cujo reverso da medalha é o excessivo
endividamento da sua balanca de pagamentos, mais propriamente da
balanca corrente.

Naio convira passar adiante sem se tragar um quadro sucinto, com
base em dados fornecidos por algumas organizag¢des internacionais de
renome, de que Angola é membro desde a década de 1980.

Nos exercicios financeiros de 2004-2005 o PIB por sector apresen-
tava os seguintes indices: 56,3 % — sector petrolifero, 2,9 % — diamantes,
4,1/ — manufactura, 4,1% — constru¢ao, 14,9% — comércio a grosso e
a retalho, 9% — servicos, 8,6 % — agricultura, sector florestal e pescas.

De 2005 a 2007 a taxa de crescimento do PIB comportou-se da
forma seguinte: 20,6 % — 2005, 14,8% — 2006, 27% — 2007 (devido
ao boom do preco do petroleo).

O saldo da conta corrente da Balanga de Pagamentos em percen-
tagem do PIB apresentou-se do seguinte modo: 12,8% — 2005, 14,5%
-2006, 12,9% — 2007 e 2% - 2008.

Olhando para os indicadores macroeconémicos nos anos mais
recentes’®, apresentam as seguintes cifras: taxa de crescimento real
em percentagem do PIB — 2009 (2.41%), 2010 (3.4%), 2011 (3.5%),
2012 (8.2% proj.), 2013 (7.1% proj.); taxa de crescimento do PIB per
capita — 2010 (0.6%), 2011 (0.8%), 2012 (5.5% proj.), 2013 (4.4%
proj.); taxa de inflagao — 2010 (14.5%), 2011 (13.5%), 2012 (10%
proj.), 2013 (9.4% proj.); saldo orcamental em percentagem do PIB
- 2010 (6.8%), 2011 (7.3%), 2012 (4.7% proj.), 2013 (5% proj.);
conta corrente em percentagem do PIB-2010 (8.9%), 2011 (13.5%),
2012 (10.1% proj.), 2013 (9.8% proj.).

Este retrato muito geral da economia angolana, permite-nos situar
o estado em que ela se encontrava quando eclodiu a crise financeira

33 Incluem-se projec¢des do ano corrente e do proximo ano.
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e economica em 2007 e cujos efeitos ainda se arrastam até aos dias
de hoje. Os niveis de produtividade’* eram a data e continuam a ser
muito baixos por falta de aten¢do ao desenvolvimento de factores
que sao fundamentais para a sua concretizagao: o capital humano,
a inovagdo tecnolodgica, a organizacdo e gestdo eficiente, criteriosa e
transparente das empresas e a internacionalizacio da economia. E a
criagao e desenvolvimento destes factores que torna possivel o cresci-
mento da economia e o seu caracter competitivo. No estado em que
se encontra o capital humano angolano nao permite que se tire outra
conclusdo que ndo seja que pela frente as politicas governamentais de
educagio e formacdo das geracoes mais jovens tém de ser mais realis-
tas e adequadas a situagao de pouco conhecimento e desinteresse pela
investigacado e evolugio cientifica, numa época em que o conhecimento
¢ fundamental para o desenvolvimento de qualquer pais, nao sendo
0 NOsso, uma excepg¢ao, pois estamos todos na era do conhecimento,
com todas as consequéncias.

Ao pretendermos analisar como tera sido e estd a ser o encon-
tro desta crise com a economia angolana, procuramos demonstrar
que esta, pela sua integracdo nos meandros da economia global tera
sofrido os reveses daquela e de um modo que parece nao ter sido
tao colateral, como se pudesse pensar®’. Atente-se na conta corrente

5% Segundo Manuel José Alves da Rocha, Alguns Temas Estruturantes..., cit.,
p- 28, por produtividade entende-se a quantidade de producdo por hora de traba-
lho. O seu crescimento verifica-se na razdo directa do aumento da produgio com a
utilizacdo da mesma quantidade de recursos. Isto s6 é possivel “se a eficiéncia dos
factores e recursos de producio tiver aumentado, o que passa pelo uso de tecnologias
inovadoras, pela criatividade de empresarios e trabalhadores, pela qualificagao dos
recursos e pela capacidade de organiza¢iao empresarial”.

55 No 3.° Relatorio sobre os Objectivos do Desenvolvimento do Milénio,
Ministério do Planeamento de Angola, Setembro, 2010, p. 7, afirma-se o seguinte:
“A estabilidade politica e econdmica, incluindo o combate a inflagio; o desenvolvi-
mento sustentdvel, com redu¢io de assimetrias territoriais; e a melhoria da qualidade
de vida da populacdo passaram a ser as ideias de for¢a que orientam a iniciativa
publica. Os caminhos escolhidos, como consequéncia, foram o fortalecimento das
institui¢oes nacionais; o crescimento econdémico, com diversificacio e desconcen-
tragdo; a reconstrucdo e a melhoria das infra-estruturas bdsicas, nomeadamente, da
comunicagio, estradas, transportes, energia e agua; a melhoria da cobertura e da
qualidade da educacio e da satide e a promocio de habitagio digna. Como resultado,
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da balanca de pagamentos, cujo saldo em 2008 se aproximou dos
18 milhoes de dolares e que em 2009 apresentou um défice na ordem
de 8 mil milhoes de dolares’®.

Se observarmos o relatorio de fundamentacao anexo a lei do orga-
mento aprovada para o exercicio financeiro de 2011, nele se refere
que “os reflexos da crise econémica mundial em Angola em 2009,
podem ser medidos pela contrac¢io da procura e pelo comportamento
do preco médio do petrdleo bruto, o que levou o PIB petrolifero a
decrescer, em termos reais, em 5,1% (...)”. Contudo, segundo o mesmo
relatorio o PIB global teve um crescimento de 2,4%, em virtude de
o sector nao petrolifero ter tido um comportamento positivo. Deste
sector apontou-se como mais dindmico o sector da agricultura que
apresentou uma taxa de crescimento real de 29%. Todos os outros
sectores, que contribuiram para o crescimento do PIB, atingiram taxas
inferiores a 2008.

Ainda segundo aquele relatorio de 2008 a 2009, o PIB a precos
de mercado decresceu de Kz6.316,2 mil milhdes para Kz5.988,7 mil
milhes. Ja de 2009 a 2010, o PIB a pregos de mercado, cresceu 3,4 %
em termos reais. A taxa de crescimento do PIB para o ano de 2011
estimava-se em 1,7% devido a continuag¢do da queda em 2010 do PIB
do sector petrolifero em 30% e em 2011, por volta de 8,8%. Espera-se
que o actual 2012 seja um ano de recuperagiao do sector petrolifero,
cujo PIB (petrolifero) devera apresentar uma taxa de crescimento
de 13,4%

Os estragos da crise global e seus reflexos na economia angolana
ainda estdo certamente por contabilizar ou se ja contabilizados ndo
aparecem de forma escancarada porque ha o petréleo (e la estou eu,

foram obtidas, nos primeiros oito anos do século XXI taxas elevadas de crescimento
econdmico (média de 17,3%) e mudancas expressivas no campo social, econémico,
das infra-estruturas, das institui¢des nacionais e da capacidade de concepg¢io e imple-
mentacdo de politicas piblicas. A partir de 2008, e principalmente em 2009, Angola
sofreu o impacto da crise financeira internacional, a reducdo da receita do petréleo
e, portanto, da receita publica, a redugdo dos investimentos publicos e privados e o
abrandamento das possibilidades de financiamento internacional, levando o pais a
buscar o apoio do FML.”

36 Cfr. Manuel José Alves da Rocha, As Fontes de Financiamento do Crescimento
Econdémico, in Alguns Temas Estruturantes..., cit., p. 71.

ReDiLP - Revista do Direito de Lingua Portuguesa, n.° 2 (julho / dezembro de 2013): 57-120



100 | A crise financeira e econdmica mundial e a crise econémica e social angolana

novamente a “bater” no bem amado e virtuoso petréleo) que serve de
camuflagem ou de almofada para aparar todos os choques, embora
como se observou, na propor¢ao do PIB, este sector tenha sido afec-
tado nos trés anos anteriores. E além disso, tem-se procurado manter
o alheamento dos cidaddos dos resultados nem sempre transparentes
da gestao que se faz dos recursos econdmicos que sao sempre em qual-
quer sociedade escassos, quanto mais na angolana, que luta ainda com
a sua inclusdo no dominio de uma economia de mercado de forma
estruturada.

Tome-se em consideragio as condicionantes da politica econémica
que anda lado a lado com as oscilagdes do preco do petréleo, para nao
dizer dele dependente, condicionantes que representam limitagoes para
a politica monetaria e cambial. Disso tém sido exemplo, as dificulda-
des de valorizacao da moeda doméstica cuja estabilidade “procura-
-se”, mas que sai sempre prejudicada pela procura interna por moeda
externa para fazer face a macica e recorrente vaga de importacdes.

Segundo Alves da Rocha ha duas maneiras de conseguir alcangar tal
estabilidade, sendo uma de curto prazo e outra de médio e longo prazo.
No que respeita a primeira, diz este autor que deve partir da verificacao
de um aumento da disponibilidade de divisas ou cambiais de modo
a satisfazer as necessidades que delas tém os agentes econdémicos e as
familias e tal aumento, advoga, esta a ser proporcionado pelo compor-
tamento do preco do petrdleo (tal é como se sabe a sua importancia),
que € a unica fonte segura de geracdo de cambiais. Quanto a segunda
maneira de alcangar a estabilidade da moeda nacional, passaria pela
redugiao de importagoes, a médio prazo, de produtos que podem pas-
sar a ser produzidos internamente, com niveis de custos, quantidade
e qualidade semelhantes aos produtos importados, e ainda, mas ja
como medida a longo a prazo, a diversificagdo de exportagdes, o que
proporcionaria uma entrada de moeda externa, fazendo diminuir o
seu preco e provocando uma valorizagio da moeda nacional®’.

57 Cfr. Manuel José Alves da Rocha, A Estabilidade Macroecondmica e a Diver-
sificacdo da Economia, in Alguns Temas Estruturantes..., cit., pp. 32-35.
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“No entanto, passados cerca de 250 anos desde o desenvolvimento
das teorias fisiocraticas € necessario constatar que 0s recursos naturais
s6 por si ndao sao nem condi¢ao necessdria nem suficiente de crescimento
econémico. Por um lado, hd paises que conseguiram elevados ritmos
de crescimento sem recursos naturais de monta e, inversamente, outros
com dotacdes importantes de recursos naturais nio tém conseguido
crescer significativamente”.

Economia de Crescimento, JOAO FERREIRA DO AMARAL, ANTONIO
DE ALMEIDA SERRA e JoAo EsTEvAoO.

4. Crescimento economico angolano e crise economica e social

Importa antes de nos debrugarmos sobre o crescimento econémico
em Angola e a crise econdmica e social que ndo tem deixado de carac-
terizar o pais, que lancemos um olhar para o ambiente da economia
mundial e a esse respeito ha que dizer que é principalmente nas eco-
nomias avangadas que se tem denotado um crescimento muito lento,
prevendo-se que para o ano corrente uma taxa de 1,4% e para 2013 de
1,9%, e até mesmo as economias emergentes que vinham crescendo de
forma notoria so crescerao em 2012 - 5,6% e em 2013 — 5,9%. Tem-
-se preconizado que a economia mundial estd a beira de uma grande
recessao e de outra crise. O arrefecimento das economias avancadas
tem vindo a constituir quer a causa quer o efeito da crise da divida
soberana na zona euro e dos problemas fiscais em outras economias.
Tem sido projectada uma diminui¢io da inflagdo a nivel mundial, que
serd mais acentuada nas economias avangadas (de 2,6 % em 2011 para
1,4% em 2012) do que nas economias dos paises em desenvolvimento
e nos paises emergentes (de 7,5% em 2011 para 5,9% em 2012).

Nunca antes, pelo menos nos tempos mais proximos, se falara
tanto do crescimento econémico de Angola. Seguramente, desde os
primordios da década de 1970 e mais propriamente depois de 1975
que a respeito de Angola, por esse mundo fora so se dizia horrores,
porque em verdade era um pais que vivia um dos maiores pesadelos
sociais: a guerra.

Terminada a guerra, que “ajudou” a que o pais como que parasse
ou regredisse no tempo, a despeito de no resto do mundo se continuar
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a dindmica dos tempos, muito se apresentou e apresenta por e para
fazer, principalmente no dominio da formacdao do angolano. Tem-se
confirmado que sem esse factor de verdadeiro crescimento tudo o que
se faca é quimera, inconsistente e volatil, pois demonstra a falta de
capacidade do angolano para gerir, embora contando com as relagdes
de cooperacao que tem de manter com o resto do mundo, ele proprio
deve ser o gestor das potencialidades do seu pais, de modo a transfor-
mar as actuais relagoes de subordinagio segundo os ditames do mundo
desenvolvido, em verdadeiras relagdes de cooperacio.

Sou daquelas pessoas que pensa que a ajuda externa é um ele-
mento potenciador do crescimento e desenvolvimento econémico, e
como tal deve ser observada, como a propria palavra “ajuda” indica,
cabendo aos paises hospedeiros ou beneficidrios dessa ajuda, definir
os seus parametros e velar pela sua eficiéncia e eficacia, no sentido de
dela retirar verdadeiros beneficios para o pais a quem ela se destina
e para os seus cidaddos. Temos de ter consciéncia que ao nivel das
nagdes, as ajudas que prestam, se nao sao interesseiras, nao deixam
de ser interessadas, do ponto de vista dos beneficios proprios que
retiram.

Falar-se no crescimento econémico angolano implica avaliar a evo-
lugdo de todos os sectores desta economia, exercicio que quando é feito
permite denotar que esta ideia de crescimento econémico depende do
sector petrolifero, porquanto os demais sectores tém sido ofuscados
por este, ja que, como o dissemos, ndo se deveria aferir o crescimento
angolano apenas a partir da pulsa¢ao de um sector (a verdade é que
se afere), quando os demais nao sdo objecto da mesma atengio, em
termos de recebimento de fontes de financiamento e consequentemente
de investimentos. Tem sido esta a realidade do crescimento econdmico,
em Angola, por isso, trata-se de uma variavel que nio reflecte o ver-
dadeiro estado de evolucdo da economia. Como falar em crescimento
econdmico quando o sector industrial é igual a zero, o sector agricola
igual a zero é, havendo uma total auséncia de politicas destinadas a
fazer desenvolver estes sectores, que sdo de grande importancia, por-
que geradores de produtos que neste momento entram em Angola, por
via da importagdo, o que implica a saida de capitais para os paises
fornecedores.
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Na falta de uma diversificagao na exploracio dos varios sectores
econdmicos, canalizando para eles os investimentos necessarios, apenas
com uma boa dose de boa vontade se podera afirmar que Angola cresce,
nas condi¢Oes em que se encontra. Acresce a esta falta de investimen-
tos nos sectores em questio, a mesma falta de investimentos no factor
humano. A este fica a dever-se, quando dotado da instrugio e forma-
¢do compativeis, os sinais evolutivos das economias e das sociedades
dentro de condi¢oes objectivas, tal como demonstram os relatorios
do PNUD sobre o desenvolvimento humano. Por desenvolvimento
humano tem-se entendido tratar-se de um processo de alargamento de
escolhas das pessoas, considerando-se serem as mais vitais: poder levar
uma vida longa e saudavel, receber instrucdo e desfrutar um padrio de
vida digno’s. Para a medi¢ao do desenvolvimento humano utiliza-se o
indice de desenvolvimento humano (IDH), que consiste numa medida
agregada em trés dimensdes: satde, educac¢do e rendimento. Ao lado
do conceito de IDH, introduziu-se no relatorio de desenvolvimento
humano de 2010, o conceito de desenvolvimento humano sustentavel
que consiste na satisfagio das necessidades do presente sem compro-
metimento das capacidades das geracoes futuras, para a satisfacdo das
suas proprias necessidades. Este conceito sofreu um aditamento no
relatério do ano de 2011, que pressupoe “o alargamento das liberda-
des substantivas das pessoas do mundo actual, a0 mesmo tempo que
se envidam esforgos razodveis para evitar comprometer seriamente as
das geragoes futuras”’. Veja-se o alcance desta defini¢ao, do ponto
de vista do conflito intergeracional.

Alias o relatorio de 2010 estabelece a ligagao entre o crescimento
econdmico e o desenvolvimento humano, demonstrando exaustiva-
mente que o primeiro indicador pode influenciar o segundo, mas nao
se equipara a ele, pois situagdes ha em que o crescimento econdémico
ndo determina directamente indices de desenvolvimento humano.
O desenvolvimento humano, segundo este relatorio, apresenta trés
componentes: bem-estar, capacitacao e agéncia e justica.

38 Relatorio de Desenvolvimento Humano 2010, PNUD, p. 12.
39 Relatério do Desenvolvimento Humano, 2011, PNUD, p. 20.
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O que permite evoluir do crescimento econémico ao desenvolvi-
mento economico € a diferenga entre os niveis mundiais de IDH e do
PIB por habitante, cujos valores positivos sdo reveladores de que o
crescimento gera oportunidades para a melhoria das condi¢des sociais
de vida das populacoes, que é dado pela distribui¢io do rendimento,
pelo acesso a educagao, a saude e a previdéncia social e no caso con-
trario, os valores negativos demonstram a existéncia de concentragao
de rendimento e de riqueza e do afastamento da maioria populacional
dos beneficios do crescimento econémico®.

Atendendo ao comportamento destes indicadores em Angola, no
ano de 2010, verifica-se que foi 0 ano em que a diferenga negativa foi
mais acentuada, o que leva a concluir que, apesar do crescimento e
geracdo de riqueza, tais factores nao tém contribuido para a melhoria
substancial das condic¢oes gerais de vida da popula¢ao®!

Olhando para o caso do nosso pais, e de acordo com os dados
apurados no IPEB® se medidos os indicadores de crescimento eco-
noémico, estes contrastam com a situacdao econdmica e social das suas
populagdes. E cada vez mais acentuada a desigualdade entre os que se
enquadram na populagio mais rica, cujo consumo é quase metade do
consumo total, por contraposi¢ao a populacdo mais pobre que apenas
consome 5%, mas esta desigualdade é notéria também se confron-
tada a populag¢do urbana com a populagao rural. Estima-se que 37%
da populagio angolana é pobre®, vivendo com um nivel alimentar
inadequado e privada de indicadores de bem-estar, tais como: acesso
limitado a servicos de satde, baixo capital humano, habitacao nio
condigna, falta de acesso adequado a bens e servigos.

O factor educacional, no estado em que se encontra, é um sintoma
de pobreza, pois o seu baixo nivel e a consequente falta de capital
humano é determinante para o acesso a servicos basicos e para a
geracgao de activos financeiros e fisicos. O indice de escolaridade, no

0 Manuel José Alves da Rocha, Alguns Temas Estruturantes..., cit., p. 197.

61 Cfr. Manuel José Alves da Rocha, Alguns Temas Estruturantes..., cit., p. 283.

62 Inquérito Integrado sobre o Bem-Estar da Populagio (2008-2009) — IPEB —
Relatério Analitico, Vol. I, 2011, Ministério do Planeamento.

8 Segundo Manuel José Alves da Rocha, Alguns Temas Estruturantes..., cit.,
p- 226, esta percentagem é superior, rondando os 46%.
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nosso pais, é extremamente baixo, as campanhas de alfabetiza¢ao
“capacitam” as populacdes a conseguirem pouco mais do que assinar
0 nome, 0 que por si ndo permite que se possa concluir pela sua con-
tribui¢cdo no combate a pobreza. Angola situa-se num patamar muito
baixo, senao dos mais baixos, do ponto de vista de capital humano
comparativamente com outros paises do mundo.

A mortalidade infantil é outro factor que indicia a pobreza em que
se encontram as populagdes urbanas e rurais do pais, estimando-se que
em 1000 nados vivos morrem 116 individuos e que duas em cada 10
criangas que nascam vivas tém fortes probabilidades de morrer nos
cinco primeiros anos de vida.

A falta de agua potavel para beber é também um forte sintoma de
pobreza, denotando-se que a utilizagio do chafariz continua a ser a
principal fonte de abastecimento de 4gua da populagdo que a consome
sem a tratar (66%) ou quando a trata utiliza lixivia. H4 que acrescentar
que mesmo nas zonas urbanas, a 4gua potavel nem assoma as torneiras
de muitas habita¢des que detém canalizagdo de dgua, o que contrasta
com aqueles paises onde a dgua escasseia, porque a natureza nao os
agraciou, como agraciou Angola com recursos aquiferos (s6 Luanda/
/Bengo é banhada pelos rios: Cuanza, Quifangondo, Dande e Bengo e
a par disso Luanda possui imensos lengois de dgua — as denominadas
“cacimbas”).

A auséncia de saneamento bdsico e de instalacbes sanitdrias nas
casas, de agua canalizada e de condi¢des da habitabilidade das préprias
habita¢oes é demonstrativo de que pouco se tem investido na melhoria
de vida das populagoes.

Apesar das campanhas e sua gratuitidade que apelam a necessidade
de registo de nascimento das criangas, continua a assistir-se a4 omissao
a esse registo, de modo que apenas uma em cada trés criangas se encon-
tra registada até aos cinco anos de idade. Constitui outro sintoma de
pobreza a utilizagio de criangas como forca de trabalho, avaliando-se
que em determinadas provincias mais de metade de criancas (Zaire)
ou quase metade delas (Cunene) entre os 5 e os 14 anos de idade esta
envolvida em trabalho infantil.

Como afirma Alves da Rocha, a intensificacio do crescimento
economico entre 2002 e 2007 embora tenha permitido uma variacao
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significativa no valor do rendimento médio por habitante ndo trouxe
consequéncias benéficas ao nivel da verificacio de uma melhor distri-
buicao do rendimento nem de melhorias significativas das condicoes
sociais das populagoes®.

Dizia-se em tempo de guerra, que a paz implicaria a preparacdo
de planos de integracdao das populacées de modo a nio permitir que
enveredassem para a mendicidade e entrassem no ostracismo social.
A implementac¢io de tais planos ou programas visariam leva-las a
cooperar em acgoes sociais uteis ao bem comum e a serem orientadas
profissionalmente, para se evitar que cada um se desenvencilhasse
como pudesse de modo a obter algum rendimento, ainda que misero,
para sobreviver as agruras de um pais cujo custo de vida é dos mais
elevados do mundo.

Mas nada disto foi feito ou melhor, a cada passo elaboram-se
programas cujo teor é cuidado, identificando-se os fenémenos sociais,
contudo, o grande problema esta e continua a estar na sua implemen-
tagdo e controlo. Por isso se assistem, a bandos de desocupados que
se passeiam pelas ruas em permanente lazer ou entdao aqueles que pre-
tendendo obter algum rendimento, se dedicam ao comércio ambulante
de produtos que adquirem em armazéns de comerciantes estrangeiros,
que entram em Angola para ganhar dinheiro por via do comércio de
produtos das mais diversas origens e nem sempre de boa qualidade.
S3o os custos que uma populagio estd a pagar pela pouca preocupa-
¢ao (de um Estado que se assume como social, mas cuja construcio
tarda) demonstrada pelos poderes publicos na resolug¢ao de problemas
sociais e na orientagio do homem no crescimento econémico do pafs,
uma vez que grande parte ndo participa na geracio do rendimento
em que se baseia esse crescimento, e esta afirmacdo € tio verdadeira
para os que nao contribuem porque estio desempregados ou porque
nao sao levados a contribuir e que ndo tém consciéncia desse dever de
contribui¢do, mas também para aqueles que conscientes desse dever
nio o cumprem por acharem que estao para além dele, ou seja os mais
afortunados. Niao podem imaginar, menos uns do que outros, o mal
que fazem ao pais, consumindo sem nada dar em troca, o que repre-

64 Cfr. Manuel José Alves da Rocha, Alguns Temas Estruturantes..., cit., p. 224.

ReDiLP - Revista do Direito de Lingua Portuguesa, n.° 2 (julho / dezembro de 2013): 57-120



Elisa Rangel | 107

senta essa atitude para as futuras geragdes de quem sdao ou serdo os
ascendentes mais directos.

Nio serdo estes dados indicativos de que atravessamos uma crise
na economia no nosso pais e se calhar uma crise mais social do que
econémica o que nio a afasta, antes nela se revé, pela distribui¢ao
desigual e a falta de equidade no rendimento, que nao sao colmatadas
pela aconselhavel despesa publica quer em servicos quer na protec-
¢ao social? Dir-me-3o que é exactamente nestes dois sectores em que
se fazem mais gastos, que as receitas publicas financiam em grande
escala quer o sector da Administragao publica (2010 - 13,5%, 2011
-14,3% € 2012 - 20,5%) quer o sector social (2010 — 34,0%, 2011
-32,9% € 2012 - 33,1%)%. Até pode ser que esses dados condigam
com o que se passa realmente, porém, ndo se retiram frutos positivos
de tais investimentos.

Na Administragio publica, por exemplo, a cada passo o cidaddo é
confrontado com uma prestagao de servigcos que s6 disso tem o0 nome,
porque minada por um processo burocrético pelo qual respondem, em
maior numero, funcionarios de débil qualificacdo, onde reina a indisci-
plina e o deixa andar e onde se fomenta ndo a proximidade do servigo
ao cidadao, mas o inverso, e onde se acha cada vez mais enraizado o
fenémeno da corrupgio e a opacidade no tratamento dos assuntos.

O mesmo se diga do sector social, onde a educacdo apresenta o
retrato que acima se tirou, pois tem-se apostado na quantidade de
criacdo de estabelecimentos de ensino, quer publicos, quer privados,
mas ndo tem havido a preocupa¢io com a qualidade daquilo que se
ensina e de quem ensina. Um universitario angolano, hoje em regra,
tem uma cultura geral (se a tiver) inferior a quem obtivesse 0 2.° grau
(4. classe) num passado recente (ha 70 anos atras), pese embora este
tempo seja o da era do conhecimento e das novas tecnologias de infor-
macdo. A fraca performance do nivel da educacdo contribuiu para
“promover” Angola a pais de desenvolvimento humano muito baixo,
colocando-a no 148.° lugar no ranking do IDH (indice de desenvolvi-

% Fonte: Despesas funcionais in Didrio da Reptblica n.® 250, de 28 de Dezembro
de 2011, p. 5989.
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mento humano), num universo de 187¢ paises. Segundo o relatério de
desenvolvimento humano de 2011, a taxa de alfabetizacao de adultos
¢ de 70,0% e a taxa bruta de escolarizacao no ensino primario é de
127,7%, no ensino secundario é de 23% e no ensino tercidrio é de
2,8%. Entende-se que estas percentagens nio levam em linha de conta
a qualidade do ensino, tratando-se de dados que reflectem aspectos
meramente quantitativos.

A saude e a luta contra a miséria e a fome (Objectivos de Desenvol-
vimento do Milénio — ODM) sdo objectivos que dessa condi¢do ndao
tém passado®”. O numero de hospitais publicos é exiguo se avaliado em
termos da populacdo que carece de cuidados clinicos, pela existéncia
de doencas endémicas e outras provocadas por consumo excessivo de
alcool puro, destilado ou assim...assim (bebidas alcodlicas de fabrico
nacional e de importagao), o que transforma as poucas clinicas priva-
das em réplicas de hospitais publicos, mais no afluxo de doentes que as
frequentam, e ndo tanto na capacidade de instalagdes que comportam.
Os investimentos neste sector e na formacao de médicos e técnicos
de enfermagem que manifestem vocagdo para estas profissdes sao de
pouca expressio, como de idéntica expressdo sio os investimentos
em meios de diagnodstico uteis na deteccdo de enfermidades, pois é
frequente terem os pacientes com possibilidades financeiras de sair do
pais a procura de cura para os seus males, porque internamente ou
se fazem diagnosticos errados ou pura e simplesmente ndo se fazem.
E agora pergunto: e quem nao tem capacidade financeira para sair?
Resta-lhe uma tnica saida: morrer sem assisténcia!

Nio € isto sintoma de uma crise social penetrante e escancarada?
De acordo com o relatdrio de desenvolvimento humano acima citado,
a mortalidade em menores de 5 anos (por mil nados vivos) é de 161, de
adultos (por mil pessoas) em mulheres é de 353 e em homens é de 377;

% No lugar 187 situa-se a Reptiblica Democratica do Congo e Mocambique no
lugar 183.

7 Qs Objectivos do Desenvolvimento do Milénio sdo oito: 1. erradicar a pobreza
e a fome; 2. alcangar o ensino primdrio universal; promover a igualdade de género
e o empowerment das mulheres; 4. reduzir a mortalidade infantil; melhorar a saade
materna; combater o VIH/SIDA, a maldria e outras doencas; 7. garantir a sustentabi-
lidade ambiental; 8. desenvolver uma parceria global para o desenvolvimento.
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a prevaléncia de HIV (% dos 15 aos 24 anos) é de 1,6 em mulheres e
de 0,6 em homens; a esperanca de vida ajustada a saude é de 45 anos®®.

A fome e a miséria (pobreza extrema, para usar a terminologia dos
relatorios) sao males que devastam qualquer sociedade que as tem de
suportar, mas em Angola, quanto maior o crescimento econémico,
maiores sdao, incompreensivelmente, os indices de miséria e fome,
pesem embora os objectivos na sua redugdo que estdo previstos para
2015, s6 que ja estamos em finais de 2012, pouco tempo ja falta para
essa meta, mas até na cidade capital, mais especificamente nos bairros
suburbanos, estes dois flagelos sociais sdo visiveis. Angola vive actual-
mente uma drastica crise alimentar, que atinge mais drasticamente as
provincias de Luanda, Bengo, Cuanza Sul, Huambo, Cunene, Zaire,
Namibe, Moxico, Huila e Bié, estando em risco de morrer 20 a 22
mil criangas. Segundo um relatério do Ministério da Saude de Angola,
34% das criangas angolanas sofrem de md nutri¢cdo cronica e 70%
da populacio rural vive abaixo do limiar da pobreza (com menos de
Kz100.00/dia — nao vive, nem sobrevive).

Contudo, certamente, com vista a que nao se conheca esta situa-
¢do nao foi declarado o estado de emergéncia, facto que nio cria na
populagdo nao afectada, para nao falar na mais abastada, qualquer
sentimento de sensibilizacdo para o problema, dificultando tal siléncio
a obteng¢io de doagdes internas de bens alimentares para combater essa
crise alimentar. Por isso se tem afirmado que nos anos mais recentes, 0s
angolanos deixaram de ser solidarios, como o eram na altura em que
a busca pelo enriquecimento desmedido ndo embotava a sua mente.
Nos tempos que correm a ambicdo pelo dinheiro ndo tem limites, o
objectivo é ficar-se rico em pouco tempo, mal se lembrando quem assim
pensa, que, e isto entrando em consideragoes filosoficas, mesmo que
exista vida para além da morte (o que ainda nao foi demonstrado),
quando se parte desta, o corpo desaparece e o que se ganhou em vida
fica para os que hdo-de ir um dia mais tarde, nada se levando, para
onde quer se se va (se é que se vai a algum lado).

8 Estes dados dizem respeito a 2009, segundo o Relatério do Desenvolvimento
Humano para 2011.
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A falta de habitagio digna é outro factor que sobressai e pesa na
pobreza que tem caracterizado a maioria da populacdo angolana. A
auséncia de planos urbanisticos para as cidades ou pelo menos a sua
nao implantagdo sdo notdrios pelo seu disforme crescimento e as nume-
rosas habitacdes construidas com recursos proprios das populagoes,
muitas das quais de habita¢ao, apenas tém o nome, e que engrossam
os bairros pobres, vulgarmente conhecidos por musseques. Ha, pois,
que lembrar que ter uma habitacdo (digna) é um direito consagrado
na Constitui¢do angolana.

Um outro aspecto do foro social reside no que se transfere aos
cidadaos, a titulo de pensdes de reforma, ao abrigo do sistema de
previdéncia social instalado. O que se tem constatado é que os bene-
ficiarios de tais transferéncias dificilmente conseguem sobreviver com
elas, em face do seu reduzido valor, na maioria dos casos. Em 2008,
o valor médio de reformas pagas a cada pensionista foi de quase dez
dolares por dia.

Apesar de ter sido assumido pelo Governo o compromisso de des-
tinar anualmente 30% do Or¢camento do Estado em gastos no sector
social, segundo o relatorio, ja citado, sobre os Objectivos do Desen-
volvimento do Milénio, devido a crise financeira mundial operaram-
-se mudancas que se reflectiram na capacidade da economia gerar
empregos, no apoio ao tecido social e aos sistemas de previdéncia e
assisténcia social.

A ideia com que se fica, quando se [é os relatorios domésticos para
onde sdo carreados dados sobre a situacdo econdmica e social é que
grande parte deles perspectiva metas que sem sombra para duvidas
sdo as ideais, mas que valem para tempos em que tudo estd em alta.
Nesses relatorios ou pouco se toca nas questdes sociais, ou deles se
fala de passagem, sem o devido aprofundamento. Questdes como o
desemprego®, a pobreza, a inseguranca social gerada pelo desemprego,
sdo ofuscadas pelas questdes de natureza econdmica, como se houvesse

% Em 2007 a taxa de desemprego em Angola era de 26%. No item “emprego
trabalhador” do Relatério Doing Business 2012 do Banco Mundial, Angola ocupa o
178.° lugar, o mais baixo da Africa subsaariana. Estes dados foram retirados do rela-
tério Perspectivas Econémicas em Africa 2012, AfDB, OCDE, PNUD, UNECA, p. 12.
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receio ou desconhecimento de tais matérias que parece continuarem
a constituir tabu.

Vejamos, por exemplo, a situacdo em que ficam as populagdes de
regioes onde ocorrem catastrofes naturais: sabe-se que estas sao cicli-
cas, isto é, pelo menos uma vez por ano, senio num periodo determi-
nado, em cada ano, tais catdstrofes naturais acontecem, contudo, e
havendo a possibilidade de se investir para a sua prevengio, procura-
-se, depois do acontecimento, aplicar uma cura precaria, porque tudo
é definido de forma provisoria, enquanto decorrem os acontecimentos
e depois nao se faz nada de mais profundo para evitar que consequén-
cias idénticas se voltem a verificar, ano ap6s ano, afectando popula-
¢oes ja de si imensamente carenciadas. Em varias partes do mundo, o
recurso a meios tecnologicos de ponta permite que antecipadamente
se conhegam as tendéncias das forcas da natureza, de modo a prevenir
desastres naturais. Ndo seria tempo de se investir nesse tipo de meios,
ao invés de se efectuar gastos em desperdicios, tais como automoveis
de luxo e outros bens ndo duradouros, que nada trazem de benéfico
ao bem comum?

“A equidade, relacionada com o desenvolvimento humano das
sociedades e 0 aumento do bem-estar das populacdes, pode ter uma
correlacdo negativa com a eficiéncia, pelo menos em determinadas fases
dos processos de desenvolvimento social. (...) Dai a necessidade de
interven¢do do Estado na economia, ndo tanto como empresario, mas
essencialmente como regulador dos mercados, garante da criacdo das
condigdes de eficiéncia da economia, provedor de servigos de educacio,
saude, investigagdo e ciéncia, defensor dos direitos econémicos dos
cidadios e responsavel pela criagao das mais diversas infraestruturas.”

MANUEL JosE ALVES DA RocHA, Alguns Temas Estruturantes da
Economia Angolana.

5. Vozes clamando no deserto
Recorrendo a uma leitura ao texto da Constitui¢ao do nosso pafs,
em matéria de direitos fundamentais (direitos, liberdades e garantias e

direitos econdmicos, sociais e culturais) e deveres fundamentais, dire-
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mos que se trata de um texto que responde aos objectivos e metas que
se vislumbram necessdrias a criacao das condi¢oes para que os cidadaos
seus destinatarios possam viver de forma organizada, disciplinada e
socialmente adequada. A questdo esta em saber quando?

Um qualquer diagnéstico que se faga a situacdo econdmica e social
do pais permite observar o trabalho que existe pela frente, para a
transformag¢ao das mentalidades e valores que hoje se acham arreiga-
dos, fruto de anos de auséncia da aplicacio de valores universalmente
adquiridos e padronizados e de auséncia de controlo e verificacao da
execugao das politicas e programas governamentais tracados.

O mais dificil ndo € a concepgao da orientacdo que se pretenda atri-
buir a uma sociedade, mas a sua execugao, pois, de nada vale que se tra-
cem 6ptimos e modernos objectivos, se nao houver capacidade humana
para os cumprir e acima disso para controlar o seu cumprimento.

Antes de mais, o cidaddo angolano devia tomar consciéncia do que
significa ser cidaddo. Apesar de ndo ser o lugar préprio para dar uma
li¢do sobre cidadania, tanto nos basta que fiquemos com a ideia de que
ser cidadao envolve a observancia e o respeito pelos direitos funda-
mentais que se acham definidos como determinantes para o exercicio
da nossa existéncia e posi¢dao na sociedade e os correspondentes (ou
nao’’) deveres fundamentais que actuam como limites aqueles direi-
tos. Ser cidadao implica, pois, o exercicio de um conjunto de direitos
fundamentais, mas paralelamente o cumprimento de um conjunto de
deveres fundamentais, que nos coloca num plano de ser e dever ser.
Casalta Nabais adianta a seguinte nogao de cidadania: “...a quali-
dade dos individuos que, enquanto membros activos e passivos de
um estado-nag¢ao, sio titulares ou destinatarios de um determinado
numero de direitos e deveres universais e, por conseguinte, detentores
de um especifico nivel de igualdade””!. O autor destaca, o que deno-

70 Cfr. José Casalta Nabais, Por uma Liberdade com Responsabilidade. Estu-
dos sobre Direitos e Deveres Fundamentais, Coimbra Editora, 2007, p. 83, nota 63,
esclarece que os deveres fundamentais nao tém de ser observados como meros limites
dos direitos fundamentais, pois quando correctamente perspectivados consideram-se
valores constitucionais autbnomos ou principios estruturais do Estado.

7t Cfr. José Casalta Nabais, Por uma Liberdade com Responsabilidade..., cit.,
p. 143. Nessa nocido o autor destaca trés elementos constitutivos: “1) a titularidade de
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mina por cidadania soliddria ou cidadania responsavelmente soliddria,
que consiste na assun¢ao dum novo papel pelo cidadao, que toma
consciéncia de que o seu protagonismo na vida publica ndo se fica,
apenas, pelo controlo do exercicio dos poderes, mas pela tomada sobre
si de encargos, responsabilidades e deveres que decorrem dessa vida
publica e que ndo devem ficar apenas cometidos ao Estado. Contudo,
chama a atengio para o facto de ndo obstante tal poder ser assim, nao
pode o Estado alhear-se do que lhe compete, havendo assim, como
que responsabilidades repartidas, nem a cidadania “é abandonada a
sociedade civil, nem é remetida exclusivamente para a estadualidade
social””?. E além disso, ndo deve o Estado admitir situagdes de exclusiao
social, como € o caso “da crescente apatridia dos pobres, excluidos
e marginalizados no seu proprio pais que transforma estas pessoas
numa espécie de no man’s land social”?”. Considera que este tipo de
cidadania vem “em auxilio quer da efectividade, quer da insuficiéncia
reveladas pelas dimensoes liberal (do estado liberal), democratica (do
estado democritico) e social (do estado social)™*”.

A tomada de consciéncia destas responsabilidades e limites aos
poderes publicos e o seu consequente exercicio tornam o angolano um
ser pronto para todos os desafios ao lado de um Estado que se assume
como social ou de bem-estar, mas ao qual tém faltado os ingredien-
tes necessdrios, quer pela pouca convic¢do com que actua, quer pela
debilidade das suas institui¢oes, pondo em risco a concretizagao dos
principios constitucionais em que ele proprio assenta.

Por essa razdo cabe ao Estado o papel fundamental de transfor-
mar o angolano de hoje, maioritariamente, alheado do que se passa,
procurando sobreviver no dia a dia, e bem assim as geracoes mais

um determinado ndmero de direitos e deveres numa sociedade especifica; 2) a pertenca
a uma determinada comunidade politica (normalmente o estado), em geral vinculada
a ideia de nacionalidade; e 3) a possibilidade de contribuir para a vida puablica dessa
comunidade através da participa¢io”.

72 Cfr. José Casalta Nabais, Por uma Liberdade com Responsabilidade..., cit.,
p- 151.

73 Cfr. José Casalta Nabais, Por uma Liberdade com Responsabilidade..., cit.,
p. 158.

74 O destaque dos vdrios tipos de estado é nosso. Cfr. José Casalta Nabais, Por
uma Liberdade com Responsabilidade..., cit., p. 159.

ReDiLP - Revista do Direito de Lingua Portuguesa, n.° 2 (julho / dezembro de 2013): 57-120



114 | A crise financeira e econdmica mundial e a crise econémica e social angolana

novas, investindo na sua educacdo e formag¢ao humana e profissional,
sob pena de o conhecimento continuar a estar hipotecado ao mundo
exterior e como tal dele dependente.

O cidadio tem de velar pelo que é publico e ndo olhar apenas
para o que € proprio. Se os poderes publicos continuarem a ignorar
a educagio dos cidadidos para a formacao de uma consciéncia colec-
tiva, no sentido de que cada um deve contribuir para o que se supoe
deva satisfazer todos, jamais esta geragao e as proximas conseguirao
tirar beneficios da tao propalada riqueza inexplorada que existe nas
entranhas do pais, continuando a injustica e a desigualdade sociais.

Alias a recomendag¢ao da educagio é a melhor receita que se pode
prescrever a um pais como o nosso em que a escassez de cérebros nio
s6 nos torna dependentes dos outros, como remete a maioria da popu-
lagdo para indices de pobreza extrema. A pobreza tem sido considerada
uma violagdo dos Direitos Humanos, devendo por isso merecer por
parte de toda a sociedade e dos governos democraticos, um conjunto
de medidas que apontem para a sua erradicacdo’”/”°. Tais medidas
poderiam passar pela constituicio de um fundo que congregasse
todos os esforcos da sociedade e do Estado, num amplo movimento
de solidariedade social que conduzisse a criagdo de oportunidades, de
forma a partir-se para a eliminag¢do do que hoje constitui e cada vez
mais motivo de exclusdo social, de modo a todos poderem participar
no e do crescimento econémico.

75 Cfr. Maria Manuela Silva, Exclusdo e Pobreza, Seguranca e Proteccdo Sociais,
Conferéncia Crise, Justi¢a Social e Financas Ptblicas, IDEFF, Almedina, 2010, p. 110.

76 Segundo a analise de Vitor Bento, Exclusdo e Pobreza, Seguranca e Protec-
¢do Sociais, Conferéncia Crise, Justiga Social e Finangas Pablicas, IDEFE, Almedina,
2010, pp. 120-121: “A pobreza é um factor importante para a exclusdo e pode ser
vista por duas pticas: pode ser vista pela dptica da falta de rendimento, que é aquela
por que normalmente é vista: é pobre quem ndo tem rendimento; e pode ser vista
por uma outra perspectiva que eu considero mais adequada, e que é também a que
defende Amartya Sem, que € a falta de potencialidades: é pobre quem tem as suas
potencialidades limitadas ou constrangidas. Porque a falta de potencialidades é que
cria a armadilha da pobreza, de onde é dificil sair. A visdo que tende a olhar para a
pobreza apenas como falta de rendimento, tende a acentuar em demasia o aspecto
compensatorio dessa falta, e ao acentuar demasiado o aspecto compensatorio, acaba
por fortalecer a durac¢do e o fundamento da armadilha da pobreza™.
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Fala-se na constitui¢ao de um fundo soberano angolano (que ja foi
constituido com uma dotacao de 480 milhdes de dolares norte-ame-
ricanos), que poderia estar vocacionado mais para acgoes de caracter
social do que econémico, destinando-se, assim a apoiar investimentos
para a criacdao de postos de trabalho, pois os niveis de desemprego
sao elevados, melhorar a qualidade do ensino nacional, apostando
na melhor formagio de professores e alunos, incrementar o sistema
nacional de saude com a abertura de melhores postos de avaliacio de
diagnoéstico, melhor qualificagio de médicos e enfermeiros, especia-
lizagdo destes para lidarem com meios tecnologicos de diagnostico,
criagao e abertura de mais hospitais e centros de saide melhor ape-
trechados, atribuicao de melhores subsidios sociais pela atribuiciao de
recursos que representem uma maior folga no que se paga em pensoes
de reforma, erradica¢ao da pobreza, apoiando os programas existentes
que sobrevivem muitas vezes gragas aos apoios de organizagdes nao-
-governamentais, melhorar as condigdes alimentares das populagoes,
através da criacdo de incentivos e melhoramento das condicoes de
vida nas zonas rurais, de modo a que as pessoas que nelas vivem se
sintam motivadas a nelas permanecer e nao se evadam para os centros
urbanos em busca de melhore condi¢des de vida, o que nem sempre
conseguem, apoiar a criacdo de habita¢oes dignas, seja pela constru-
¢ao de habitag¢oes sociais, segundo planos de urbaniza¢ao previamente
definidos, seja pelo apoio a construgio dirigida, através da criacdo de
cooperativas para a construcao de habitacdes, para as quais as pessoas
contribuem com o fruto do seu trabalho no campo, criagio de meios
e redes de escoamento dos produtos do campo para todas regides do
pais, criacdo de cooperativas ou associagdes de pequenos e médios
agricultores para onde seriam canalizados os produtos do campo para
fins de escoamento.

A sugestao da vocagao deste fundo visa demonstrar que tém de ser
criadas condigdes para que o crescimento econdémico toque ou beneficie
todos, que este se constitua numa oportunidade para todos, mas para
iss0, ja vimos que tem de haver um envolvimento de toda a sociedade
de modo a que ganhem verdadeiros indices de producdo e produti-
vidade para que o pais se torne competitivo ou seja que os produtos
internos possam competir tanto no mercado interno com os produtos
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de importagio, como no mercado externo através da exportacao de
produtos para outros mercados. O verdadeiro crescimento econémico
remete 0 NOSSO pais para a competitividade”’.

Evidentemente que essa aposta deve comecar na demonstracio de
que os poderes publicos estio dispostos a gerir os recursos publicos
obtidos com vista a satisfa¢ao das necessidades publicas, pela via quer
do investimento, do consumo ou da poupancga. E aqui entram prin-
cipios de gestdo publica como a transparéncia, a eficiéncia e eficicia
econdmica, a responsabilizacdo pela prestagao de contas dos resulta-
dos (accountability). Como afirma Juan Mozzicafredo: “A confianga
nas politicas publicas passa, necessariamente, pelo crivo da prestagao
de contas e da transparéncia na utilizagao dos recursos publicos, mas
deve assegurar, igualmente, a equidade das politicas e da utilizagao dos
recursos colectivos e a responsabilidade dos actos de administracdo e
de governo””®

Como deixamos dito mais atrds, Angola é um pais produtor de
petréleo, mas que depende em tudo do exterior, até as técnicas que uti-
liza para a sua extrac¢do sao importadas e bem assim quem comanda
a aplicagao de tais técnicas. SO tem o 6leo em bruto e em pousio, a
espera que o estrangeiro o va la buscar. Tem um solo terrivelmente
aravel, mas ndo aposta na industria agricola, parecendo, assim, ndo
aprender a ligio com os outros paises, de que é preciso diversificar as
fontes de rendimento. A sociedade actual estd confiante de que nao
serd para os seus dias que o petrdleo se esgotard ou que deixara de
ser fonte de energia apetecivel (nada mais errado), e enquanto tal,
fonte segura de réditos, que nao estdo a ser aproveitados para fazer
crescer e desenvolver o pais, cuja fonte de verdadeiro crescimento e
desenvolvimento é o homem em quem se esta a investir, mas sem olhar
a qualidade e rentabilidade desse investimento. Contudo, é com uma

77 Como afirma Vitor Bento, Exclusdo e Pobreza...cit., p. 123: “a falta de com-
petitividade reflecte-se nao s6 na dificuldade de exportar, mas na maior facilidade de
penetragdo das importagdes; porque a competitividade tem de ser vista nos dois lados:
é concorrer 14 fora e concorrer ca dentro com os produtos importados™.

78 Cfr. Juan Mozzicafredo, A Responsabilidade e a Cidadania na Administracao
Piiblica, in Etica e Administracio. Como Modernizar os Servicos Publicos, Celta,
2003, p. 6.
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certa inconsciéncia que esta a consumir mais riqueza do que aquela
que deveria, pois cada geracao deve consumir apenas o que lhe cabe.

A luta pela desigualdade e a m4 distribuicdo do rendimento e da
riqueza, sobejamente identificadas, deveria constituir uma prioridade
para a presente geragao de dirigentes”’, pois enquanto gestores da coisa
publica deveriam parar para perguntar se a sua gestao tem correspon-
dido a atribuicao de bem-estar dos governados e se estes estio felizes
com essa gestao, nos termos do que hoje é objecto de analise, da ora,
denominada economia da felicidade.

Talvez enveredando por este caminho, em busca de uma gestao
visando obter resultados positivos ao nivel da felicidade e bem-estar
dos cidadaos, se ajustassem medidas com vista a diminuir o desem-
prego que é uma das causas que contribui para a pouca felicidade dos
angolanos que querem trabalhar para gerarem um rendimento que lhes
permita viver ou sobreviver com um minimo de dignidade. Olhe-se para
os jovens, muitos deles adquiriram formacio académica no exterior
do pais, jovens que custaram muito dinheiro ao pais e quando a ele
regressados ndo conseguem arranjar um emprego que va de encontro
a formacao adquirida. Mas olhe-se também para as populacdes das
zonas rurais e interiores do pais, que sao as mais desprotegidas e des-
favorecidas, devido a auséncia de investimentos, factor que acentua
a desigualdade regional e origina um crescimento econémico a duas
ou mais velocidades.

E importante que se facam contas e se avalie os gastos realizados,
uma vez que € preciso deixar bons exemplos para as geragoes futuras,
além de proventos financeiros que os nio levem a ter de pagar um ele-
vado fardo de dividas contraidas pela geragao presente®’. A gerag¢ao

7 Lapidar € a afirmagdo de Juan Mozzicafredo, A Responsabilidade..., cit., p.
13: “O sentido de responsabilidade do politico é, no entanto, algo mais do que con-
trolo e fiscalizagdo: é um modelo de accdo e de comportamento. Muito dificilmente a
administracdo e o cidaddo comum terdo um comportamento de observancia das nor-
mas e de empenhamento responsavel num ambiente de desresponsabilizagio politica
e administrativa face ao cidadao e a sociedade em geral”.

80 Como se extrai do Relatorio do Desenvolvimento de 2011, PNUD, p. 16: “A
maioria das pessoas de todo o mundo testemunhou grandes melhorias nas suas vidas
ao longo dos ultimos 40 anos. Contudo, existem fortes obstaculos a nossa capacidade
de sustentar estas tendéncias. Se dermos uma resposta decisiva a estes desafios, pode-
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presente de decisores tem sobre si a responsabilidade de dar resposta
as questdes de natureza intrageracional para ser capaz de pelo menos
colocar os alicerces que evitem o conflito intergeracional.

Conclusoes

1. A crise actual é uma crise de confianga, em que se perderam os
valores basicos, nao s6 nos mercados financeiros, mas nos pro-
prios poderes publicos.

2. A crise da actualidade comegou por ser financeira e penetrou na
economia devastando principalmente os paises, que por via da
globalizacdo, se encontravam menos estruturados economica-
mente para suportar um abalo financeiro que acabou por afectar
ndo so as contas publicas como a prépria situagio infraestrutural.

3. O grau de penetragao dos mercados financeiros internacionais
nas economias de todo o mundo, afectou-os fortemente, ainda
que de forma mais acentuada nuns do que noutros.

4. A economia angolana (uma economia em crise, embora, em
certa medida, em crescimento) sentiu os efeitos da crise mundial
actual, que juntou os seus “esfor¢os” a ja existente crise que a
tem caracterizado.

5. A economia da felicidade ¢ um novo ramo da economia a explo-
rar para que a gestao da economia angolana persiga acima de
tudo o bem-estar dos cidadaos.

6. O bem-estar dos cidadaos tem de contar igualmente com o
envolvimento do cidaddo organizado em sociedade civil. S6 o
entrosamento entre os poderes publicos e a sociedade civil orga-
nizada poderao conduzir a indices de bem-estar para a geragio
actual e deixar um legado positivo as geracoes futuras.

7. Aos poderes publicos angolanos cabe a ardua tarefa de investir
seriamente na formagao humana, civica e académica, com vista

remos estar a beira de uma era de oportunidades historicas, em termos de escolhas
e liberdades alargadas. No entanto, se ndo actuarmos, as geracdes futuras poderdo
recordar o principio do século XXI como o momento em que se fecharam as portas
para um futuro melhor para a maioria da populagio mundial.”
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a formacgao de cidadaos capazes de poderem competir em qual-
quer mercado como profissionais e acima de tudo como seres
humanos dedicados ao seu pais e que por ele lutem com orgu-
lho, sem terem de se envergonhar da sua condi¢do de cidadiaos
angolanos, sentindo-se for¢ados a evadir-se para alcancarem
realizagOes pessoais.

Luanda, Dezembro de 2012.
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A formacao e o papel do jurista numa Globalizacdo sustentével:
o contributo do Direito Constitucional’

JORGE BACELAR GOUVEIA?

Resumo: o Direito Constitucional assume-se central na formagio e no papel
que o jurista de hoje deve protagonizar na medida em que reflete simultaneamente
os valores que presidem ao Direito Positivo e a sua Globalidade a partir do prin-
cipio da dignidade da pessoa humana de ambito universal.

Palavras-chave: Constitui¢ao, Direito Constitucional, jurista, dignidade da
pessoa humana, Direito Global

Abstract: Constitutional Law is a fundamental branch of Positive Law since
it includes not only the great legal values bur mostly because of the fact that
there we can see global principles, like human dignity, taking an important role
to build the Global Law.

Key-Words: Constitution, Constitutional Law, human dignity principle,
Global Law
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I- INTRODUCAO

1. Foi com a maior satisfacao que aceitei o convite para regressar
a Macau e participar neste congresso, organizado pela Faculdade de
Direito da Universidade de Macau, juntamente com outras instituigoes.

Gosto muito de Macau e tenho acompanhado os progressos que
esta regido tem obtido nos ultimos anos, mantendo a sua identidade
social e juridica. Agradeco o convite que me foi endere¢ado e dou os
parabéns ao Professor John Mo, ao Professor Gabriel Tong e demais
professores por tao interessante iniciativa.

2. Também como professor da Faculdade de Direito da Univer-
sidade Nova de Lisboa, com a qual a Faculdade de Direito da Uni-
versidade de Macau mantém relacoes de amizade e cooperagio, nio
posso deixar de me congratular pela continuidade dos contactos e da
colaboragao entre os nossos docentes.

Precisamente durante este ano temos um professor assistente da
vossa Faculdade a investigar em Lisboa, sob os auspicios da minha
Faculdade, com vista a preparagao da sua tese de doutoramento. Oxald
outros exemplos se possam repetir num futuro proximo.

3. Quero ainda exprimir a grande satisfacdo de este congresso ter
escolhido uma area temdtica que me é muito cara: o Direito de Lingua
Portuguesa, sobretudo o Direito Constitucional, no qual tenho desen-
volvido ndo apenas trabalhos de investigacdo comparada — através do
Instituto do Direito de Lingua Portuguesa — como também uma ativi-
dade docente de coordenacio e lecionacao de dois doutoramentos, um
em Angola e outro em Mogambique, além de muitas iniciativas nestes
paises e no Brasil, onde alias estarei dentro de uma semana.

I - AFORMACAO DO JURISTA
4. O primeiro topico deste congresso e sobre o qual direi algumas
palavras € a procura da melhor formacao do jurista, levando em con-

sideracao o mundo de hoje.
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Naturalmente que o Direito tem uma historia propria que nao pode
ser desconhecida. Mas o Direito ndo é apenas histéria — é também um
presente e um futuro, a cujos desafios o jurista tem de responder com
adequagio e competéncia.

Julgo que a formagao do jurista deve levar em consideracdo a pre-
valéncia de trés equilibrios fundamentais:

— entre uma formagio geral e uma formacao especializada;
— entre uma formagio valorativa e uma formagio técnica;
— entre uma formagdio juridica e uma formagao contextual.

5. Ha uns anos acentuava-se a necessidade de o jurista, para o ser
em pleno, carecer de uma forte especializacio, estudando na maxima
profundidade um assunto especifico, que ele conheceria como ninguém.

As tendéncias mais recentes vao no sentido de rejeitar este modelo
e, inversamente, frisar a importancia de o jurista ter um conhecimento
global do Direito, e ndo ser apenas alguém que s6 conhece os meandros
de certa matéria ou capitulo do Direito.

A razao fundamental para que assim seja liga-se ao facto de hoje
se valorizar um pensamento juridico sistematico, através do qual cada
“parte” esta sempre ligada ao “todo”, sendo muitas vezes o resultado do
esforco hermenéutico somente aceitavel quando em conformidade com
as orientacoes gerais do Ordenamento Juridico visto na sua totalidade.

Quer isto dizer que se traga uma novo equilibrio entre uma for-
magao geral e abrangente — com o conhecimento das questdes gerais
que se colocam a discussio e a aplicacao do Direito — e uma forma-
¢do especializada e particular — num certo dominio especifico, o qual
obriga, em virtude das suas particularidades, a um conhecimento
profundo e exaustivo.

6. Outra contraposi¢iao importante na formagao do jurista é a que
diferencia entre os conhecimentos cientificos e os valores que impreg-
nam o modo de ver o Direito.

Evidentemente que o jurista €, desde logo, um cientista do Direito,
porque desenvolve uma atividade que se pauta por uma metodologia
propria:
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— desde logo, ndo é uma atividade arbitraria ou discriciondria, na
qual se imponha o exercicio de uma op¢ao de poder, porque o
jurista ndo possui a legitimidade das fontes do Direito;

— também ndo é uma atividade que dependa da inspiragio artistica
ou do estado de alma, porque o jurista ndo é um artista;

— ainda n3o é uma atividade meramente técnica, porque o jurista
ndo é um mero servidor acritico da lei, em relagao a qual tenha
um qualquer dever mecanico de a aplicar servilmente.

7. Ojurista é um cientista: aceita e pratica uma metodologia cien-
tifica de compreender o Direito, ainda que depois essa metodologia
se possa diferenciar em razdo de tantas outras tarefas que do mesmo
modo sejam compreendidas dentro de uma tnica concecdo acerca do
que se considera ser o trabalho do jurista’.

Porém, isso nio basta. E preciso que o jurista seja também alguém
que se inspire em valores, porquanto o proprio Direito ndo pode ser
concebido como um sistema valorativamente neutro ou assético. Ainda
que noutros tempos isso nio tivesse sido verdade, ganhou hoje um
consenso social apreciavel a necessidade de o Direito ser entendido
como pressupondo um conjunto de valores fundamentais, os quais
sdo também juridicamente operativos. Se o jurista os desconhece ou
até os rejeita, fica obviamente diminuido na sua perce¢do do sentido
do Direito de que é protagonista.

8. Outro equilibrio muito relevante que é mister ponderar rela-
ciona-se com a necessidade de o jurista, sendo-o integralmente, ndo
desconsiderar o contexto em que o Direito se situa, sendo certo que é
uma ciéncia social e humana.

Isto implica que a formagio do jurista seja uma formagio propria,
ditada pelas caracteristicas do Direito como dever-ser de coa¢do que
visa alcancar os fins da Justica e da Seguranca.

9. Mas ao mesmo tempo o jurista ndo pode achar que o Direito
ndo estuda uma dimensao social, ou que estd desenraizado da comu-

3 Sobre o Direito como Ciéncia, v., por todos, Jorge Bacelar Gouveia, Manual de
Direito Constitucional, 1, 5.* ed., Almedina, Coimbra, 2013, pp. 51 € ss.
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nidade humana que serve. O Direito, por isso, ndo pode esquecer o
contexto do espaco e do tempo concretos da sua vivéncia.

Claro que com esta conclusdo nao se pretende desvitalizar o Direito
da sua fun¢io ordenadora, cuja missdo lhe compete, na medida em
que traz consigo um programa de transformacao social, indicando um
caminho que deve ser percorrido.

S6 que essa conclusio ndo impede — antes aconselha — a que o
Direito aprecie a realidade do espago e do tempo a que se aplica, com
isso ganhando eficacia social, assim levando por diante mais facilmente
os seus grandes designios, que devem ser adaptados em fung¢io das
condicoes de cada sociedade humana.

III - O PAPEL DO JURISTA

10. O outro topico que este congresso pretende referir € discutir o
papel do jurista, 0 mesmo € perguntar sobre o que lhe compete fazer
e quais as tarefas que lhe devem ser deferidas.

E sabido que sdo virias as profissdes que o jurista pode desempe-
nhar com proficiéncia.

Mas este topico é paralelamente suscetivel de discussao sob um
outro prisma: saber a atitude que o jurista deve ter no Direito Global,
além do sentido mais imediatista que possamos atribuir as diversas
profissoes juridicas.

11. Em relagao as profissdes que o jurista pode realizar, € impres-
sionante verificar que a formagio que recebe o habilita a desempenhar
variadissimas profissdes, em cada uma delas muito aproveitando das
competéncias adquiridas.

Nio é frequente encontrar — para nao dizer que € raro ou até mesmo
caso unico — uma formagdo de base que permita tantas alternativas
profissionais como sucede com a do jurista.

Certamente que nio suscita qualquer obstaculo o facto de o
ingresso em cada profissao juridica ser submetido ao cumprimento de
certas qualificacdes determinadas por organismos profissionais regu-
ladores do acesso e do exercicio da profissdo.
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12. Contudo, esse acesso e essa regulagao nao podem condicionar
as profissoes juridicas aos interesses daqueles que nelas ja estdo insta-
lados, ainda que muitas vezes sob o pretexto de se querer comprovar
a existéncia dessas qualificagoes.

A experiéncia recente com as ordens profissionais ligadas ao Direito
ndo tem sido sempre feliz: aconteceu e acontece para alguns a tentacao
de impedir o acesso ou de afastar do exercicio de uma profissdo juri-
dica legitimos concorrentes com o alibi de que nao tém as qualificacoes
técnicas necessarias....

13. Mas o jurista, além de um profissional do Direito, é também
um cidaddo, que vive numa comunidade politicamente organizada, a
qual hoje pressupoe um espago publico critico e plural, no paradigma
do Estado de Direito Democratico.

Ora, o jurista nao pode deixar de desempenhar uma tarefa de
mudanga do Direito através dos instrumentos que lhe sdo proprios de
interveng¢ao critica na opinido publica, assim contribuindo para uma
avalia¢ao do Direito existente, perspetivando a sua reforma futura,
numa o6tica de Politica Legislativa.

14. O jurista é ainda uma pessoa, comprometida com a consciéncia
ética da comunidade em que se insere, cabendo-lhe lutar pelos valores
que lhe estdao subjacentes.

Como o Direito nao é apenas um Direito Positivo, mas antes se
subordina ao Direito Natural — nas suas multiplas e diversas expressoes
semanticas, conceptuais e materiais* —, ¢ também seguro que ao jurista
cabe um papel de intervencdo na luta pela realizagao dos valores atra-
vés do Direito, discutindo os termos da sua legitimidade valorativa e no
limite tendo o dever moral e juridico de ndo pactuar com normas injus-
tas, ndo as aplicando e verberando-as no plano da sua validade material.

O jurista tem de ser o homem e a mulher comprometidos no debate
dos valores e jamais pode apresentar-se como um aplicador acritico do
Direito Positivo ao mesmo tempo que discute sem consequéncias — ou

* Sobre o Direito Natural e a importancia do Direito Constitucional na sua afir-
magao, v. Jorge Bacelar Gouveia, Manual...1, pp. 651 e ss.
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nem sequer se atreve a discutir — a validade das normas que ferem a
Justica que o Direito Positivo anuncia querer cumprir.

IV - O CONTRIBUTO DO DIREITO CONSTITUCIONAL

15. Além de jurista e de professor de Direito, sou ainda constitu-
cionalista, pelo que ndo poderia terminar esta minha intervengao sem
evidenciar o contributo primordial do Direito Constitucional para
tudo quanto acabo de dizer.

Sabemos que o Direito Constitucional (ou a Constitui¢ao no seu
significado mais nobre) tem uma centralidade impar no Direito, cen-
tralidade formal — devido ao seu lugar supremo na piramide da Ordem
Juridica — e centralidade material — pela importancia das matérias que
nela sdo vertidas’.

16. Deste modo, é de supor que o jurista, para o ser na plenitude
da palavra, deva conhecer bem o Direito Constitucional, quer ao nivel
da sua teoria, que ao nivel das solucdes trazidas por cada Direito Cons-
titucional Positivo. Sdo varias as razdes que o impdem.

Em primeiro lugar, porque é no Direito Constitucional que encon-
tramos a alusdo — ou a falta dela, por vezes — aos valores fundamentais
que devem animar a organizagio coletiva, do que o jurista também
deve ser um eximio defensor.

Em segundo lugar, porque é no Direito Constitucional que se encon-
tra a identidade propria de uma comunidade politica, que se diferencia
das demais por referéncia a sua tradi¢ao constitucional e as funda-
mentais op¢des que entendeu consagrar no seu texto constitucional.

Em terceiro lugar, porque é no Direito Constitucional que se pode
averiguar a orientacdao fundamental que irradia para todos os outros
capitulos do Direito, outros setores tanto do Direito Pablico como
do Direito Privado, assim surgindo o Direito Constitucional, para-
fraseando Pellegrino Rossi, como contendo as “tétes de chapitre” da
Ordem Juridica.

5 Sobre as caracteristicas do Direito Constitucional, v. Jorge Bacelar Gouveia,
Manual..., 1, pp. 34 e ss.
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17. Nao escondo que a importancia do Direito Constitucional para
a formacao do jurista que acabo de frisar nem sempre tem sido assim
entendida, tendo a prética juridica de muitos paises oscilado entre estes
dois resultados extremos que nao sio desejaveis:

— o resultado de se entender que o Direito Constitucional ndo tem
relevancia para a vida forense, limitando-se a uma discussio
muitas vezes politicamente condicionada e, por isso, estéril e
sem alcance pratico;

— o resultado de se considerar que as questoes juridicas se podem
resolver pela simples invocacdo da Constitui¢dao, sem que se
aplique o Direito infraconstitucional que esteja estabelecido,
caindo-se na chamada “inconstitucionalite cronica”.

Nem uma coisa nem outra, embora ambos os resultados chamem a
aten¢ao para dificuldades proprias com que o jurista se deve confrontar
na aplica¢do do Direito Constitucional.

18. O primeiro entendimento é o mais antigo e tem diversas expli-
cacoes, a principal delas radicando no pensamento juridico liberal de
cariz positivista.

Para o liberalismo juridico, a Constitui¢ao é apenas um conjunto
de regras processuais do jogo politico e dela pouco se pode obter do
ponto de vista da operacionalizacio de um juizo de constitucionali-
dade material.

A Constituigao liberal nio tinha direitos fundamentais economi-
Cos € sociais, nem sequer encarava com autonomia a necessidade da
fiscaliza¢do da constitucionalidade das leis.

Todavia, ha uma explica¢ao mais recente para a auséncia de inter-
rogagOes acerca da funcdo da Constitui¢ao: o facto de por vezes a
Constitui¢ao apenas o ser no nome, mas nao possuir a normatividade
inerente a sua natureza, o que € habitual suceder nos regimes politico-
-constitucionais autoritarios ou totalitarios.

19. Hoje, porém, em Estado de Direito Democratico, esta conclu-
sao torna-se implausivel. E tem havido mesmo movimentos no sentido
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de obter a maxima efetividade da Constituicio em toda Ordem Juri-
dica, precisamente reconhecendo-lhe essa matriz fundadora, o que se
tem designado por “neo-constitucionalismo”®.

Eis um fenémeno particularmente relevante nos paises que sairam
recentemente de regimes autoritarios nos quais a mudanca da Ordem
Juridica se faz a partir da Ordem Constitucional perante todas as
resisténcias de um poder, de uma administra¢ao ou de uma classe de
juristas de cariz conservador.

20. O outro resultado de tudo poder ser constitucionalmente ava-
liado e no limite as inconstitucionalidades se afirmarem como arma do
jurista no seu quotidiano é também de rejeitar, o que tem tantas vezes
a explicacdo da dificuldade de se entender a operatividade de um texto
constitucional nos dias de hoje.

De novo fazendo a comparacio entre as Constitui¢des atuais e os
textos constitucionais do tempo liberal, mas agora usando um outro
prisma, verifica-se que atualmente a complexidade da normatividade
constitucional aumentou substancialmente, por duas razoes funda-
mentais:

— por um lado, pelo carater compromissorio das Constituicdes,
que sdo o fruto dos equilibrios possiveis em comunidades esta-
duais pluralistas, em que o respeito pelos diversos grupos deve
ser mantido;

— por outro lado, por se acentuarem hoje os principios constitucio-
nais como elementos decisivos da normatividade constitucional,
construida mais em torno de principios juridicos e menos a volta
das normas juridicas, como inversamente sucede com o Direito
Privado.

21. E assim que frequentemente assistimos a acaloradas discussoes
sobre a importancia da Constitui¢ao ou da sua prépria violacdo, pare-
cendo a alguns que se trata de um discurso excessivo, com o risco de
se banalizar, supostamente ao servigo de interesses particulares na nio
aplicac¢do de certa norma legal por causa da sua inconstitucionalidade.

¢ Cfr. Jorge Bacelar Gouveia, Manual..., 1, pp. 59 e ss.
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Ou, pior do que isso, a credibilidade da argumentag¢io constitu-
cional por vezes fica obscurecida através da manifestacao de multiplas
opinides contraditorias — no sentido de ser e de nio ser inconstitucional
certa norma — que dao a imagem de que a apreciacdo da constitucio-
nalidade se tornou algo de cientificamente impossivel, erratico, incon-
sistente ou seriamente determinado por razdes politico-ideoldgicas.

22. Nio se pode deixar de encarar a dificuldade da tarefa da
argumentacdo constitucional, que exige uma sensibilidade prépria e
o manuseio de instrumentos de elevada precisdo, como sido os princi-
plos constitucionais.

No entanto, uma tarefa dificil esta longe de ser uma tarefa impos-
sivel: impde-se o aperfeicoamento das operagdes proprias da aplicagio
dos principios constitucionais com o desenvolvimento dos mais sofis-
ticados recursos teoréticos e dogmaticos disponiveis.

V - CONCLUSAO

23. E tempo de concluir. Reafirmo uma vez mais o gosto de parti-
cipar neste congresso internacional de grande envergadura, esperando
ter convencido acerca da importancia do Direito Constitucional para
o jurista de hoje.

Os tempos que vivemos nao siao faceis, mas podem ser desafian-
tes, perante tudo aquilo que os nossos pais ou avos nao tiveram: um
Direito Global, de um Mundo Global, em que a pessoa humana — inde-
pendentemente do lugar de residéncia ou da sua condi¢do particular
— pode aspirar a um patamar minimo e comum de Justiga, que se tem
realizado através dos direitos humanos.

Para o Direito, a Globalizacdao s6 pode ser promissora e partilho
uma visdo otimista: se é verdade que um problema de alguém se pode
tornar um problema de todos, nao é menos verdade que uma solucdo
de alguém igualmente se pode tornar uma solug¢do de todos.

Muito obrigado. Bem hajam!

Macau, 7 de Novembro de 2013.
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Resumo: O artigo lida com o critério da capacidade economica estabelecido
pelo §1.° do art. 145 da Constituigao brasileira, relacionando-o, sobretudo, com
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1. Introdugao

A capacidade econdmica, inserta no §1.° do art. 145 da CF/88, é um
critério que se relaciona com algumas das regras que limitam o poder
estatal de tributar, como acontece, por exemplo, com a proibi¢io aos
efeitos de confisco e com a proibicdo de privilégios odiosos. Trata-se
de critério fortemente relacionado com o ideal de justica distributiva
na seara tributdria, isto é, na capacidade econdmica manifestada pelas
pessoas que revele a sua aptiddao para contribuir com o Estado e para
financiar a sociedade’.

2. Capacidade econémica e justica tributaria

A CF/88 estabelece como um dos objetivos fundamentais da nacao
a constru¢ao de uma sociedade justa (art. 3.°, I). Esse ideal de justica
tem respaldo no campo tributario no critério da capacidade econo-
mica*. Fala-se, assim, em justica distributiva tributaria, o que pressu-
poe a melhor partilha dos encargos tributarios entre os contribuintes
conforme as respectivas e reais capacidades econdmicas.

Como se pode observar do §1.° do art. 145 da CF/88, para que
seja apurada qual € a real capacidade econdmica de cada pessoa, a
administracdo tributaria podera, para efetivar esse objetivo, identificar,
sem violar os direitos e garantias do contribuinte e nos limites legais,
o seu patrimonio, rendimentos e atividades economicas. Consoante
Paulo Caliendo, a teoria que o constituinte adotou foi a do talento
pessoal, a qual “leva em considera¢do que as pessoas possuem habi-
lidades distintas para gerar e acumular riquezas e, portanto, devem
sofrer um regime de tributagio diferenciado em fun¢do dessa capa-

3 Neste sentido, ver: ANDRADE, Rodrigo Fonseca Alves de. O principio base
da capacidade contributiva e a sua aplicagdo diante de uma pluralidade de tributos.
Revista de Informacdo Legislativa, n. 149, 2001, p. 127; MEIRELLES, José Ricardo.
O principio da capacidade contributiva. Revista de Informacdo Legislativa, n. 136,
1997, p. 334.

* Cosrta, Regina Helena. Principio da capacidade contributiva. 2. ed. Sio Paulo:
Malheiros, 1996, p. 15.
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cidade®”. Assim, a permissao dada a administrag¢do tributdria, para
identificar os elementos reveladores da capacidade econdomica, deve
ser interpretada como obrigacdo, a fim de que a norma tenha eficacia.
Portanto, vista como um critério que deve compor a norma tributa-
ria, a capacidade econémica, ou melhor, os elementos que a revelem
devem estar previstos em lei, compondo o critério material da norma-
-matriz de incidéncia, com o fim de demonstrar, com alguma precisao,
a suficiéncia da capacidade economica do sujeito de pagar o encargo®.
Em suma, a capacidade econdmica refere-se aquela pessoa que arcara
com o tributo. E isso ndo quer dizer, embora a redacao do dispositivo
possa conduzir a esse entendimento, que tal critério se refira apenas aos
impostos pessoais (referentes a atividade do contribuinte) e aos impos-
tos diretos (quando o contribuinte realiza o fato imponivel). Hugo
de Brito Machado se manifesta neste sentido e afirma que embora, a
primeira vista, nao pare¢a que 0S iImpostos reais e que 0s iImpostos
indiretos nao se submetam ao critério da capacidade econdmica, o
fato é que ele se aplica, especialmente em virtude da personalizagio,
mesmo que seja minima, desses tributos’.

A capacidade economica, neste sentido, deve ser vista como forma
de realizar o principio do minimo existencial, constituindo-se, por
conta disso, em critério imprescindivel a protecao dos direitos fun-
damentais do contribuinte, ja que ajuda a limitar o poder estatal de
tributar®. O minimo existencial, em breve sintese, é o “bloco de opor-
tunidades minimas devidas a todo e qualquer ser humano, a fim de
que possa desenvolver-se adequadamente e ter uma vida minimamente
digna’®”. Esse bloco encontra referéncia no art. 7.°, IV, da CF/88, que

5 CALIENDO, Paulo. Direito tributdrio e andlise econdémica do direito: uma visiao
critica. Rio de Janeiro: Elsevier, 2009, p. 272.

¢ TORRES, Heleno Taveira. Direito tributdrio e direito privado: autonomia pri-
vada, simulagio, elusio tributdria. Sao Paulo: RT, 2003, pp. 262-263.

7 MacHADO, Hugo de Brito. Os principios juridicos da tributacdo na Constituicdo
de 1988. 5. ed. Sao Paulo: Dialética, 2004, pp. 74-75.

8 CosTa, Regina Helena. Obra citada, 1996, p. 29.

> HOMEM DE SIQUEIRA, Julio Pinheiro Faro. Minimo existencial e o dever de
pagar tributos, ou financiando os direitos fundamentais. Constituicdo, Economia e
Desenvolvimento: Revista da Academia Brasileira de Direito Constitucional, Curitiba,
n. 1,2009a, pp. 119-120.
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cataloga aquelas necessidades vitais basicas que o constituinte origina-
rio considerou pertencentes a todas as pessoas: moradia, alimentacao,
educacgdo, saude, lazer, vestudrio, higiene, transporte e previdéncia
social.

A CF/88 estabelece o catalogo, mas nao diz o valor minimo
necessario para que uma pessoa desfrute de todos os itens. Esse ndo
é, todavia, seu papel, ja que, caso contrario, se tornaria ainda mais
prolixa, a tarefa é, pois, do legislador, auxiliado pela doutrina e pela
jurisprudéncia. Mesmo assim, ndo ha legislacdo que estabeleca qual o
valor econémico para a fruicdo dos elementos constantes do referido
elenco. Afasta-se, aqui, o valor nominal do salario minimo vigente,
que muito mais parece um auxilio que um salario, por ndo comportar
o atendimento minimo de todas as necessidades vitais basicas lista-
das pelo constituinte originario. Poder-se-ia apontar como um valor
minimo a base de calculo maxima sobre a qual ndo incide qualquer
aliquota a titulo de IR, o que, contudo, ndo seria completo, ja que nio
se considerariam os demais tributos incidentes sobre atividades das
pessoas ou sobre os bens e servigos por ela consumidos.

A realizac¢do do principio do minimo existencial no campo tributa-
rio ocorre através da aplicagio do critério da capacidade econdmica,
de maneira que este ndo pode, sob pena de se constituir como restri¢ao
a direitos e garantias fundamentais do contribuinte, se referir apenas a
atividades praticadas pelo contribuinte. Ora, caso se retome o catdlogo
elaborado pelo constituinte originario contendo aquilo que ele decidiu
serem necessidades vitais basicas e, portanto, direitos fundamentais de
todas as pessoas, inclusive dos contribuintes, verificar-se-a que dentre
elas ha bens e servicos consumiveis, sobre os quais incidem tributos
indiretos e tributos reais.

Para os tributos indiretos, como € o caso do IPI e do ICMS, aplica-
-se um critério que se inclui no critério da capacidade econémica e que
tem estreita relacao com o principio do minimo existencial: a seleti-
vidade. A seletividade pauta-se na ideia daquilo que é essencial ou
necessario a pessoa, e nao com aquilo que seja supérfluo: quanto mais
essencial for o bem ou servico, menos oneroso sera o tributo sobre ele
incidente. Supérfluo é tudo aquilo prescindivel para a realizacdo do
minimo existencial, sendo imprescindivel tio-somente para realizar um

ReDiLP - Revista do Direito de Lingua Portuguesa, n.° 2 (julho / dezembro de 2013): 131-150



Julio Pinbeiro Faro | 135

prazer imediato e momentaneo. Alids, a aquisi¢ao de bens ou a fruicao
de servigos supérfluos, bem como a frequéncia a determinados lugares
e as circunstancias de consumo constituem-se como bons indicadores
da capacidade economica da pessoa'®. Aliomar Baleeiro afirma, neste
sentido, que “a natureza da mercadoria vale presun¢io do seu des-
tino a pessoas de hdbitos requintados, largas posses ou que dispdem
de recursos outros além dos estritamente necessarios a satisfacao das
necessidades fundamentais'”.

Portanto, a capacidade economica € critério que se aplica a todos
os impostos em geral. Todavia, isso ndo quer dizer que impostos
incidentes sobre as coisas (impostos reais) terdo um carater pessoal.
A finalidade do critério inserto no §1.° do art. 145 da CF/88 nao é essa,
e sim a de que sempre que possivel o imposto sera direto, e quando
nao for possivel, admite-se a tributagao indireta, isto é, nao pessoal'?.

3. Observancia ao minimo existencial

Em virtude da importancia que tem o principio do minimo exis-
tencial para a justiga fiscal € preciso que se desenvolva melhor o tema.
A capacidade econémica diz basicamente com o montante de recursos
econdmicos que superam aquilo que é necessario ao contribuinte para
satisfazer as suas necessidades bdsicas e para poupar, ja que teria efei-
tos confiscatérios o tributo que impedisse o contribuinte de formar
poupanga para o exercicio de suas atividades. Portanto, o que excede
a isso € o que deve ser tributado, ou, dito de outro modo, é essa a dis-
ponibilidade de recursos econdmicos que o contribuinte possui para
satisfazer a sua obrigag¢do tributaria, mas que também nao podera vir
a ser completamente apropriada pelo Estado's.

10 MacHADO, Hugo de Brito. Obra citada, 2004, pp. 75-76.

1 BALEEIRO, Aliomar. Limitacdes constitucionais ao poder de tributar. 5. ed. Rio
de Janeiro: Forense, 1977, p. 366.

2. MARTINS, Ives Gandra da Silva. Capacidade contributiva: igualdade e justica.
Revista Brasileira de Direito Constitucional, n. 2, 2003, p. 87.

13 Neste mesmo sentido, ver: CosTA, Regina Helena. Obra citada, 1996, p. 65.
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A doutrina, e ndo apenas o constituinte, tem se preocupado em
estabelecer os contornos desse minimo existencial, confrontando o seu
conceito com outros, como os de desejos, instintos, interesses e aspira-
¢oes'*. Contudo, como observa Michael Walzer, “ninguém tem neces-
sidades, porém ideias sobre as necessidades”, isto €, as pessoas tém
“prioridades, graus de necessidade'”. Assim, a principio, 0 minimo
existencial seria formado por necessidades em um grau especifico, que,
intuitiva e constitucionalmente (art. 7.°, IV, da CF/88), podem ser cha-
madas de necessidades basicas. No entanto, isso ndo quer dizer muito
se nao se estabelecer um critério que permita distinguir entre os graus
de necessidade, a fim de que se tenha, entdo, pelo menos uma ideia
do que sdo necessidades basicas e do que ndo se constitui como tais.

Um primeiro critério que se vislumbra € o da caréncia, ou seja, de
que as necessidades sdo graduadas de acordo com as caréncias que os
contribuintes possuem de valores para atingir os seus objetivos de vida.
Essa no¢do, no entanto, nao é um critério plausivel para eleger valores
primdrios, por duas razdes: uma porque € possivel, e até comum, que
a pessoa eleja para alcancar seus objetivos o suprimento de alguma
caréncia supérflua, imprescindivel tio-somente para realizar um prazer
imediato e momentaneo, mas prescindivel ao conjunto de sua vida;
outra porque existe o que se pode chamar de problema do valor dos
direitos, de modo que mesmo que os direitos fundamentais consi-
derados minimos sejam ofertados a todos, é indubitavel que alguns
individuos tenham mais condi¢des — maior acesso aos meios necessa-
rios — para atingir os seus objetivos, enquanto outros nao tenham tal
sorte'®. Portanto, as necessidades ndo podem ser graduadas de acordo
com as caréncias individuais, devendo, pois, buscar-se outro critério
que permita uma graduac¢ao mais genérica e objetiva, sem que haja a

4 pE Lucas, Javier; ANON RoiG, Maria José. Necesidades, razones, derechos.
Doxa, n. 7, 1990, pp. 60-61.

15 WALZER, Michael. Esferas da justica: uma defesa do pluralismo e da igualdade.
Trad. Jussara Simdes. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2003, p. 88.

16 RawLs, John. Uma teoria da justica. Trad. Almiro Pisetta e Lenita Maria
Rimoli Esteves. 2. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2002, pp. 221-222; ANON RoIG,
Maria José. Necesidades y derechos: un ensayo de fundamentacion. Madrid: Centro
de Estudios Constitucionales, 1994, pp. 28-29; SaANTIAGO NINO, Carlos. Autonomia
e necesidades bésicas. Doxa, n. 7, 1990, p. 24.
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incidéncia de quaisquer desejos, interesses ou condicoes particulares,
adotando-se como necessidades basicas as que sdo deveras imprescin-
diveis para a persecucdo de um plano de vida baseado no atendimento
de niveis minimos de dignidade!”.

Um critério interessante € o que classifica as necessidades segundo
os bens sejam essenciais, importantes e supérfluas, distinguindo-se
quanto a sua interferéncia na eficicia dos direitos fundamentais e do
proprio sistema juridico em si. Cassiano Menke escreve que os bens
essenciais sdo aqueles que devem sempre ser protegidos, a fim de que
os direitos fundamentais sejam eficazes, conferindo a seus titulares um
minimo sem o qual ndo poderiam viver dignamente, enquanto que
os nao-essenciais se dividem em importantes e supérfluos, na medida
em que ampliem a eficicia minima dos direitos e lhes expandam seu
contetudo (bens importantes) ou em que nio interfiram em nada sobre
a eficicia minima dos direitos (bens supérfluos)'®. Neste sentido, se a
disponibilidade econémica manifestada pelo contribuinte cinge-se a
possibilidade de aquisi¢ao dos bens essenciais, € de se concluir que ele
ndo tem condi¢do de contribuir para o sustento do Estado e financia-
mento da sociedade. Entretanto, se essa disponibilidade se estender
para uma possivel aquisi¢ao de bens importantes, serd preciso observar
se a presenca desses bens que potencializam a eficicia de seus direitos é
dispensavel ou nao, caso seja, podera integrar a base de cdlculo tribu-
tavel, caso ndo seja, por se aproximar dos bens essenciais, nio podera
fazer parte da base de calculo sujeita a tributacdo. Por fim, no caso dos
bens supérfluos, o que se pode dizer é que, havendo a manifestacio de
riqueza para a sua aquisi¢do, mesmo que o contribuinte ndo tenha, na
pratica, capacidade economica de fazé-la, havera a incidéncia da carga
tributaria, uma vez que ao Estado ndo é dado interferir na vida do
contribuinte para controlar como ele deve empregar as suas riquezas.

Portanto, quando o constituinte estabelece, no art. 7.°, IV, da
CF/88, um catalogo de bens que considera essenciais para uma vida
minimamente digna, a conclusio que se pode ter é de que o contri-

17 RAawLs, John. Obra citada, 2002, pp. 97-98; ZIMMERLING, Ruth. Necesidades
bésicas y relativismo moral. Doxa, n. 7, 1990, p. 41.

18 MENKE, Cassiano. A proibicdo aos efeitos de confisco no direito tributdrio.
Sao Paulo: Malheiros, 2008, p. 53.

ReDiLP - Revista do Direito de Lingua Portuguesa, n.° 2 (julho / dezembro de 2013): 131-150



138 | A capacidade econdémica como critério de tributacio na Constituicdo Brasileira

buinte deva investir suas riquezas prioritariamente na aquisi¢ao desses
bens, e de que se ndo investir neles, mas em outros considerados supér-
fluos, tera escolhido suportar o 6nus representado pela incidéncia de
uma determinada carga tributaria sobre sua manifestag¢ao de riqueza.
E claro que essa incidéncia ndo poder4, sob pena de ter efeitos confis-
catorios, recair sobre aquela riqueza efetivamente destinada a aquisi¢ao
dos bens essenciais, ou mesmo a aquisicao de bens importantes para
conferir maior eficacia aos essenciais.

4. Distin¢ao entre capacidade contributiva e capacidade economica

Esclarecido esse ponto, hda que se pesquisar a diferenga existente
entre as expressoes capacidade contributiva e capacidade econémica,
ja que, apesar de o constituinte originario ter se utilizado da segunda,
os juristas, em peso (sendo todos), ao se referirem ao critério usam a
primeira expressao. Ives Gandra da Silva Martins afirma que as expres-
soes sdo distintas, embora se refiram a capacidade do contribuinte de
pagar tributos. Escreve o jurista que a “capacidade contributiva é a
capacidade do contribuinte relacionada com a imposi¢ao especifica
ou global, sendo, portanto, dimensdo econémica particular de sua
vinculacdo ao poder tributante, nos termos da lei”, enquanto que a
“capacidade econdmica é a exteriorizagao da potencialidade economica
de alguém, independentemente de sua vinculagdo ao referido poder'®”.
Verifica-se por ai que aqueles que tém capacidade contributiva sao os
contribuintes, assim considerados por previsao legal, devendo-se aufe-
rir sua capacidade econdmica, a fim de verificar se realmente possuem
aptidao para contribuir com os gastos estatais e com o financiamento
da sociedade. Disso se tem que: (1) ter capacidade econémica ndo
quer dizer necessariamente ter capacidade contributiva, ja que pode
inexistir previsao legal neste sentido; (2) ter capacidade contributiva
nao significa ter capacidade economica que resulte em aptiddo para
contribuir, ja que as leis sdo abstratas e gerais, ndo revelando a situagio
pessoal de cada contribuinte. Nisso, se o individuo tiver capacidade

19 MARTINS, Ives Gandra da Silva. Obra citada, 2003, p. 86.
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econdmica e capacidade de contribuir para a manutencao dos gastos,
entdo ele devera pagar tributos na medida de sua possibilidade, isso é
o que se extrai do §1.° do art. 145 da CF/88.

A capacidade de contribuir, como € intuitivo, nada mais é que a
capacidade tributaria passiva, ou seja, aquele que a possui € o sujeito
passivo da relacdo de direito tributdrio e estd, portanto, obrigado a
pagar o tributo instituido, mesmo que nao tenha interesse em fazé-lo.
No entanto, também € preciso observar o critério material estabele-
cido pelo legislador com base nas limitagdes constitucionais impostas,
isto é, cabe pesquisar qual o comportamento eleito pelo legislador
que, se praticado, tem aptiddo para demonstrar uma disponibilidade
de riqueza que sofrera a incidéncia do tributo. Portanto, quando o
legislador estabelece um determinado critério material, ndo ha falta
de interesse do contribuinte em relagdo a um comportamento proprio
que possa afastar a aplicacdo da lei.

O que pode haver é uma inaptidao para contribuir. E isso ocorrera
quando, apesar de a lei considerar o individuo como contribuinte (cri-
tério subjetivo passivo), ele nio manifestar qualquer riqueza apta a ser
tributada, ou seja, se ndo houver disponibilidade econémica para o
pagamento de tributos. De outro modo, o individuo deve apresentar
capacidade economica de contribuir. Portanto, para verificar quem
realmente tem capacidade contributiva, isto €, quem pode contribuir
efetivamente para os gastos publicos, é preciso apurar a respectiva
capacidade economica. E esse levantamento vai ao encontro daquilo
que o §1.° do art. 145 da CF/88 estabelece. Ou seja, pelo preceito
constitucional, mesmo que a lei defina o individuo como sujeito pas-
sivo de uma relagio tributdria, investindo-o de capacidade contribu-
tiva, se ele ndo apresentar capacidade economica suficiente para arcar
com determinado tributo, sem que haja o comprometimento de seu
sustento e de sua familia, este devera ser graduado de acordo com tal
capacidade. A individualizagio do imposto conforme a capacidade
econdmica segue, pois, esta tendéncia.
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5. Capacidade economica e progressividade

A tendéncia, constitucionalmente estabelecida, é, portanto, a de
que os impostos a serem pagos pelo contribuinte sejam graduados de
acordo com a sua capacidade econdmica. Assim, cumpre para que a
seja respeitado o critério do §1.° do art. 145 da CF/88, que os impostos
sejam, quando possivel, progressivos, isto €, que suas aliquotas sejam
um fator diferenciador, elevando-se de acordo com o aumento da
base de calculo tributavel?. A graduagio a que se refere o dispositivo
constitucional ao estabelecer o critério da capacidade economica tem
a ver exatamente com a progressividade?!, que, por assim dizer, dosa
o tributo conforme a riqueza manifestada pelo contribuinte.

Portanto, o critério da capacidade econémica se relaciona com a
progressividade, e nao com a proporcionalidade. A razao é simples: o
conceito de proporcionalidade de que se tém utilizado os juristas ndo
se relaciona com qualquer graduagao. Ora, de acordo com os autores,
a proporcionalidade consiste na aplicacao de uma aliquota fixa (tinica)
sobre uma base de calculo tributdvel variavel??. Se assim é, entio nao
hd qualquer graduagao, ja que se houver, por exemplo, uma faixa tri-
butavel que varie de 10 a 100, e uma aliquota fixa de 10%, quem mani-
festar uma riqueza de 10 pagara 01 e quem manifestar uma riqueza
de 100 pagara 10, o que demonstra a proporcionalidade, mas nio a
graduacdo em razao da capacidade econdmica, afastando-se aquilo a
que se chama de justica tributdria e atritando com o estabelecido no
§1.° do art. 145 da CF/88.

A proporcionalidade é, pois, exatamente o oposto da graduacao,
contrapondo-se ao critério da capacidade economica, ja que iguala pes-
soas que possuem capacidades econdmicas distintas. H4, na doutrina,

20" Jarp1M, Eduardo Marcial Ferreira. Diciondrio juridico tributdrio. 6. ed. Sdo
Paulo: Dialética, 2008, p. 260.

2! Neste mesmo sentido: CARRAZZA, Roque Antonio. Custo de direito constitu-
cional tributdrio. 24. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2008, p. 88.

22 BARRETO, Aires Fernandino. Aplicagido do principio da progressividade. TOR-
RES, Heleno Taveira (coord.). Justica tributdria: Primeiro Congresso Internacional
de Direito Tributario (Instituto Brasileiro de Estudos Tributarios). Sio Paulo: Max
Limonad/IBET, 1998, pp. 38-39; JarDIM, Eduardo Marcial Ferreira. Obra citada,
2008, p. 260.
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quem a denomine de progressividade simples, porque nao considera as
faixas excedentes da base de calculo para aplicar a respectiva aliquota,
e sim toda a base de cdlculo tributdavel?’. A nomenclatura ndo é muito
feliz, ja que nao ha qualquer progressividade (graduacao). No entanto,
o proprio §1.° do art. 145 da CF/88 possibilita a proporcionalidade de
impostos, desde que ndo haja a viabilidade de gradua-los.

O que o sistema parece vedar € a existéncia de um fator que esta-
belece um imposto fixo, isto é, aquele cuja aliquota € fixa e a base de
calculo é presumida e, assim, fixa. Isso ndo tem relagio nem com a
progressividade (aliquotas progressivas e base de cdlculo varidvel) nem
com a proporcionalidade (aliquota fixa e base de cdlculo variavel).
A criacao de impostos fixos é, portanto, plenamente inconstitucio-
nal, ja que a fixacdo do montante de um imposto de modo invariavel
viola a capacidade economica e pode até mesmo ter efeitos confisca-
torios*.

Se o rotulo progressividade simples para se referir a proporcionali-
dade € infeliz, passa a ser inutil sua diferenciacao com a progressividade
graduada. Tem alguma utilidade a divisao, feita pela doutrina®’, entre
progressividade positiva (graduacdo progressiva) e progressividade
negativa (graduagao regressiva), com a seguinte distingdo: ha, res-
pectivamente, uma varia¢do ascendente ou descendente de aliquotas.

A graduacio progressiva é, sem divida, a mais adotada. E o caso,
por exemplo, do IR, que possui aliquotas diferentes para manifesta-
¢oes econdmicas distintas. Os contribuintes sdo, nesses casos, tribu-
tados igualmente apenas se estiverem em situacdes equivalentes. Ora,
assim ndo importa se a pessoa é proprietaria ou possuidora deste ou
daquele bem, nem como ele foi adquirido, desde que por meio legal,
ou que exer¢a uma ou outra profissdo, o que importa € se o sujeito
passivo tem reais condi¢bes econdmicas de arcar com a exacdo e em
que propor¢des isso pode ocorrer. De se ver o que tem entendido o
STF sobre a matéria:

23 MAcHADO, Hugo de Brito. Obra citada, 2004, p. 144.

2* HOMEM DE SIQUEIRA, Julio Pinheiro Faro. Aspectos doutrinarios e jurispru-
denciais das limita¢oes ao poder de tributar. Revista Tributdria, n. 89, 2009, p. 172.

25 BALEEIRO, Aliomar. Obra citada, 1977, pp. 370-371.
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“Recurso extraordinario. Constitucional. Tributdrio. Remunera-
¢ao de magistrados. Imposto de renda sobre a verba de representacio.
Isen¢do. Superveniéncia da promulga¢do da Constitui¢ao Federal de
1988. Isonomia tributdria. Insubsisténcia do beneficio. 1. O artigo 150,
inciso II, da Constitui¢ao Federal, consagrou o principio da isonomia
tributaria, que impede a diferenca de tratamento entre contribuintes
em situacdo equivalente, vedando qualquer distingdo em razdo do
trabalho, cargo ou funcdo exercidos. 2. Remunera¢ao de magistrados.
Isen¢do do imposto de renda incidente sobre a verba de representacio,
autorizada pelo Decreto-lei 2.019/83. Superveniéncia da Carta Federal
de 1988 e aplicagao incontinenti de seus artigos 95, III, 150, II, em
face do que dispoe o §1.° do artigo 34 do ADCT-CF/88. Consequén-
cia: revogagao tacita, com efeitos imediatos, da benesse tributaria.
(RE 236.881-RS, 2.* Turma, votacdo unanime, Rel. Min. Mauricio
Corréa, julgado em 05.02.2002, D] 26.04.2002)”.

“Acao direta de inconstitucionalidade. Lei Estadual 356/97, artigos
1.° e 2.°. Tratamento fiscal diferenciado ao transporte escolar vinculado
a cooperativa do Municipio. Afronta ao principio da igualdade e iso-
nomia. Controle abstrato de constitucionalidade. Possibilidade. Can-
celamento da multa e isencao do pagamento do IPVA. Matéria afeta a
competéncia dos Estados e a do Distrito Federal. Tratamento desigual
a contribuintes que se encontram na mesma atividade econdmica.
Inconstitucionalidade. [...]. 2. Lei Estadual 356/97. Cancelamento de
multa e isen¢do do pagamento do IPVA. Matéria afeta a competéncia
dos Estados e do Distrito Federal. Beneficio fiscal concedido exclusi-
vamente aqueles filiados a Cooperativa de Transportes Escolares do
Municipio de Macapa. Inconstitucionalidade. A Constituicao Federal
outorga aos Estados e ao Distrito Federal a competéncia para insti-
tuir Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores e para con-
ceder isen¢do, mas, a0 mesmo tempo, proibe o tratamento desigual
entre contribuintes que se encontrem na mesma situa¢ao economica.
Observancia dos principios da igualdade, da isonomia e da liberdade
de associacdo. (ADI 1.655-5-AP, Plenario, Rel. Min. Mauricio Corréa,
votacdo unanime, julgado em 03.03.2004, D] 02.04.2004)”.

“Acao direta de inconstitucionalidade. Artigo 271 da Lei Organica
e Estatuto do Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Norte —
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Lei Complementar 141/96. Isencdo concedida aos membros do Minis-
tério Publico, inclusive os inativos, do pagamento de custas judiciais,
notariais, cartorarias e quaisquer taxas ou emolumentos. Quebra da
igualdade de tratamento aos contribuintes. Afronta ao disposto no
artigo 150, inciso II, do Constitui¢ao do Brasil. 1. A lei complementar
estadual que isenta os membros do Ministério Publico do pagamento
de custas judiciais, notariais, cartorarias e quaisquer taxas ou emo-
lumentos fere o disposto no artigo 150, inciso II, da Constitui¢ao do
Brasil. [...]. (ADI 3.260-7-RN, Plenario, vota¢ao unanime, Rel. Min.
Eros Grau, julgado em 29.03.2007, D] 29.06.2007)”.

A graduacdo regressiva tem, por sua vez, a ver com dois outros
critérios o da funcdo social e o da seletividade.

No primeiro caso (funcdo social), tem-se a progressividade-sangao,
prevista no §4.° I, do art. 153, da CF/88 (para imdéveis rurais), e no
§1.°,1, do art. 156 c¢/c o §4.°, 11, do art. 142, ambos da CF/88 (para
imoveis urbanos), em que ha “uma linha descendente de que quanto
menor o aproveitamento, maior a gravidade da exa¢do?®”. Assim,
independente da capacidade econdmica do contribuinte, se ndo houver
o correto aproveitamento do imovel, urbano ou rural, serd aplicado
um imposto mais grave.

No segundo caso (seletividade), trabalha-se com a regra de que
quanto mais essencial o bem ou servi¢o, menor a aliquota do imposto,
havendo uma graduagao dos impostos para que seja preservada a capa-
cidade economica do contribuinte, o que ndo funciona, entretanto,
muito bem, como lembra Aliomar Baleeiro em relag¢do a regressividade
do IPI e do ICMS sobre artigos essenciais a vida das pessoas, ja que
“retiram do total das despesas das familias modestas fracdo propor-
cionalmente maior que de pessoas mais abonadas”, relembrando a
Lei de Engels, segundo a qual “tanto menor € o salario quanto maior
a parcela destinada a satisfacao das necessidades fundamentais®””.

Portanto, a graduacdo regressiva tem uma funcdo extrafiscal.
Roque Antonio Carrazza explica que a extrafiscalidade consiste no uso
de meios tributdrios, ndo para arrecadagido, mas para disciplinar os

26 HOMEM DE SIQUEIRA, Julio Pinheiro Faro. Obra citada, 2009, p. 175.
?7 BALEEIRO, Aliomar. Obra citada, 1977, p. 371.
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possiveis comportamentos dos contribuintes que possam ir de encontro
ou ao encontro do interesse publico®®.

6. O critério da capacidade econOomica e outros tributos

Vistas estas questdes, cumpre esclarecer que o §1.° do art. 145 da
CF/88 fala apenas em impostos, o que leva a crer que a cobranga das
outras espécies de tributos ndo segue o critério da capacidade econo-
mica. Alids, observa Regina Helena Costa, que o entendimento de
que o critério da capacidade econdmica se refira apenas aos impostos,
enquanto que aos chamados tributos vinculados aplicam-se os crité-
rios da remuneracgio (retributividade) ou do beneficio?. No entanto,
assim como aponta Rodrigo Fonseca Alves de Andrade, como as
outras espécies tributdrias também servem para arcar com os gas-
tos publicos e financiar a sociedade, também se lhes deve aplicar o
critério da capacidade econdmica, que é uma garantia fundamental
do contribuinte®®. Essa extensao decorre, sobretudo, dos principios
de justica e de solidariedade (art. 3.°, I, da CF/88) e do principio do
minimo existencial, aplicados em conjunto, ja que, em geral, cabe o
pagamento de tributos tem um papel de solidariedade social — dai a
referéncia ao financiamento da sociedade —, que ndao pode, contudo,
resultar em redu¢ao do minimo existencial da pessoa. Isto é, o limite
da solidariedade é o minimo existencial, o qual, no direito tributario,
encarna no critério da capacidade econdmica.

Observando-se a CF/88, encontram-se as previsdes que permitem
apontar a aplicagio do referido critério a outras espécies tributdrias
que ndo os impostos. No caso das contribui¢oes para a seguridade
social, admite-se a sua aplicagido, embora apenas para algumas delas.
O §9.°do art. 195 é que da o tom: “em razdo da atividade economica,
da utilizagao intensiva de mao-de-obra, do porte da empresa ou da
condi¢ao estrutural do mercado”, as contribuicdes sociais, pagas pelo

28 CARRAZZA, Roque Antonio. ICMS. 9. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2002, p. 322,
nota 1.

2 Costa, Regina Helena. Obra citada, 1996, p. 51.

3% ANDRADE, Rodrigo Fonseca Alves de. Obra citada, 2001, p. 130.
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empregador, pela empresa e pela entidade a ela equiparada na forma
da lei, incidentes sobre a folha de saldrios e demais rendimentos do
trabalho pagos ou creditas a pessoa fisica que lhe preste servigos, sobre
sua receita ou faturamento e sobre o lucro poderao ter suas aliquotas
ou bases de calculo diferenciadas. Também ha previsao constitucional
no caso das taxas. Assim, assegura-se a todas as pessoas, independente
do pagamento de taxas, “o direito de peti¢do aos poderes publicos
em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder” e
“a obtencdo de certiddes em reparticoes publicas, para a defesa de direi-
tos e esclarecimento de situacoes de interesse pessoal (art. 5.°, XXXIV,
ae b, CF/88), bem como se assegura, sem pagamento de taxas judiciais,
0 acesso a justica aqueles individuos que comprovarem insuficiéncia
de recursos (art. 5.°, LXXIV, CF/88). E, ainda, a desnecessidade do
pagamento de taxas as pessoas que, na forma da lei, forem reconheci-
damente pobres para o registro civil de nascimento e para a certiddo
de 6bito (art. 5.°, LXXVIIL, da CF/88).

Naio havendo previsdo constitucional, ndo ha que se falar na refe-
rida extensdo, a ndo ser que a inaplicabilidade do critério se configure
como concessao de privilégios odiosos (caso em que violaria a limi-
tagdo prevista no art. 150, II, da CF/88) ou produza efeitos de con-
fisco (hipotese em que violaria a limitagao inserta no art. 150, IV, da
CF/88).

No caso das taxas, salvo nas situacoes excepcionadas pelo texto
constitucional, é clara a nao aplica¢do do critério da capacidade con-
tributiva, desde que respeitados os limites que a CF/88 estabelece. As
taxas (art. 145, II, da CF/88) sdo de dois tipos: (1) taxas de poder de
policia, cobradas em razdo do exercicio desse poder, que se constitui
como “a atividade da administracdo publica que, limitando ou dis-
ciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou
absten¢do de fato, em razdo de interesse publico”, desde que feita
legalmente e sem abuso ou desvio de poder (art. 78, CTN); (2) taxas
de servigos publicos especificos e divisiveis, cobradas pela prestacdo de
servi¢os publicos especificos ou singulares (quando for possivel destaca-
-los em unidades autonomas) e divisiveis (quando for possivel cada
usudrio utiliza-lo separadamente), que possam ser utilizados, efetiva
ou potencialmente, pelo sujeito passivo (art. 79, CTN).
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Taxas nao se confundem com tarifas ou pregos publicos, que ndao
sao tributos, e sim “receita originaria decorrente da contraprestacdo
por um bem, utilidade ou servico numa relacio de cunho negocial
em que esta presente a voluntariedade” no consumo®', além do que,
“enquanto os precos (tarifas) sao regidos pelo direito privado, as taxas
obedecem ao regime juridico publico®?”. Nisto, as taxas, ao contrario
das tarifas, decorrem de servigos publicos de frui¢ao compulsoria,
que sao aqueles, como ensina Roque Antonio Carrazza, a que a lei
pode obrigar os contribuintes a utilizar em virtude de “um valor ou
interesse publico prestigiado pela Constituicdo”, como ocorre, pois,
com os “servigos publicos de vacinacido, de coleta de esgotos, de coleta
domiciliar de lixo, de fornecimento domiciliar de dgua potavel”, ja
que a Constitui¢do protege a saude publica, e como ndo ocorre com
os “servicos publicos de telefone, de gas, de conservagao de estradas
de rodagem”, ja que ndo se pode compelir ninguém a ter telefone, a
usar gas canalizado ou a viajar. Assim, conclui o jurista, “apenas a dis-
ponibilidade dos servigos publicos de utilizacdo compulsoria autoriza
o legislador da pessoa politica competente a exigir a taxa de servi¢o
fruivel®*”.

Neste sentido, ha que se concordar com Regina Helena Costa,
quando esta explica que o contribuinte da taxa, “seja rico ou pobre,
pagard o tributo na mesma proporg¢io, consoante o servico publico
oferecido ou a atividade de policia desencadeada®*”. Vale explicitar, o
tributo sera pago pelo utente de acordo com o servigo publico dispo-
nivel para si ou pela atividade de policia que receba.

Quanto a contribuicio de melhoria, ha que se notar a inexis-
téncia de previsao na CF/88 da aplicacdo do critério da capacidade
econOmica. Esta espécie tributaria (art. 1435, III, CF/88) é definida
como aquela que serve para custear obras publicas que proporcionem
valorizacdo imobilidria (art. 81, CTN), isto €, trata-se de tributo que

31 PAULSEN, Leandro. Direito tributdrio: Constitui¢ao e Codigo Tributdrio 4 luz da
doutrina e da jurisprudéncia. 9. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007, p. 35.

32 CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de direito constitucional tributdrio. 17. ed.
Sdo Paulo: Malheiros, 1997, p. 319.

33 CARRAZZA, Roque Antonio. Obra citada, 2008, pp. 530-531.

3 CosTA, Regina Helena. Obra citada, 1996, p. 56.

ReDiLP - Revista do Direito de Lingua Portuguesa, n.° 2 (julho / dezembro de 2013): 131-150



Jilio Pinbeiro Faro | 147

“visa a uma distribui¢do mais justa dos 6nus decorrentes de determi-
nadas obras publicas®”, que, apesar de realizadas em prol do interesse
publico, beneficiam, contudo, os particulares, mesmo que eles nao
tenham qualquer interesse nisso. Essa questdo é interessantissima,
ante a possibilidade de o contribuinte nio ter disponibilidade econ6-
mica para pagar tributos e houver uma valorizacao de seu im6vel em
virtude de uma obra publica, sendo compelido, entdo, a se desfazer
de sua propriedade para pagar o tributo. Visto assim, a contribuicdo
teria efeito confiscatério, podendo-se, entdo, em decorréncia da regra
inserta no art. 150, IV, da CF/88, arguir pela aplicagdo do critério da
capacidade economica. No entanto, ficaria violada a regra que proibe
conceder privilégios odiosos, ja que se excluiria da tributa¢do parte
dos beneficiados. A solucdo que se vislumbra para isso é de que apenas
quando o contribuinte manifestar riqueza suficiente que pague parte
do ou todo o gravame, a sua parcela da contribui¢do de melhoria sera
adimplida.

7. Nao-atendimento da capacidade economica

Por fim, ndo se pode olvidar que a ndo-observancia ao critério da
capacidade econémica do contribuinte, quando da cobranga de tribu-
tos, especialmente de impostos, possibilita que se recorra a medidas
judiciais, ja que podera haver viola¢ao da regra de proibi¢io aos efeitos
de confisco, da regra de proibicdo aos privilégios odiosos, ou mesmo
de ambas. Escreve, neste sentido, Ives Gandra da Silva Martins que
“se o nivel da carga tributaria for de tal ordem que o contribuinte
esteja sujeito a transferéncia de renda e de bens para o Estado, preju-
dicando sua propria capacidade de subsistir ou de investir, estar-se-4,
claramente, perante hipdtese que caracteriza confisco®”.

De acordo com o autor citado, a medida judicial cabivel seria o
mandado de injuncdo, que, dado o seu carater individual, “beneficia
aquele que o impetra, demonstrando que, para seu caso particular, a

35 PAULSEN, Leandro. Obra citada, 2007, p. 59.
36 MARTINS, Ives Gandra da Silva. Obra citada, 2003, p. 88.
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Constitui¢ao esta sendo violentada®””. De fato, o mandado de injun-
¢ao parece, dentre as garantias fundamentais judiciais, o instrumento
mais idoneo para a defesa de direitos fundamentais, conforme se pode
depreender da redagao do art. 5.°, LXXI, da CF/88: “conceder-se-a
mandado de injung¢io sempre que a falta de norma regulamentadora
torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais”.
Neste sentido, seria possivel pensar na impetracio do mandado de
segurang¢a ao invés do mandado de injuncdo. Todavia, esclarece
Roque Antonio Carrazza que “os direitos expressamente apontados
na Constitui¢do ou que ndo dependem de norma infraconstitucional
para poderem ser desfrutados, rendem ensejo a impetracdo de man-
dado de seguranga, nio de mandado de injun¢io”, enquanto que o
“mandado de injun¢io s6 cabe diante de norma constitucional que
dependa da edi¢do de norma regulamentadora (infraconstitucional,
portanto), para produzir seus efeitos*”.

Portanto, o Estado deve editar leis que, dentro dos pardmetros
constitucionais, permitam que a administracdo tributaria identifique
o grau de capacidade economica do contribuinte, de acordo com o
que estabelece o §1.° do art. 145 da CF/88. Nio havendo a previsao
de normas com esse sentido apurador, cabera o mandado de injuncio.
Por outra, havendo tais normas, o caso serd de impetracio de man-
dado de seguranca.
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A Capacitagdo Gerencial no Setor Piblico:
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Resumo: Trata-se de pesquisa empirica realizada em aciao de capacita¢do
gerencial promovida pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais.
O presente estudo pretende compreender a cultura organizacional deste 6rgao a
partir da andlise da postura do gestor como participante de a¢ao de capacitacao
inserida em um Programa de Desenvolvimento de Gestores. Como fundamento
metodolégico primdrio optou-se por adotar o conceito de cultura empregado
por Clifford Geertz. O fundamento metodoldgico secundario foi utilizado para
analisar a interface do sistema juridico e do administrativo publico. Primeiro
delimitou-se o campo de andlise sob a 6tica dos marcos tedricos da pesquisa. Em
seguida, passou-se ao relato do trabalho de campo, o resultado das entrevistas e
as conclusdes inferidas a partir dos dados coletados.

Palavras-Chave: Cultura. Teoria dos Sistemas. Gestor Publico.

Abstract: This article refers to an empirical research developed in management
training promoted by the Court of the State of Minas Gerais. It aims to unders-
tand the organizational culture of this organ from the analysis of the behavior of
manager as a participant in a training program for Management Development.
The concept of culture elaborate by the anthropologist Clifford Geertz was used
as a primary methodological foundation. The Theory of the System was used
as a subsidiary methodological foundation, to analyze the interface of the legal
system and public administration. First was delimited the field of analysis from
the perspective of theoretical frameworks of the research. After that, was present
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the fieldwork itself, with the results of interviews and the conclusions inferred
from the data collected.

Keywords: Culture. Theory of the System. Public Manager.

Delimitando o Campo

A observacio participante? empreendida se deu no ambito do Tri-
bunal de Contas do Estado de Minas Gerais - TCEMG. Para intuir a
cultura organizacional da institui¢ao, optou-se por analisar parte do
programa “Repensando o Tribunal”.

Entendeu-se que este programa representa um acoplamento estru-
tural entre o sistema juridico e o administrativo publico. Isto porque o
desenvolvimento de competéncias técnicas e gerenciais € um dos obje-
tivos estratégicos positivados na Resolu¢ao n. 01/2010 do Plenario que
aprovou o Plano Estratégico do TCEMG para o periodo de 2010-2014.

A direcio do TCEMG, no biénio 2011-2012, optou por instituir
o programa “Repensando o Tribunal” cujo objetivo geral consiste em
estimular gestores e servidores a refletir sobre o seu papel e atuagio
na instituicao. Entendeu-se, pois, necessario conscientizar os gestores
- novos e antigos — sobre a necessidade de harmonizar suas condutas
com as diretrizes institucionais apos as mudangas realizadas na estru-
tura organizacional e gerencial.

2 O presente artigo resulta da aplicacdo dos conhecimentos apreendidos na dis-
ciplina “Temas de Antropologia Juridica” ofertada no Curso de P6s-Graduagio em
Direito da UFMG, ministrada pela professora P6s-Doutora Miracy Barbosa de Sousa
Gustin. Impende salientar que houve a colaboragdo de antropélogos que compar-
tilharam suas experiéncias com os mestrandos, apresentando conceitos e visdes da
Teoria Antropoldgica, discutindo o papel do investigador, a sua capacidade de avaliar
a pesquisa e de assumir um olhar participante. Varias foram as reflexdes acerca da
importancia de analises quantitativas, mas principalmente qualitativas associadas a
temas juridicos. Ao final, de forma inovadora, foi proposto aos alunos assumir o papel
de “antrop6logos” e analisar alguma situagiao que lhes parecesse mais interessante
considerando o seu projeto de mestrado. Foi um verdadeiro desafio que resultou em
obra coletiva na qual este trabalho se insere.
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Analisou-se o encontro ocorrido nos dias 18, 19 e 20 de novem-
bro de 2011, fora de Belo Horizonte, em regime de imersao, em que
foram realizados workshops com objetivo de sensibilizar os gestores
quanto a importancia do seu papel na condu¢do da institui¢ao e da
participagdo nos processos de mudanga institucional®.

A opcao por estudar o desenvolvimento do gestor publico se jus-
tifica em razao dos papéis que lhe sdo atribuidos, quais sejam: gerir
pessoas e fomentar o senso de servigo publico, estimulando uma atua-
¢do ética orientada para a realiza¢ao dos Direitos Fundamentais.

Neste sentido, as a¢des de capacitacdo deveriam priorizar o desen-
volvimento dos gestores, habilitando-os na utilizagio das competéncias
desenvolvidas na coordenagio do trabalho de suas equipes. Segundo
Francisco Longo:

“Fortalecer las competencias de los directivos en materia de ges-
tién de las personas, asumiendo lineas de capacitacion permanente
en los conocimientos y habilidades necesarias, y articular el conjunto
de mecanismos de la funcién publica en forma tal que promuevan y
estimulen la mayor implicacion y responsabilizacion de los directivos
en este campo.”

(LoNGo, 2004, p. 30).

A capacitag¢ao dos gestores publicos estd destacada em praticamente
toda reforma voltada para a modernizacdo das praticas administrati-
vas. Desta forma, é de suma importancia promover a discussdo acerca
das premissas subjacentes as medidas voltadas para o desenvolvimento
gerencial. A linha de abordagem deste trabalho contempla as seguintes
questdes: até que ponto as acoes de desenvolvimento gerencial ado-
tadas na Administracao Publica priorizam os aspectos instrumentais
da gestao, em detrimento dos aspectos comunicacionais, consensuais,

3 Quanto ao financiamento do projeto, impende salientar que todas as con-
tratacdes ocorreram mediante procedimento licitatorio com recursos oriundos do
PROMOEX - Programa Federativo de Modernizagao Institucional dos Tribunais de
Contas — que busca a melhoria da eficiéncia do gasto e a transparéncia das a¢oes das
Administracoes Publicas, fortalecendo o sistema de controle externo dos Estados,
Distrito Federal e Municipios —. Os recursos sdo co-financiados pelo Banco Intera-
mericano de Desenvolvimento — BID — mediante operacdo de crédito.
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com énfase na participagdo e na ética? Estariam tais a¢des contribuindo
para a separagdo entre politica e administracdao e consequentemente
para a formacdo de posturas tecnocraticas voltadas para a eficiéncia
e eficacia, mas pouco comprometida com a efetividade e a relevancia?

Marco Teérico Primario — Cultura

O presente trabalho intenta-se compreender a cultura organiza-
cional do TCEMG, a partir da observa¢iao do comportamento de um
grupo de servidores. Para tanto, foi utilizado como fundamento te6-
rico o conceito de cultura adotado por Clifford Geertz, antropdlogo
americano e fundador da vertente conhecida como Antropologia Her-
menéutica ou Interpretativa, a qual estabelece um método de analise
das informacoes de maneira mais proxima da realidade do campo e,
portanto, menos abstrata. Aspecto este determinante para diferencia-
-la da Teoria Antropolégica Estrutural, capitaneada pelo francés Lévi-
-Strauss, que decifra codigos de maneira distante da empiria imediata
(o campo).

Na obra “A interpreta¢ao das Culturas”, Geertz esclarece:

“Q conceito de cultura que eu defendo é essencialmente semidtico.
Acreditando, como Max Weber, que 0 homem é um animal amarrado a
teias de significado que ele mesmo teceu, assumo a cultura como sendo
estas teias e sua andlise, portanto, ndo como uma ciéncia experimental
em busca de leis, mas como uma ciéncia interpretativa, a procura do
significado.”

(GEERTZ, 1989, p. 4).

Desta forma, a investigagao centrar-se-a nas a¢oes simbodlicas, pois,
nessas agoes, esta a origem da cultura de um grupo. Cada tipo de a¢io
possui um significado diferente para um determinado grupo de pes-
soas. Desse modo, as pessoas se reconhecem como parte da mesma
cultura, desde que reconhecam o mesmo significado quando diante de
determinado acontecimento. Entdo, a cultura sé existe quando ha um
significado comum para cada tipo de acdo e fendmeno.
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Geertz prioriza a andlise das agdes humanas, do comportamento
humano nas suas exatidoes, sem a criacao de abstragdes ou padroes
unificados. O acesso empirico aos acontecimentos permite a percepgao
daquilo que lhes sdo proprios, que os diferencia, e nao somente daquilo
que os iguala, como ocorre quando da abstracido e padronizacio.
Assim, o significado dado para cada acdo deve ser contextualizado.

Para encontrar a simbologia de determinada conduta, Geertz afirma
que a pratica da etnografia — isto é, “estabelecer relacdes, selecionar
informantes, transcrever textos, levantar genealogias, mapear campos,
manter um didrio, e assim por diante (GEERTZ, 1989, p. 4)” — deve ser
provida de uma descri¢do densa, a qual consiste em apontar quais 0s
possiveis significados que uma determinada conduta poderia possuir.
Ao utilizar a descri¢do densa, Geertz deixa de lado o emprego de leis
geralis, pois estas, embora amplamente empregadas pela ciéncia tradi-
cional, ndo sdo capazes de explicar o comportamento humano na sua
excentricidade. A ciéncia proposta por Geertz é uma ciéncia interpre-
tativa e requer que 0s acontecimentos no campo sejam etnografados
de forma esmiucada. Sobre etnografia Geertz afirma:

“Fazer a etnografia é como tentar ler (no sentido de “construir
uma leitura de”) um manuscrito estranho, desbotado, cheio de elipses,
incoeréncias, emendas suspeitas e comentarios tendenciosos, escrito nio
com os sinais convencionais do som, mas com exemplos transitorios
de comportamento modelado”.

(GEERTZ, 1989, p. 20).

A interpretacdo antropologica deve ser uma leitura sempre atrelada
aos fatos, pois dissocia-la de suas aplicagdes seria 0 mesmo que torna-
-la vaga. Dessa maneira, a interpretagao antropoldgica proposta neste
trabalho visa as mintcias das relacdes pessoais existentes no evento
analisado. Assim, mais que descrever detalhadamente os fatos, cabe
aqui a observacao e a andlise, consoantes ao papel do etnografo.

Ao adotar este marco tedrico, pretende-se, portanto, priorizar a
andlise das relagdes entre os atores nos seus detalhes para que, assim,
seja possivel inferir sobre seus reais significados. Entretanto, reconhece-
-se que captar esse “real significado”, muito embora, sob embasamen-
tos tedricos bem definidos, consiste em uma tarefa de mera ilacao. Ou
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seja, nao se trata da busca, de maneira alguma, de uma verdade que
se pretende absoluta.

As criticas a metodologia empregada por Geertz residem justamente
no fato de que identificar qual a simbologia envolvida em determinada
ac¢do é uma apreensio, acima de tudo, intuitiva. Por isso, Geertz ndo
estabelece um padrdo que antropologos e socidlogos possam utilizar
para identificar qual o elemento é importante em determinada agio.
Naio obstante, a andlise interpretativa proposta por Geertz é a que
melhor se adéqua as necessidades dos fatos aqui analisados.

Marco Teorico Acessorio: Interface entre o Sistema Juridico e o
Sistema Administrativo

Também foram adotados elementos da Teoria dos Sistema de
Niklas Luhmann para fundamentar suas colocacdes acerca das influ-
éncias e interferéncias que os sistemas sociais sao capazes de produzir
uns nos outros.

Mister trazer as premissas que justificaram a escolha deste enfoque
em detrimento de outro. Para tanto, é necessario analisar a interface
entre o sistema juridico e o administrativo publico, percebendo em
que medida as producdes normativas sao capazes de promover agoes
praticas no sistema administrativo.

Entende-se que toda producdo normativa, independente da cate-
goria (seja lei federal, estadual, portaria, instru¢io normativa etc.)
consiste em cria¢ao do sistema juridico. Neste sentido, percebe-se que,
nas diversas categorias normativas, existem dispositivos direcionados
a regulamentacdo da capacitagao gerencial no setor publico com vistas
a profissionaliza¢ao do segmento.

Necessario destacar que as normas nao tecem detalhes a ponto
de definir previamente um programa a ser observado pelo sistema
administrativo publico, mas enfatizam acdes que promovam o desen-
volvimento de gestores publicos.

O sistema administrativo, influenciado por tais producdes norma-
tivas, pode ou nio a criagio de um programa de capacitacio de gesto-
res, vez que governa o suceder de operagdes em seu ambiente interno.
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Os programas tém o condao de fixar os antecedentes necessarios
para que determinada operagdo possa ocorrer. Ao mesmo tempo, intro-
duzem critérios estranhos ao funcionamento do sistema com vistas a
operacionalizar resultados. Trata-se, entdo, da defini¢io de objetivos
prévios ou requisitos minimos.*

A programagio dos sistemas sempre tem como referéncia o seu
codigo bindrio interno, ainda que leve em consideragdo irritacdes
(ruidos) do ambiente para ordenar a sucessdo de operagOes internas.

Os programas nada mais s3o que formas de controle interno das
operagoes sistémicas. Por meio deles é possivel estabelecer quais pro-
cessos comunicativos serdo aceitos como validos pelo sistema, bem
como planejar a sucessdo de ocorréncia de determinadas operagdes,
direcionando-as, vez que, de regra, ocorrem de maneira indeterminada
e contingente.

No ambito dos programas, € possivel delinear expectativas que sao
conectadas por uma cadeia de operacdes. Todavia, impoe-se destacar
que os programas sao necessariamente flexiveis, eis que dependem do
direcionamento do sistema assumido ao longo do seu processo de evo-
lugdo. A programagiao desempenha um papel complementar ao c6digo
bindrio na evolucdao do sistema, ao procurar regular a sucessio de
operacoes, diminuindo — sem eliminar — a contingéncia dos processos
de operacdo interna dos sistemas no qual opera.

Os programas sao também responsaveis pela transposi¢do e uti-
lizagdo de elementos extrinsecos ao sistema, de forma a aproveitar
condigdes exteriores para a consecugao dos objetivos propostos pelo
programa. Eles podem ser finalisticos ou condicionais (BARALDI, 1996,
p. 140 e 195). Os condicionais determinam as situacoes e requisitos
para que as operagoes sistémicas ocorram. A avaliacdo consiste na
observacao do respeito ou obediéncia aos preceitos do programa.

Os “programas de desenvolvimento de gestores” inserem-se na
categoria de finalistico, pois coordenam as operacdes do sistema vol-
tadas para determinados resultados elaborados internamente.

* LunMANN, N. & DE GEORGI, L. 1996. p. 165.
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Impressoes do Campo e das Entrevistas

Por uma questido didatica, optou-se por dividir este topico em
duas partes. Na primeira, apresentam-se os perfis dos participantes
do curso. Na segunda, apresentam-se as inferéncias da observacao do
comportamento grupal e das respostas das entrevistas. Foi criada a
seguinte identidade visual para o evento:

O OLHAR DO GESTOR

Da imagem, depreendem-se mensagens explicitas e implicitas. As
duas setas vermelhas em formato de circulo com uma pessoa no meio
pretende fazer uma analogia ao simbolo da reciclagem, para mostrar
que os conceitos devem sempre ser repensados, refletidos, questiona-
dos. Afinal os acontecimentos sio ciclicos, ou seja, repetem-se e a cada
vez apresentam um novo viés. Neste contexto, o ser humano exerce o
papel de agente propulsor do movimento de renovacao.

As cores vermelha e cinza foram selecionadas por serem as mes-
mas utilizadas na logomarca do TCEMG, de forma que, ao olhar
para a imagem, a pessoa automaticamente a associasse a um evento
institucional.

A) Perfil dos Participantes

A partir dos dados quantitativos constantes do relatorio de avalia-
¢do do curso, respondido por 67 (sessenta e sete) dos 112 (cento e doze)
participantes, obtiveram-se as seguintes informagdes: quanto ao estado
civil, descobriu-se que 12% (doze por cento) sdo divorciados/separa-
dos; 19% (dezenove por cento), solteiros; 69 % (sessenta e nove), casa-
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dos/unido estavel. Quanto ao tempo de servico no TCEMG, 6% (seis
por cento) dos participantes tinha menos de 1 (um) ano de casa; 22%
(vinte e dois por cento), entre 01 (um) e 10 (dez) anos; 57% (cinquenta
e sete por cento) tinha entre 11 (onze) e 20 (vinte) anos; 12% (doze por
cento), entre 21 (vinte e um) e 30 (trinta) e 1% (um por cento) acima
de 30 (trinta) anos. Quanto a formagao profissional, obtiveram-se os
seguintes resultados: 40% (quarenta por cento), Direito; 13% (treze
por cento), Ciéncias Contabeis; 9% (nove por cento), Administragao;
9% (nove por cento), Engenharia Civil; 4% (quatro por cento), sem
formagao superior; 2% (dois por cento), Turismo; 2% (dois por cento),
Comunicacio Social; 2% (dois por cento), Biblioteconomia; 2% (dois
por cento), Analista de Sistemas; 1% (um por cento), Engenharia Qui-
mica e 16% (dezesseis por cento), ndo especificaram.

Do cruzamento do estado civil e tempo de trabalho na institui-
¢do, depreende-se que trata-se de uma instituicdo “madura”, eis que
a parcela mais significativa dos participantes é composta por pessoas
casadas, que trabalham no Orgéo entre 11 (onze) e 20 (vinte) anos.

Os gestores com mais de 20 (vinte) anos de tempo de servi¢o tém,
em média, de 50 (cinquenta) a 69 (sessenta e nove) anos. Ja os inte-
grantes da faixa de 11 (onze) a 20 (vinte) anos tém entre 30 (trinta) e
49 (quarenta e nove) anos. Ao passo que, os com menos de 10 (dez)
anos de Casa tém entre 23 (vinte e trés) e 29 (vinte e nove) anos.

A existéncia de individuos com diferenca etaria tao diversificada,
compartilhando o mesmo ambiente de trabalho, pode ensejar conflitos,
uma vez que, em razdo do contexto cultural em que vivenciaram, tém
expectativas diferentes em relacdo a poder, gestao de conflitos, regras,
motivagoes para o trabalho, bem como produtividade. Para tanto, sio
trazidos universais culturais estabelecidas por estudos predecessores.

“QOs universais culturais sdo concebidos como respostas cristaliza-
das a essas realidades inevitaveis, formas institucionalizadas de chegar
a termos com elas”.

(GEERTZ, 1989, p. 31).

Percebe-se que, em relagio aos gestores mais novos, ha expecta-
tiva em estabelecer um equilibrio entre a vida profissional e o lazer.
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Ha pretensdo por altos cargos e saldrios como forma de encontrar
novos desafios, pois ndo aceitam monotonia. Como ponto critico
deste grupo foi identificada a dificuldade de serem contrariados. Por
outro lado, trazem dinamismo e inovag¢ao, sio mais colaborativos,
tém facilidade para trabalhar em equipe, envolver-se em ambien-
tes em que possam manifestar uma parte da coisa e nio o todo.
Outra caracteristica marcante é a individualidade, nio no sentido
do egoismo, mas de deixar sua marca, mesmo que seja pequena.
Querem participar de um projeto e serem reconhecidos. Essas carac-
teristicas estdo cada vez presentes na forma de pensar e agir deste
subgrupo.

Se por um lado a renovacdo no perfil gerencial permite a oxigena-
¢ao de ideias, por outro lado impacta nas relagdes internas, vez que,
observando o comportamento grupal, a cultura organizacional ainda
estd atrelada a modelos voltados as geragdes anteriores.

Os gestores mais jovens, cuja presenga causa maior estranhamento
pelo grupo majoritario, detém alta qualificacdo técnica, porém lhes
falta vivéncia pratica, o que resulta em erros primarios na conducdo
de sua equipe. Sugere-se que seja implantado um modelo de gestao
compartilhada no qual o jovem gestor conte com a orienta¢ao de um
mentor experiente, que faria o papel de tutor.

Identificou-se que 0 segmento composto por gestores com mais de
10 anos de Tribunal de Contas sao menos colaborativos. Tém prazer
em dominar uma informagido e por vezes receiam compartilha-las,
como se disso resultasse uma perda de poder.

Quanto a especialidade académica, embora exista uma diversi-
dade de formagcdes, trata-se de Orgido onde predomina a mentalidade
juridica e contabil. Os quesitos inovacao e criatividade podem restar
prejudicados, pois ha uma tendéncia a prender-se as normas, bem como
a ficar preso a estatisticas.

B) Impressoes do Campo

A metodologia etnografica encontrada para iniciar a conversa com
alguns participantes consistiu-se em perguntar sobre as atividades
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técnicas do evento, e em seguida, valer-se de quatro perguntas para
compreender melhor os modelos mentais® no seu papel como gestores.

“Deve atentar-se para o comportamento, e com exatiddo, pois

é através do fluxo do comportamento — mais precisamente, da aciao
social — que as formas culturais encontram articulacdo.”

(GEERTZ, 1989, p. 12).

B.1) Atividades da Programacao

Utilizaram-se as seguintes técnicas etnograficas: entrevistas e
redagdo de um didrio para que, ao final, fosse possivel elaborar uma
“descri¢ao densa®” do evento. Imprescindivel salientar-se que, embora
haja uma tentativa de interpretar a cultura, as complexidades presentes
nas categorias culturais sdo infinddveis, por isto nio hd uma forma
cartesiana para analisar os fatos ora relatados.

Além disso, os dados aqui apresentados sdo construcdes das cons-
trugdes de outras pessoas, pois a atividade interpretativa foi realizada
a partir das observacoes dos eventos e das entrevistas.

A abertura dos trabalhos ocorreu na noite do dia 18/11/11. O salao
foi disposto com mesas redondas, prostradas diante de um palco, para
que se ouvissem as palestras. Entre os entrevistados foi selecionado um
organizador do evento, que também era gestor. Indagado acerca da
opgdo por iniciar o evento no periodo noturno, informou que se tra-
tava de estratégia para facilitar a integracdo, favorecer a participagao
e o envolvimento da equipe com o treinamento proposto.

Nas formas convencionais de capacitacdo, as pessoas estao acostu-
madas a se assentar em uma sala de aula, todos de frente para o pro-
fessor que ministra a palestra. A equipe de trabalho entendeu que, para

5 Segundo Johnson-Laird “modelos mentais™ sao representacoes de significados,
totalmente abstraidas, que sio verbalmente expressaveis. O critério de expressabilidade
verbal distingue de outros psic6logos cognitivos. Sao frameworks conceituais (teor-
ias) para a cognicdo, dizem respeito a como o homem percebe, decide e se comporta
diante de determinada situagaio.

¢ Termo utilizado por Gilbert Ryle em sua obra Collecter Papers ao analisar os
significados de uma piscadela.
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despertar realmente o interesse dos gestores, para que se envolvessem
no encontro, seria necessario langar mao de um elemento surpresa que
desconstruisse 0 modelo mental “sala de aula”.

A proposta era que alunos emancipados assumissem uma postura
ativa e critica acerca dos conhecimentos repassados por uma “autori-
dade” no tema. Este formato escolhido instiga a interagir, questionar,
projetar expectativas, pois, durante a explanag¢io formal, além de ouvir,
as pessoas eram convidadas a participar.

Despertou-se a atengdo a diferencas nos trajes, pois embora tenha
sido dada a orientagdo para que as pessoas se vestissem de forma
descontraida, as gestoras nido se prenderem a orientacdo e optarem
por utilizar indumentarias préprias de uma solenidade, ao passo
que os gestores utilizaram, em sua maioria, calcas jeans e cal¢cado
esportivo.

Outro comportamento que merece ser destacado diz respeito a
formacdo das mesas, pois duas foram formadas com representantes
apenas do segmento masculino. Para a surpresa de quem observava,
eles sequer mantinham relagdes proximas no ambiente laboral, alguns
sequer se conheciam, mas optaram por se unirem, sem se mistu-
rarem.

A interpretacdo destes fatos é obscurecida, pois para compreendé-
-los é necessario examinar estruturas de significacdo e, principalmente,
perceber e decifrar as informagdes insinuadas como pano de fundo.

“QO que o etndgrafo enfrenta, de fato — a nao ser quando (como
deve fazer, naturalmente) estd seguindo as rotinas mais automatizadas
de coletar dados — é uma multiplicidade de estruturas conceptuais
complexas, muitas delas sobrepostas ou amarradas umas as outras,
que sdo simultaneamente estranhas, irregulares e inexplicitas, e que ele
tem que, de alguma forma, primeiro apreender e depois apresentar.”

(GEERTZ, 1989, p. 7).

Embora, em analise perfunctoria nao fosse possivel captar o que
unia tais pessoas, em reflexdo mais apurada, foi identificado um fato
comum entre os individuos das mesas masculinas: todos ja tinham
ocupado cargos gerenciais na gestao anterior. Desta forma, ainda que
inconscientemente, se identificavam como um grupo.
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As mulheres que representavam a maioria dos participantes foram
muito mais abertas. Algumas inclusive tentaram desmanchar os grupos
masculinos formados, mas nio tiveram éxito.

As pessoas prestaram bastante atengao ao discurso do Presidente.
Naio houve conversa paralela. Na tentativa de demonstrar aos gestores
a importancia do seu papel para garantir resultados institucionais que
revertam em beneficio da sociedade, o palestrante valeu-se de concei-
tos da ciéncia politica: macropolitica, metapolitica, micropolitica e
nunciopolitica.

Os gestores tiveram um comportamento passivo € pouco parti-
cipativo neste momento demonstrando algo semelhante a um temor
reverencial.

Apos a palestra de cardter eminentemente técnico-politico, a psico-
loga Meiry Kamia’, de forma criativa e inovadora, ministrou a palestra
“A Magica da Motivagao”.

Como metodologia inodora e divertida, a segunda palestrante
valeu-se de truques de magica, ilusionismo, jogo de sombras para con-
seguir a interacao dos participantes. Logrou éxito em leva-los a refletir
acerca de como adaptar-se em um mundo de mudancas, como lidar
com situagdes nas quais os olhos apenas percebem parcialmente os
acontecimentos, sendo necessario ver além para compreender. Também
foram suscitadas ideias como ninguém motiva ninguém, ou ninguém
pode oferecer ao outro aquilo que nio tem. Para tanto, a profissional
valeu-se de truques de magica, jogo de sombras, sempre com bastante
interagdo com a plateia.

Da conversa com alguns participantes, obteve-se uma resposta
interessante. Por mais que as mensagens da palestrante ja fossem do
seu conhecimento, por vezes o Obvio precisa ser dito, e repetido, para
que as pessoas percebam novamente o seu significado.

Muitos gestores relataram que, embora se esmerem em motivar
todos os integrantes de sua equipe a se envolverem no trabalho, varias
vezes ndo logram éxito em sua empreitada e, com isso, frustram-se.

7 Profissional com formagiao multidisciplinar (Administracdo de Empre-
sas, Cultura Organizacional e Gestdo de Pessoas), premiada internacional-
mente como melhor madgica da América Latina.
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Ao escutarem novamente que a motivagao € interna, que a0 maximo
podem tentar incentivar, sentiram-se realizados pelo simples fato de
continuarem adotando a postura de motivar.

No dia 19/11/11, o primeiro estranhamento relatado na manha
dos trabalhos técnicos ocorreu no momento de entrada no local do
evento. O auditério foi disposto com mesas redondas, dividindo os
gestores em grupos de trabalhos. Sobre as mesas havia uma placa
contendo o nome de cada participante. Os grupos foram montados
de forma a evitar que pessoas de setores com muita interagao ficassem
juntas.

Para conseguir com que as pessoas se envolvam, por vezes € neces-
sario que elas sejam deslocadas de sua zona de conforto e seguranca
para entdo conhecer como elas se comportam em um novo contexto.

A escolha dos grupos com pessoas que nao se relacionam com
frequéncia teve como pano de fundo possibilitar que os gestores se
conhecam, facilitar o relacionamento entre as diversas unidades e
ampliar os canais de comunicacio interna, vez que quando as pessoas
se conhecem, elas tendem a atuar de forma mais integrada.

Os participantes chegaram ao saldo e comecavam a procurar seu
nome para localizar o grupo ao qual pertenciam. Destaca-se que isto
ocorreu ao som de uma musica alta.

Pode-se perceber a diferenga de temperamentos entre os participan-
tes. Em relacdo a musica, alguns reclamaram do barulho da musica
enquanto outras dangaram.

Um dos entrevistados confessou que trocou a placa com o seu nome
de mesa, pois ndo estava confortavel para se assentar com pessoas com
as quais nao tinha nenhuma liberdade. Houve os que consideraram a
técnica uma boa oportunidade para conhecer melhor outros colegas
de trabalho.

Pelas conversas das pessoas, pelo estranhamento velado, pelo tempo
em que varios demoraram para tomarem seus lugares a mesa, foi pos-
sivel identificar claramente grupos de pessoas com maior afinidade.

Quanto aos trabalhos técnicos propriamente ditos, todos os entre-
vistados manifestaram em rela¢do a palestra ministrada pelo professor
Israel Aron Zilberman que que convidou os participantes a refletirem
sobre “POR QUE HAVEMOS DE SER MORAIS?”
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O professor valeu-se da historia do Livro I da Republica?®, de Platao,
para refletir sobre o agir ético. ApOs apresentar alguns conceitos de agir
ético e agir moral, o palestrante expds que por mais que o agir ético
seja moralmente interessante, mas que nao € ficil, por vezes implica
em contrariar interesses individuais.

Ao final da explanagdo, o professor concluiu que, em geral, os
individuos optam por viver eticamente, obtendo os beneficios da vida
social. Para tanto, estabelecem um contrato cuja base é a moralidade,
entendida como o conjunto de regras que pessoas racionais consen-
tem em obedecer, para seu beneficio mutuo, desde que as outras pes-
soas também o facam. A correlagio entre o contetido ministrado e as
experiéncias pessoas foi determinante para o impacto positivo que a
palestra gerou nos participantes.

Os entrevistados gostaram da palestra pois, muito embora, para
eles fosse logico que os campos moralidade, legalidade e ilegalidade
pudessem estabelecer diversas relacdes entre si, mostrar isto de forma
esquematica foi um convite a reflexdo sobre o ébvio.

O esquema remeteu a varias vivéncias cotidianas, seja no ambiente
profissional ou pessoal, em que a pessoa passa por dilemas para decidir
em qual dos quadrantes ird atuar.

A impressao dos entrevistados em relagdo a segunda etapa dos
trabalhos ja foi mais diversificada. A professora e psic6loga Assima
Maria Ferreira conduziu o workshop com “um pouco de arte e alguma
poesia”.

As atividades propostas tiveram os seguintes objetivos: (a) compre-
ender os desejos e escolhas dos integrantes em relagdo ao seu trabalho
no TCEMG; (b) identificar os aspectos positivos que inspiram e mobi-
lizam a energia das pessoas; (c) reconhecer as dificuldades vivenciadas
pelos gestores.

8 Pastor pobre encontra um anel magico numa fenda aberta por um tremor de
terra. Descobre que ficava invisivel se colocasse o anel no dedo e o rodasse. Isso lhe
permitiria fazer aquilo com que todas as pessoas pudessem apenas sonhar: podia ir
a qualquer lado e fazer o que bem lhe apetecesse, sem receio de ser apanhado. Usa o
poder do anel para enriquecer, roubar o que queria e matar quem quer que atraves-
sasse 0 seu caminho. Até que invade o palacio real, onde seduz a rainha, mata o rei e
se apossou do trono. Acaba por se tornar senhor de todo o reino.
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Por meio da utilizaciao de reprodugdes de obras de arte e de poe-
mas de autores tais como Fernando Pessoa, Mario Quintana, Carlos
Drummond de Andrade, dentre outros, os participantes tiveram a
oportunidade de analisar e discutir papéis, desejos e escolhas enquanto
Gestores do TCEMG.

Para tanto, os participantes, previamente divididos em 10 grupos
de 12 pessoas em cada, fizeram a seguinte atividade:

Grupo Escolher um poema e a reprodugdo de uma obra de
arte que digam respeito:

Verdes 1 e 2 aos seus desejos em rela¢do ao trabalho no TCEMG.

Amarelos 1 e2 | aos aspectos positivos que inspiram e mobilizam a
energia das pessoas no TCEMG

Cinzale2 aos processos de mudang¢a do atual momento do
TCEMG.

Vermelhos 1 ¢ 2 | as contribui¢des que vocés gostariam de oferecer aos
demais integrantes

Azuis 1 e 2 as dificuldades vivenciadas pelos gestores no TCEMG.

Foi interessante perceber que, embora dois grupos tivessem a
mesma atividade, todos os resultados/escolhas dos poemas e obras de
artes por seus participantes foram diferentes. Os diversos olhares que
os gestores tem acerca de um mesmo aspecto institucional podem ser
interpretados por dois vieses.

O aspecto positivo consiste em haver uma diversidade de olhares
no corpo gerencial, mesmo porque a multidisciplinaridade de forma-
¢oes académicas contribui para complementar compreensées de uma
mesma situa¢ido. Ao passo que o aspecto negativo consiste em niao
haver uma integracao completa entre todas as areas do Tribunal que
nio falam a mesma lingua.

As atividades foram intercaladas: entre a apresentacdo de cada
grupo, outra tarefa era proposta; ora tratava-se de reflexdo sobre um
filme, ora sobre um texto, ou ainda uma situacao do tipo caso concreto.
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Alguns dos filmes exibidos foram: Central do Brasil, Vem Dangar
e Lendas da Vida. Os trechos escolhidos foram bem marcantes para
mostrar que, embora a motivagao seja algo interno de cada pessoa,
pelas atitudes é possivel influenciar este estado de espirito no outro:
Como quando a atriz Fernanda Montenegro recomega a escrever car-
tas e efetivamente envid-las pelo correio, ou quando o ator Antonio
Bandeiras leva uma dangarina de tango profissional para uma apre-
sentagdo para seus alunos na escola da periferia, que eram deixados
de lado por supostamente ndo terem solucio.

Interpretando os trechos selecionados dos filmes é possivel perce-
ber, segundo a FDC (Funda¢ao Dom Cabral), o papel profissional a
ser desempenhado pelo gestor de uma equipe se assemelha ao exercido
por um maestro de uma orquestra.

O maestro é o condutor que direciona atua¢do dos musicos para
que a melodia seja a mais harmoniosa possivel. Deve reconhecer o
papel de cada instrumentista e combinar os sons adequadamente. Aos
musicos e técnicos especializados, falta-lhes a visao integral da melodia,
conhecem profundamente seu segmento de atuagio.

N3io se espera que 0 maestro seja um eximio violinista, pianista ou
flautista. Seu papel ndo é ser um especialista em cada um dos instru-
mentos da orquestra, e sim reconhecer que cada um dos musicos ali
presentes desenvolveu habilidade para tocar seu instrumento de forma
especializada e, portanto, apurada. Logo compete a0 maestro extrair
de todos os integrantes da orquestra os seus melhores resultados indi-
viduais para que o todo seja exuberante.

Outra atividade interessante que demonstrou a previsibilidade das
expectativas sociais, vez que sio frutos de modelos mentais construi-
dos pelo contexto social em que a pessoa vive, foi a seguinte: (1) faca
um circulo em uma folha de papel; (2) divida o circulo; (3) coloque
um ponto na folha; (4) dentro do circulo escreva dois nomes de flores.

O resultado da atividade foi bastante intrigante, vez que 85%
(oitenta e cinco por cento) das pessoas dividiram o circulo no meio
exato, colocaram um ponto em seu centro e escolheram as flores rosa
e margarida.

O resultado demonstra que as pessoas tendem a lidar de forma
parecida, mecanica diante das situacdes. A sociedade massifica, molda
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as pessoas a fim de adequa-las ao que é mais comum, ao que € mais
facil de ser aceito. Por isso o sofrimento das minorias que sofrem,
mesmo que de forma velada, um preconceito.

A professora também se valeu de uma histéria em quadrinho do
produtor Mauricio de Sousa na qual o personagem Piteco vivencia o
Mito da Caverna para refletir acerca da dificuldade de que as pessoas
tém de aceitar mudangas.

Ao final, concluiu-se que as pessoas se comprometem com as
mudangas quando compreendem que é importante para elas. Explicou
que as pessoas se engajam nos processos de mudanga quando: 1) tém
clareza do que € esperado delas; 2) acreditam na ideia; 3) percebem que
¢ pra valer; 4) tém consciéncia de que sdo capazes de fazer; 5) sentem-
-se Uteis e importantes; 6) as relacoes estio resolvidas; 7) tém al¢ada
sobre os meios para fazer acontecer; 8) sentem que sao reconhecidas.

Muito embora, no geral, a avalia¢do do curso tenha sido positiva,
vez que, segundo relato dos participantes, o encontro cumpriu o seu
principal papel de convidar a reflexdo sobre o Tribunal. Foi destacado
que o principal ganho do evento foi promover a integragio entre os
gestores da instituicdo.

Antes de iniciar qualquer acdo de capacitagdo é importante ter
transparéncia entre as expectativas dos participantes, bem como dos
professores, de forma a evitar surpresas desagradaveis e frustracoes.
A troca de experiéncias entre os participantes ocorreu.

A escolha dos palestrantes foi acertada, uma vez que todos os
quesitos (pontualidade, dominio no contetido, praticas motivacionais,
recursos instrucionais, clareza, organiza¢iao na exposi¢ao do tema e
interacao com a turma) foram bem avaliados.

Em relag¢do a parte administrativa do evento, a avaliagio também
foi positiva: os brindes, o planejamento da programacao e a secretaria
atenderam a sua proposta.

Identificou-se que para a grande maioria ndo foi um problema o
fato de se deslocar para longe de Belo Horizonte, nem ficar sem a fami-
lia. Ha um certo desprendimento para participar de agdes inovadoras.

O fato de o curso estar associado a marca FDC também foi o fator
mais relevante para a participagao dos presentes no evento. Percebe-se
que a expectativa generalizada era uma tnica: adquirir conhecimentos
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de aplicabilidade pratica e imediata no trabalho. Destaca-se que o for-
mato reflexivo do curso, que a partir de poemas e obras de arte convida
o participante a repensar seu papel na institui¢io, ndo correspondia
ao imagindrio inicial da maioria dos gestores. O que para uns repre-
sentou uma surpresa positiva, para outros, apenas insuflou a angustia
por conhecer novas ferramentas de aprimoramento do trabalho.

Na avaliacdo geral do encontro, a maioria entendeu que as ativi-
dades contribuiram para adquirir novos conhecimentos e melhorar os
procedimentos adotados no trabalho. Considerando que o objetivo era
areflexdo e a interagao entre os gestores, uma parcela significativa dos
participantes entendeu que a proposta foi observada.

A parcela de entrevistados que criticou o workshop, classificando-o
como sem propdsito, cansativo e abstrato, na realidade nao compre-
endeu o significado do evento.

Corrobora com este entendimento o relato de uma das entrevis-
tadas: “ndo consegui contextualizar a fala da professora com minha
vivéncia no Tribunal”. Outros mais sutis em suas colocacoes falaram
que poemas, obras de arte e filmes sdo 6timos instrumentos para exem-
plificar algo, mas que se pudessem escolher, prefeririam receber uma
apostila para consultar a teoria ali debatida.

Outro relato destacou que o curso focou nos impactos que uma
mudanga gera nas pessoas, sem, contudo, mencionar as mudangas
concretas pelas quais o Tribunal passa. Solicitou-se que, em uma pro-
xima acdo, fossem relatadas as mudangas até para que os gestores
também tivessem uma visdo do todo, e nao somente segmentada com
as situagoes cotidianas da unidade pelas quais estao responsaveis, ou
se relacionam diretamente.

Os gestores querem uma férmula magica que possam aplicar em
seu trabalho a fim de gerenciar os conflitos interpessoais, aumentar a
produtividade, envolver a equipe em busca da melhoria dos resultados.
Nio ha féormula magica a ser repassada. E necessaria maturidade do
corpo gerencial para perceber que apenas a pratica didria, gerenciando
as pessoas, podera ajuda-lo nesta tarefa.

O curso teve como objetivo focar nas maneiras com as quais as
pessoas regem as mudancas e nio nas mudancas estruturais do Tri-
bunal, mesmo porque as ultimas seriam conduzidas de forma mais
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serena se as pessoas tivessem maturidade emocional, seguranca e a
autoestima boa o suficiente para saberem que elas podem sim fazer
parte da mudanga, que € inevitavel.

Percebeu-se que, ao final, de um outro encontro de servidores,
deverd haver um produto concreto e palpavel para que as pessoas nao
tenham o sentimento de abstracdo da capacitacio.

B.2) Perguntas, respostas e mente

Antes de expor a analise das respostas elaboradas pelos gestores em
relacdo as quatro perguntas que conduziram as entrevistas, impende
trazer a baila o conceito de “mente” segundo Geertz:

“é um termo que denota uma espécie de habilidade, propensio, capa-
cidade, tendéncia, habitos; ela se refere, na frase de Dewey, a um
“ambiente ativo e ansioso, que fica na expectativa e se engaja no que
quer que apareca”. Como tal, ndo é nem uma a¢ao em uma coisa, mas
um sistema organizado de disposi¢des que descobre a sua manifestagio
através de algumas a¢des e algumas coisas.”

(GEERTZ, 1989, p. 43).

Identificar mente com o comportamento é uma redundancia,
posto que a “mente” é o proprio comportamento. A importancia da
observagdo de um modelo mental inserido em um organismo esta no
fato de que:

“quando atribuimos uma mente a um organismo, nio estamos falando
das a¢des do organismo nem de seus produtos per se, mas sobre suas
capacidades e propensdes, sua disposicdo de executar certos tipos de
acdes e produzir certas espécies de produtos, uma capacidade e uma
propensio que inferimos, naturalmente, a partir do fato de que ele as
vezes executa tais acoes e produz tais produtos”.

(GEERTZ, 1989, p. 44).

Identificar modelos mentais se faz necessario para a andlise pro-
posta. Para tanto, agruparam-se as respostas em relacdo ao questio-
namento “qual o papel do gestor?”

A partir dos verbos utilizados pelos entrevistados, foi possivel
identificar as expectativas partilhadas acerca da questio.
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Virios entrevistados valeram-se de mais de uma categoria para
descreverem o papel do gestor sob sua perspectiva, por isso € possivel
a existéncia de até 15 (quinze) manifestagdes por quesito. ApoOs esse
exercicio mental, chegou-se a oito categorias conforme demonstrado
no grafico abaixo:

& Comprometer
3 & Planejar/Propor/Criar
i[5
“ Intermediar
i—— " “ nspirar
& Integrar/Envolver

“ Dirigir/Orientar/Nortear/
Conduzir/Apoiar/Liderar

15 ' “Incentivar/Motivar

i Alcangar

“E a atividade mental... [que] determina principalmente a maneira
como uma pessoa encara seu mundo circundante. A sensagdo pura — ora
dor, ora prazer — nao teria qualquer unidade e mudaria a receptividade
do corpo a futuras dores e prazeres apenas de modo rudimentar. O que
¢ importante na vida humana é a sensacdo, lembrada ou antecipada,
temida ou procurada, até mesmo imaginada e evitada. E a percepcio
moldada pela imaginagio que nos fornece o mundo exterior que conhe-
cemos. E a continuidade do pensamento que sistematiza nossas reacdes
emocionais em atitudes de tons distintos de sentimento e estabelece um
certo escopo para as paixoes individuais. Em outras palavras: em virtude
de nosso pensamento e de nossa imaginagao, dispomos nao apenas de
sentimentos, mas de uma vida de sentimentos”.

(GEERTZ, 1989, p. 59).

Passa-se a analise das categorias em ordem decrescente de repre-
sentatividade nas respostas. Duas categorias ficaram empatadas em
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primeiro lugar, quais sejam: Alcancar e Incentivar/Motivar. Este resul-
tado demonstra que os gestores preocupam-se em atingir resultados
positivos, sempre respeitando os individuos responsaveis pela opera-
cionalizacdo das agoes. Pretende-se atingir as metas institucionais a
partir do desenvolvimento individual dos servidores integrantes de
cada equipe, aprimorando as potencialidades peculiares de cada um.
O gestor deve encontrar maneiras para despertar as habilidades nio
relevadas dos individuos, dando animo de que soluces podem ser
sempre encontradas.

“A motivagdo é uma tendéncia persistente, uma inclinagio crénica
para executar certos tipos de atos e experimentar ceras espécies de
sentimento em determinadas situacdes (...). Sabendo que um homem é
vaidoso [ou seja, é motivado pela vaidade] esperamos que ele se com-
porte de determinada maneira, isto é, que fale muito de si mesmo, que
s6 procure companhias importantes, que rejeite a critica, que procure
aparecer e que se afaste das conversas elogiosas a outrem. Esperamos
que ele ponha tons de rosa em seus sonhos acordados de sucesso, que
evite lembrar seus fracassos e que planeje seu proprio progresso. Ser
vaidoso é tender a agir dessa e de muitas outras maneiras determina-
das. Sem divida esperamos também que o homem vaidoso sinta certos
temores e angustias em determinadas situagdes; esperamos que ele se
sinta afundar quando uma pessoa importante esquece 0 seu nome, e
que ele se sinta eufdrico e vivaz ao saber das desgracas de seus rivais.
Entretanto, os sentimentos de ressentimento ou euforia nao sio mais
indicativos da vaidade do que os atos publicos de vangloriar-se ou o
ato privado de sonhar acordado.”

(GEERTZ, 1989, p. 71).

Perceberam-se nas pessoas entrevistadas lampejos de comporta-
mentos vaidosos. Conhecer esta caracteristica permite tragar uma
estratégia de atuacdo eficaz, intuindo envolvé-la na busca de resulta-
dos institucionais.

Em terceiro lugar, ficou a categoria Dirigir/Orientar/Nortear/Con-
duzir/Apoiar/Liderar que remete ao gestor guia — este deve indicar o
caminho a ser percorrido -. Espera-se que o gestor conhecga profun-
damente as atribuicdes a cargo da instituicdo, bem como as diretrizes
que devem nortear sua agiao para que possa transmiti-la a sua equipe.
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Para tanto, é imprescindivel que a institui¢ao tenha uma comunicagao
interna fluida e clara. Falhas na comunica¢ao entre os niveis hierarqui-
cos impactam diretamente no direcionamento dos esfor¢os empregados
para atingir os resultados tao falados no primeiro quesito.

A categoria Integrar/Envolver remete ao papel do gestor enquanto
responsavel por uma equipe. No quesito Motivar/Incentivar, o enfo-
que era estimular individualmente os servidores, ao passo que, neste
momento, o dngulo remete ao trabalho em equipe. A sinergia é fun-
damental para que os resultados sejam otimizados. Percebe-se a visao
segmentada que os gestores tém de sua propria equipe e fica a impres-
sdo de que se trata de uma reunido de pessoas que trabalham em um
mesmo local, em busca de resultados individuais, sem o sentimento
de equipe.

Percebe-se claramente a necessidade de se trabalhar a importancia
do trabalho coletivo. Para exemplificar a colocagao, remete-se a dois
esportes, quais sejam a natacao e o volei. No primeiro, embora todos
os competidores saiam no mesmo momento e estejam procurando o
mesmo objetivo, a atuagdo é basicamente individual. Por outro lado,
para que o time de volei consiga vencer a partida, todos os atletas
devem atuar juntos na busca de um resultado coletivo.

A classificagdo Inspirar diz respeito ao gestor que anseia ser referén-
cia em todas as dreas de atuagdo, seja enquanto profundo conhecedor
das matérias técnicas da institui¢do, ou ainda como exemplo no trato
das pessoas. Ha um complexo de super-homem e a frustragao sera
quase certa, mesmo porque ¢ impossivel ndo ter lacunas de competén-
cias. Por outro lado, o aspecto positivo de pessoas com esta pretensiao
consiste em serem cooperativas, dispostas a utilizar seu tempo e seu
talento na criacdo de resultados positivos para a institui¢do.

O quesito Intermediar remete a atua¢ao do gestor como porta-voz
tanto das expectativas alta administra¢ao quanto dos servidores. Para
tanto, deve-se compreender os anseios dos segmentos, transmiti-los de
forma a dar publicidade as expectativas. E um gestor comunicador.
O fato de apenas 3 (trés) respostas apontarem esta atuagio como um
papel do gestor, indica que a comunica¢do interna nao € priorizada,
o que pode acarretar no desconhecimento do trabalho desenvolvido,
bem como ofuscar uma visdo sistémica.

ReDiLP - Revista do Direito de Lingua Portuguesa, n.° 2 (julho / dezembro de 2013): 151-183



174 | A Capacitacio Gerencial no Setor Publico: Relato Etnogrdfico

Na categoria Planejar/Propor/Criar, espera-se que o gestor seja
capaz de analisar logicamente as situacdes, ter uma visdo sistémica
do problema, planejar e colocar em pratica suas ideias. Deve também
apresentar solugdes alternativas na lida com as situagdes cotidianas.
O percentual de manifesta¢oes neste sentido foi baixo, uma vez que
a criatividade e o empreendedorismo ndo sio figuras habitualmente
presentes na prestac¢ao de servigos publicos, mesmo porque o Principio
da Legalidade restringe consideravelmente a abrangéncia de atuacdo
do gestor.

Por fim, infelizmente, apenas uma das respostas apontou Compro-
meter como um dever do gestor. A expressdo utilizada pelo entrevistado
foi “vestir a camisa”. Interpreta-se que é necessario desenvolver na
institui¢ao algum trabalho para estimular um patriotismo interno, de
forma que as pessoas se orgulhem da instituicao e admirem o trabalho
por ela realizado. As pessoas precisam sentir-se parte do 6rgao e per-
ceber que o reconhecimento social da institui¢io somente acontecera
depois que os proprios integrantes reconhecerem o valor da existéncia
da instituicdo.

Em relagdo a pergunta “quais sao as motivagoes do gestor?”, pre-
tendia-se identificar os fatores propulsores que inspiram os gestores a
procurar desempenhar seu papel com exceléncia. Foram identificados
6 (seis) fatores, conforme se verifica no grafico a seguir:

EReconhecimento pessoal

4
E Prestar um servico de
. qualidade
‘ i “Reconhecimento

institucional

E Trabalhar em equipe

-

“ Condigdes de trabalho
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Seria possivel alcancar até quinze respostas na mesma categoria,
todavia, os quesitos mais repetidos contaram com nove manifestagoes.
Conbhecer as respostas permite perceber inclinacdes pessoais.

“Os motivos ndo sdo, nem atos (isto é, comportamentos intencio-
nais), nem sentimentos, mas inclinacdes para executar determinados
tipos de atos ou ter determinados tipos de sentimentos. Assim, quando
dizemos que um homem é religioso, ou seja, motivado pela religido, isto
€ pelo menos parte — embora apenas uma parte do que desejamos dizer.

Outra parte do que queremos dizer é que ele, quando estimulado
de maneira adequada, tem uma susceptibilidade a certas disposi¢des,
disposi¢oes que as vezes englobamos sob rubricas tais como “reve-

» o«

rente”,

3 3

solene” ou “devoto”.
(GEERTZ, 1989, p. 71).

O empate nos fatores “Reconhecimento Pessoal” e “Prestar um
Servi¢o de Qualidade” é coerente, pois a forma mais tradicional de
reconhecimento decorre dos resultados apresentados pelos trabalhos.
Percebe-se que se trata de pessoas vaidosas com um viés egoista, pois
se preocupam mais em atender seus interesses individuais, com a auto-
-realizacdo do que os deveres institucionais.

Por outro lado, ainda que sob motiva¢bes menos nobres, ha um
desejo por gerar resultados dos trabalhos, satisfazendo os clientes,
sejam eles internos, a sociedade ou os jurisdicionados.

A preocupacdo com o reconhecimento institucional vem em ter-
ceiro plano e menos de 50% (cinquenta por cento) dos entrevistados
(7 pessoas) a consideraram como fator de motivagao pessoal. Se entre
os gestores ha uma relativa despreocupagio em buscar o reconheci-
mento institucional, é possivel inferir que os servidores, nio ocupantes
de cargos de direcdo, terio uma preocupacio menor ainda. E necessario
valer-se de a¢oes que demonstrem claramente que o reconhecimento
institucional somente serd alcancado quando internamente as pessoas
trabalharem neste sentido.

Um terco dos entrevistados demonstrou valorizar trabalhar o tra-
balho em equipe. Este resultado é coerente com as analises ja empre-
endidas, pois o individualismo exacerbado faz com que as pessoas
prefiram trabalhar sozinhas a ter de lidar com uma atividade coletiva.
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Um ter¢o dos entrevistados tem um perfil mais empreendedor.
Este perfil nao é muito encontrado na iniciativa publica, onde as ati-
vidades sdo pautadas por normas e regras sem muita flexibilidade. A
busca por desafios para esse grupo de pessoas é o fator que mais lhes
parece atrativo no comprometimento com a institui¢do. Seria inte-
ressante identificar as pessoas com esse perfil a fim de montar uma
equipe responsavel por apresentar projetos inovadores de controle, que
questionasse os paradigmas tradicionais. Seria, pois, um verdadeiro
laboratério de ideias.

O fato de que poucos participantes apontaram as condi¢oes de
trabalho como um fator motivador demonstra que as pessoas contam
com os instrumentos necessarios (computadores, mesas, capacitacao
interna) para desempenharem suas atividades. Provavelmente a ins-
titui¢do nao passa por problemas de suprimentos de materiais como
ocorre em outros 6rgao publicos.

Na pergunta “quais os desafios na gestao de pessoas”, quatro ele-
mentos foram apontados, quais sejam:

& Motivar/Envolver
H Alocar recuros
Comunicagao

& Mudancas

Pelo grafico é possivel perceber que, para a maioria dos gestores,
o maior desafio consiste em motivar e envolver a equipe. Faz-se entdo
uma leitura do gestor que assume um papel paternalista e que precisa
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despertar nos demais servidores a vontade de desempenhar o traba-
lho com disposi¢ao e comprometimento. Faz-se premente investir
individualmente nos servidores para que se emancipem e assumam a
responsabilidade por suas a¢oes, independente de um impulso externo
coator.

Em segundo lugar, estd a categoria “alocar recursos”. Outra clas-
sificacdo poderia ser mais apropriada para exemplificar a situagio.
Trata-se de compatibilizar os interesses e habilidades individuais com
as atividades desempenhadas na instituicdo. Isto porque, por vezes, a
pessoa tem interesse em atuar em determinada atividade, mas lhe falta
habilidade, ou ainda, pode ter habilidade, mas nao estar interessada
em atuar na area. O ideal seria que o gestor tivesse uma mdaquina de
raio X a fim de mapear as caracteristicas individuais e, de posse de tais
informagoes, procedesse a distribui¢ao de tarefas.

A falha de comunicagao foi apontada como um problema por ape-
nas dois dos entrevistados. Trata-se de gestores com consciéncia da
lacuna existente na comunicagio interna. Mesmo porque, em anadlises
de atividades anteriores (a exemplo das obras de arte), percebeu-se
que as diversas unidades da Casa ndo tém uma visdo sistémica dos
trabalhos desenvolvidos. Associando as duas respostas, percebe-se
que a maioria dos gestores tio pouco tem interesse em ampliar os
horizontes de consciéncia.

Apenas dois gestores suscitaram a categoria lidar com mudangas
como um desafio. E possivel ler este resultado, entendendo que os
gestores se consideram preparados para lidar com as transformagoes
institucionais, sem que isto impacte diretamente na performance de
sua equipe.

A tultima, mas ndo menos importante, pergunta foi “como otimizar
a energia para uma administrag¢ao publica relevante?”.

As respostas demonstram que os esfor¢os devem ser empregados
em trés frentes, quais sejam: equipe, resultados e comunicacao.
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EEquipe
H Resultados

Comunicagao

Parte significativa entende ser necessario priorizar o enfoque na
valorizacdo da equipe, capacitando o corpo técnico e conscientizando-
-0 do seu papel como servidor publico, que deve portanto, servir a
sociedade.

Em seguida, preocupa-se em atingir resultados. As empresas publi-
cas, diferentemente da iniciativa privada, ndo tém como objetivo prin-
cipal a geragdo de lucro. Desta forma, a preocupacdo com resultados
mensuraveis, por vezes € deixada em segundo plano. O risco é negli-
genciar a prestacdo qualificada dos servigos publicos.

Novamente apenas dois entrevistados colocam a comunicacdo
como um fator importante para gerar e otimizar energias. Isto corro-
bora com a visdo segundo a qual o 6rgdo que compde a institui¢ao
ndo trabalha o compartilhamento de informacoes.

Dito resultado retrata a visao segmentada que nao coloca o rela-
cionamento organizacional como estratégico na gestao das politicas
institucionais.

A comunicagio é o elemento regente dos sistemas sociais. Ruidos
entre a emissdo e a compreensao da mensagem causam abalos sis-
témicos, podendo inclusive impactar na mudangas das expectativas
partilhadas e causar até mesmo a extingao do sistema.
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As inferéncias acima expostas nao pretendem ser conclusdes tau-
tologicas, com pretensao de verdade imutavel. Elas representam um
olhar, um angulo, que pode ser ampliado por outras compreensdes.

“A andlise cultural é (ou deveria ser) uma adivinhacao dos significa-
dos, uma avaliagio das conjeturas, um tragar de conclusoes explanaté-
rias a partir das melhores conjeturas e ndao a descoberta do Continente
dos Significados e 0 mapeamento de sua paisagem incorporea”.

(GEERTZ, 1989, p. 15).

Conclusao

A primeira conclusao do trabalho foi perceber que o senso de fami-
liaridade embota, porquanto a principal dificuldade para realizar a
etnografia em um ambiente supostamente familiar foi exotizar o 6bvio
e estranhar os costumes, isto porqué:

“Falamos... de algumas pessoas que sdo transparentes para nos.
Todavia, é importante no tocante a essa observagao que um ser humano
possa ser um enigma completo para outro ser humano. Aprendemos
isso quando chegamos a um pais estranho, com tradi¢oes estranhas e,
0 que é mais, mesmo que se tenha um dominio total do idioma do pais.
Noés ndo compreendemos o povo (e ndo por ndo compreender o que
eles falam entre si). Nao nos podemos situar entre eles”.

(GEERTZ, 1989, p. 10).

A oportunidade de realizar uma pesquisa de campo, em um con-
texto confinado, levantando dados qualitativos e quantitativos, demons-
trou que andlises decorrentes do uso de representacdes formais sio
menos ricas do que as promovidas a partir acesso empirico aos acon-
tecimentos que permitem decifrar os sistemas simbdlicos a partir dos
achados do campo.

Em terceiro plano, percebeu-se a falibilidade das abordagens inter-
pretativas (inclusive a realizada neste estudo), decorrente do fato da
limitada capacidade do pesquisador em ver além do 6bvio.
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“O pecado obstruidor das abordagens interpretativas de qualquer
coisa — literatura, sonhos, sintomas, culturas — é que elas tendem a
resistir, ou lhes é permitido resistir, a articulacdo conceptual e, assim,
escapar a modos de avaliacdo sistemdaticos. Ou vocé apreende uma
interpretagao ou nao, vé o ponto fundamental dela ou nio, aceita-a ou
ndo. Aprisionada na imediacao de seu proprio detalhe, ela é apresentada
como autovalidante ou, o que é pior, como validada pelas sensibilida-
des supostamente desenvolvidas da pessoa que a apresenta; qualquer
tentativa de ver o que ela é em termos diferentes do seu préoprio € vista
como um travesti — como etnocéntrico, o termo mais severo do antro-
p6logo para o abuso moral.”

(GEERTZ, 1989, p. 19).

Para a realizagdo de um estudo completo, seria necessario obser-
var o grupo etnografado sob o enfoque multidisciplinar e para que a
Antropologia, Sociologia, Psicologia e Biologia desvelassem respectiva-
mente 0s niveis organico, psicolégico, social e cultural de expectativas.

Estabelecer uma linguagem comum entre as ciéncias sociais e a
integracao de saberes permite vislumbrar descobertas hoje apartadas
em areas estanques de estudo.

“A faldcia cognitivista — de que a cultura consiste (para citar um
outro porta-voz do movimento, Stephen Tyler) “em fendmenos men-
tais que podem (ele quer dizer “poderiam™) ser analisados através
de métodos formais similares aos da matemdtica e da logica” - é tao
destrutiva do uso efetivo do conceito como o sdo as falacias “behavo-
rista” e “idealista”, para as quais ele é uma correcao mal concluida.”

(GEERTZ, 1989, p. 9).

Quanto as constatagdes do canto, apresentadas nos topicos anterio-
res, percebe-se que ha um hiato entre as coisas como sdo e como deve-
riam ser. Afinal, ainda que haja entre os gestores uma ansiedade por
gerar resultados, na pratica, ha dificuldade em auferir como suas a¢oes
contribuem para o desenvolvimento de uma administracao publica
relevante, comprometida com a realizagiao dos Direitos Fundamentais.

O conceito de administragio publica relevante se desenvolve como
alternativa superadora dos conceitos de efetividade, eficacia e eficiéncia.
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Ele sugere a necessidade imperiosa de realizar novos esforcos de cons-
trugao e reconstru¢ao do conhecimento cientifico no campo da gestao.
A administracdo relevante ¢ uma derivag¢ao conceitual de formulagoes
no campo da teoria organizacional e administrativa, preocupada com
as caracteristicas culturais e os valores éticos que definem o desenvol-
vimento humano sustentavel e a qualidade de vida.

“A relevancia (do verbo latino relevare, levantar, salientar, valo-
rizar) é o critério cultural que mede o desempenho administrativo em
termos de importancia, significacio, pertinéncia e valor.”

(SANDER, 1982, p. 20).

Observou-se a variabilidade humana a partir das semelhancas e
diferencas de posicionamentos ante situacdes semelhantes. Foi possivel
perceber a formagao de uma aliancga entre os gestores que ja ocuparam
cargos em outras gestoes. De alguma forma, mesmo com a mudanca
na dire¢ao superior, eles conseguem ser mantidos. Esse grupo desem-
penha o seu trabalho, mas nio confronta ou questiona incisivamente
as diretrizes. Sempre mantém certa distincia para ndo se mostrar
completamente. Assemelha-se a um mecanismo de sobrevivéncia a
mudangas estruturais, eis que ditos gestores se adaptam ao estilo da
gestao, mas nao se abrem muito.

As metodologias de capacitagao utilizadas durante o curso prio-
rizaram 0s aspectos comunicacionais e consensuais, com énfase na
participagdo ética, restando uma lacuna quanto aos aspectos instru-
mentais da gestdo. Talvez pelo fato da condugido técnica ter ficado a
cargo de um institui¢ao contratada, que nao conhece profundamente
a atividade finalistica do TCEMG.

Foi possivel inferir que os gestores estao habituados com o for-
mato tradicional de cursos, que apenas escutam e recebem um mate-
rial didatico. Trata-se de um publico formalista, que ndo compreende
claramente solu¢oes/metodologias criativas, ousadas e ndo conven-
cionais.

Ficou a impressdo de que o curso teria uma avaliagio melhor caso,
ao final, fosse entregue roteiro pratico com os 10 (dez) passos para
se tornar um bom gestor. Restou evidenciada a dificuldade de varias
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pessoas em utilizar do abstrato e das metdforas para enriquecer e cres-
cer, mesmo porque seria inviavel que a professora abordasse todos os
aspectos do cotidiano do Tribunal. A técnica da abstracdo permite
que cada um, dentro de suas peculiaridades, monte as solu¢bes mais
criativas e inteligentes.

A agio de capacitagdo etnografada sequer tangenciou a questdo
da separacido entre politica e administragdo. Porém, logrou éxito em
despertar nos participantes a importancia de adotarem posturas tec-
nocraticas voltadas para a eficiéncia e eficicia, e aos mesmo tempo
comprometida com a efetividade e a relevancia.

Por derradeiro, salienta-se que as andlises apresentadas representam
uma impressdao unilateral do observador. Desta forma, sdo intrinsi-
camente incompletas. Além disso, as afirmativas mais marcantes sdo
as que tém a base mais trémula — dela, deve-se desconfiar. Portanto,
fica o convite ao leitor e ao pesquisador interessado no tema para
suspeitar das descobertas apresentas e realizar releitura refinada dos
acontecimentos, pois os estudos nada mais s3o que construcoes sobre
outros estudos e que, de posse de melhores informacdes e conceitos,
interessante ¢ mergulhar novamente em temas ja analisados.

Em sintese, as afirmagdes etnograficas sdo essencialmente contes-
tavels, entao contestem.
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Transicao Democratica & Transformagéo
da Governagdo na Guiné-Bissau'

RICARDO GODINHO GOMES?

Resumo: A andlise do presente artigo centra-se na problematica da Gover-
nacao na Guiné-Bissau, explorando-a nas suas dimensdes politica e democratica,
enquanto instrumento de politicas de promoc¢do do desenvolvimento humano.

A analise focaliza a dimensao politica da Governacao, evidenciando as grandes
mudangas politicas, as estratégias e as racionalidades do politico, que se foram
sucedendo na histéria recente do pais e que, com a instabilidade politica que lhes
é subjecente, véem afectando a qualidade da Governacdo. A andlise centra-se
ainda na dimensao local/democratica da Governacao, identificando a Reforma
da Administracao Publica, a consolidacdo do poder local e a afirmag¢io do poder
tradicional enquanto factores de edificacio de uma sociedade civil participativa
e de um novo modelo de organizacdo do Estado.

Em suma, com base numa analise critica e transversal do sistema institu-
cional-administrativo do pais, sustenta-se a tese que (ancorada num conceito de
Governacao) defende que medidas sustentadas da reforma do Estado deveriam
visar a reforma, profunda e urgente, e a capacitacao incrementada do sistema
judicial, bem como, simultaneamente, a reforma da administracao publica
(AP).

Por questdes de racionalizagdo e com o objectivo de se tornar mais acessi-
vel o trabalho, o presente artigo centra-se na analise da dimensao politica e dos
factores de bloqueio da governagao na Guiné-Bissau. A dimensao local/demo-
cratica da Governacao, a Reforma da Administracao Publica, a consolidacao do
poder local e a afirmag¢io do tradicional enquanto factores de edificagao de uma
sociedade civil participativa e de um novo modelo de organizacio do Estado
serdo tratados com maior rigor e detalhe num trabalho posterior por questoes
de racionalizagio e espaco.

! Entregue: 2.2.2013; aprovado: 30.6.2013.
2 Politologo e Especialista em Assisténcia Eleitoral, Gestor do Programa de Apoio
aos Ciclos Eleitorais nos PALOP e em Timor Leste.
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Em jeito de conclusio preliminar, avancam-se pistas para a transformagao da
governagdo no pais. Contudo, um préximo artigo centrado na dimensio local/
democratica da governacdo e com propostas de reforma da administracao publica
é fundamental para o melhor entendimento do presente artigo.

Palavras-chave: governacdo democrdtica, desenvolvimento sustentado e
humano, transicio democrdtica, democracia, poder central, poder local, poder
tradicional, administracdo piblica, sistema politico, sistema judicial, sistema
eleitoral, sistema de governo.

Abstract: The present article is centered in the analysis of Governance in
Guinea Bissau throughout its political and democratic dimensions, as a tool for
policy making to promote human development.

The analysis focuses on political dimension of governance, highlighting
significant political change, political strategies and rationale, which succeeded
in recent Guinea Bissau history and affect governance via political instability.
Additionally, the analysis also focus local/democratic governance dimension,
targeting public administration reform, local and traditional powers as factors
contributing to nation and state building anchored in participative civil society
and new paradigms regarding the organization of the state.

The critical analysis of the administrative and institutional frameworks in
the country sustains the thesis considering that government policies aiming state
reform should aim durable reform of the judicial system along with public admi-
nistration reform. Due to rationality of space, the present article will center on the
study of political dimension of governance and its obstacles to good governance in
Guinea Bissau. The local/democratic dimension of governance (with public admi-
nistration reform, local/traditional political powers within) as factors sustaining
a dynamics of nation building based on civil society political enhancement will
be addressed in a separate article.

Resulting from this preliminary assessment, the article brings forward ideas
and proposals to transform mainly political governance in Guinea Bissau. A
future article covering local/democratic dimension of governance (with proposals
targeting the reform of public administration) is essential to the full understan-
ding of the implications and full scope of the proposals and ideas outlined in the
present article.

Keywords: democratic governance, sustainable human development, demo-
cratic transition, democracy, central government, local government, traditional
power, public administration, political system, judicial system, electoral system,
government system.
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1. Conceptualizacao — o objecto de estudo “governacao democratica”

Com o fim da Segunda Grande Guerra, o Desenvolvimento emerge
como principal objectivo da Ciéncia Econémica, mantendo-se, desde
entdo, como preocupacao central das respectivas teorizagdes. A prin-
cipal causa da reorienta¢do dos objectivos da Economia®, sobretudo
a partir de 1946, prende-se por um lado com a necessidade de recons-
trugao do continente europeu, devastado pela guerra e, por outro lado,
com as independéncias das colonias e a emergéncia do Terceiro Mundo.
Numa perspectiva econémica e geoestratégica, podemos enumerar
como objectivos orientadores desta mudanca:

% A manutencdo de relagdes econdmicas/politicas com as antigas
colonias ;

% A criacdo de condigdes para o funcionamento cabal do sistema
economico capitalista de mercado;

< O aumento da produtividade nessas economias.

No que diz respeito ao continente africano, a aposta desenvol-
vimentista teve por mobil a promocao de condicdes que viessem a
possibilitar a capacitacio daquele, de modo a superar persistentes
dificuldades econémicas e uma progressiva desestrutura¢ao social.
Nesse sentido, assistiu-se ao incremento da cooperagdo da Europa
com o continente africano. Essa cooperagio sagrou-se na celebracio,
numa primeira fase (1958/60) dos Acordos de laounde (Camardes) e,
numa segunda fase (1970/2000), dos Acordos de Lomé* — sendo que os
ultimos formalizaram uma serie de protocolos entre os paises ACP’ e
a Unido Europeia (UE). Esta aposta na promogao do desenvolvimento
dos Paises em Vias de Desenvolvimento (PVD) deu-se em torno de
dois eixos fundamentais: a necessidade de gestao dos recursos escassos
disponiveis e a reparti¢dao das riquezas. Tal facto pressupde, sendo por
isso dele indissociavel, o estabelecimento de sistemas democraticos e

3 Que ate entdo vinha sendo a acumula¢do e producido de riqueza.
4 As Convencoes de Lomé (I, II, Tl e TV).
5 Africa, Caraibas e Pacifico.
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a implementa¢ido de uma economia de mercado nos PVD - factores
que vieram a tornar-se indispensaveis a prossecucao da cooperagio®.

A década de oitenta do século vinte foi marcada, simultaneamente,
por um avango global considerdvel do modelo do Estado de direito
democratico e por uma muito maior visibilidade dos problemas liga-
dos ao desenvolvimento humano. Tendo o avan¢o da democracia sido
mais formal do que real, a pressao dos problemas de desenvolvimento
acabaram por despoletar crises um pouco por todo o mundo em desen-
volvimento. A resposta a esta tendéncia foi dada, numa primeira fase,
por via da consolidacdo dos espagos regionais e, numa segunda fase,
por via do estabelecimento de bases e plataformas politicas consensuais
para a consolidagao de processos governativos saudaveis e conducen-
tes ao tao almejado desenvolvimento internacional. Assim, na esteira
do grande espago europeu, foram emergindo, um pouco por todo o
mundo em desenvolvimento, experiéncias de agrupamento regional
de natureza e grau diferenciado.

Esta vontade generalizada de reduzir a pobreza no mundo e de pro-
mover o desenvolvimento econémico internacional teve os seus frutos,
nomeadamente, com progressos entre 1990 e 2002 que se estimaram
na redu¢do da populagio extremamente pobre (com menos de 1,08
USD por dia) em cerca de 130 milhdes, na diminui¢ao da taxa de mor-
talidade infantil de 80/1.000 para 70/1.000 nados vivos, no aumento
da esperanca média de vida de 63 para 65 anos, na melhoria em 14%
dos meios sanitarios e, na populacdao dos paises em desenvolvimento,
num aumento de 9% no acesso a agua potavel [UN Milleniu Projet,
2005, p.11].

A presente abordagem procurara suporte tedrico nos conceitos de
desenvolvimento sustentado e de Governagao. Tal quadro teérico deve
emoldurar a abordagem critica que se pretende levar a cabo sobre a
qualidade das politicas concebidas e implementadas na Guiné-Bissau,
procurando assim evidenciar o conjunto de variaveis tendentes a con-
dicionar a Governacdo no pais.

Relativamente ao primeiro desses conceitos, o desenvolvimento sus-
tentado, este surge como reac¢ao ao crescimento economico, postulado

¢ Sobretudo apds a interven¢do dos EUA no continente.
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pelas teorias econdmicas tributarias da Escola Classica — que deram
prioridade a acumulacdo de riqueza nacional e a eficacia econémica.

Os limites do crescimento econémico e, consequentemente, das
teorias econdmicas tradicionais surgiram precisamente com a ascen-
sdo das ex-colénias ao pantedo das nagdes livres e soberanas — pelo
menos formalmente. A concepc¢io universalista das Teorias Econo-
micas Tradicionais (TET), assente em mundivisoes aplicaveis a qual-
quer pais ou conjuntura, independentemente das suas especificidades
historico-culturais, foram duramente testadas por problemas praticos
aquando da sua aplicacdo nos PVD. Essas teorias’ que expressam as
especificidades da evolugio historica das sociedades ocidentais e, simul-
taneamente, veiculam ideologia, parecem ter tido resultados limitados
nos PVD em geral e na Guiné-Bissau em particular. Podemos ler num
estudo elaborado pelo Banco Mundial [1990, p. 50] que, até a altura,
as politicas publicas e os programas dos doadores pouco se haviam
preocupado com a capacidade de sustentagao, tendo as manifestacoes
de crescimento subitas por base o endividamento externo, o financia-
mento inflacionario, o esgotamento rapido de recursos naturais e a
degradacio dos sistemas ecologicos. Por outro lado, no proprio mundo
ocidental, desenvolvido, a industrializa¢do e o crescimento econémico
exponencial tiveram custos elevadissimos para o ecossistema. Nesse
sentido, a medida que o ecossistema do planeta foi sendo sacudido
por fendmenos extremos, provadamente provocados pela ac¢ao do
Homem, foi também emergindo uma consciéncia ecolégica no Oci-
dente. Essas duas realidades criaram as condi¢Oes necessdrias para a
emergéncia e solidificacao do conceito de desenvolvimento sustentado.
Desenvolvimento sustentado, desenvolvimento humano duravel, cres-
cimento sustentavel sio termos frequentemente empregues para referir
o mesmo. Conceitos que passaram para o dominio publico depois da
Cimeira da Terra (1992), fracamente definidos e, por isso mesmo, fonte
de confusio e de imprecisdo.

O Desenvolvimento Sustentado pode ser definido como o potenciar
das escolhas das pessoas e suas capacidades através da formacio do

7 Substanciam-se em trés elementos fundamentais : a Teoria Microeconémica, a
Teoria Macroecondmica e a Economia Internacional.
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capital social para satisfazer equitativamente e, sempre que possivel, as
necessidades das geragoes presentes sem comprometer as necessidades
das geragoes futuras. Para o Banco Mundial, o crescimento sustentado
exige uma estratégia de desenvolvimento que nio comprometa o bem-
-estar das futuras geragdes. Tendo em conta que o esgotamento do
capital tem por consequéncia o abrandamento do crescimento, “para
assegurar um crescimento sustentdvel, a estratégia (...) terd que dar
énfase tanto a boa gestdo do meio ambiente como ao desenvolvimento
dos recursos humanos” [Banco Mundial, 1990, p. 50]. Nesse sentido,
deveremos entender o termo “capital” num sentido lato, reportando
nio apenas as instalagdes, a maquinaria e a infra-estrutura, como
também aos recursos naturais terrestres, hidricos, minerais e ainda ao
conhecimento, a satde e a organizag¢io social. Sem esta ultima, todas
as outras formas de capital serio mal geridas e efémeras. A principal
caracteristica do conceito de desenvolvimento sustentavel esta no facto
deste socorrer-se de uma clara interdisciplinariedade, evitando assim
uma concep¢ao sectorial de desenvolvimento que nao tenha em con-
sideragao a articula¢ao dos diferentes sectores entre si e o respectivo
efeito no crescimento do capital social.

No que diz respeito ao segundo dos nossos conceitos operacionais,
enquanto sistema de produgido de decisdes autoritativas (outputs), a
Governagao® tem vindo a ser sujeita a restricao progressiva do outrora
ilimitado poder dos decisores por uma maior capacita¢dao de todos os
sectores das sociedades, no que se refere ao processo de participacdo
politica — ou seja, de participacdo na tomada de decisdes politicamente
relevantes.

A evolucdo de sistemas politicos apoiados no absolutismo, no
autoritarismo e na autocracia da modernidade para sistemas onde a
determinacdo de objectivos, leis e métodos visam o envolvimento dos
diversos sectores da sociedade civil vem sendo acompanhada pelo

8 A Governagao consiste no conjunto de tradigdes e institui¢des por via das quais
a autoridade é exercida num determinado pais. Isto inclui os processos através dos
quais os governos sdo escolhidos, monitorados e substuidos; a capacidade do governo
para formular e implementar efectivamente politicas sélidas; e o respeito dos cidaddos
e do Estado pelass institui¢oes que governam as interacg¢des sociais e econémicas entre
si — in http://info.worldbank.org/governance/wgi/index.asp.
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declinio das nogdes tradicionais de soberania, suplantadas por princi-
pios universais (Direitos Humanos e Desenvolvimento Sustentado) que
emergem com maior legitimidade e eficiéncia do que aqueles ancorados
em prerrogativas de cariz nacionalista.

De acordo com um estudo promovido pela OCDE sobre a
Governagao [2001, pp. 9], as mudangas nas relacoes de poder foram
influenciadas por quatro conjuntos de desenvolvimentos historicos,
consubstanciados (1) “no impacto directo das lutas para introduzir
maior democracia nos regimes politicos e trazer competividade aos
mercados”; (2) na “forma como a produtividade econémica e o bem-
-estar alteraram os objectivos e os métodos de Governacio™; (3) “nos
sistemas de crencas e de normas que, implicita ou explicitamente,
enquadram o processo de tomada de decisdo e de implementacio
nas sociedades tomadas como um todo”; e (4) nas “inovacées elou
transformacoes das instituicbes”, suas estruturas organizacionais e
operacdes administrativas. Estes s3o os factores que contribuiram para
alterar os sistemas de governagio para o que, hoje, consensualmente
se aceita ser a Governag¢ao democratica.

Para Michalski e seus colegas [OCDE, 2001, pp. 10], no dealbar
do século XXI, parece justo observar que a maior parte dos paises e
regides estd a lutar para criar condi¢des de prosperidade — incluindo
os objectivos e os métodos de governagao — existentes nos paises da
OCDE. E disso um exemplo a adop¢io da Declaragio Universal dos
Direitos Humanos que, nao sendo o fim do trilho, indicia uma har-
monizagio de praticas de governacdao em torno dos principios estrutu-
rantes da Governagao, tal como esta é entendida e tem vindo a evoluir
nos paises acima referidos — e cuja forma ideal implica simultanea-
mente a limitacdao do exercicio arbitrario do poder e o empowerment
do cidadio no processo de tomada de decisdo. A nossa opgao pela
dimensdo democratica da Governagio deve-se, sobretudo, ao facto
de, ndo obstante estarem sujeitas a disrupcdes politicas de diversa
ordem, as democracias, enquanto sistemas politicos de Governacao,
tém apresentado uma extraordindria capacidade de auto-regulacio e
homeostase — acabando por se impor a outras formas de governo e de
regime politico, muito gragas ao pluralismo politico-partidario. Esta
dimensdo da Governacdo apresenta como indicadores, entre outros, a
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oposicio politica (legitima e protegida por lei), a liberdade de imprensa,
instituicoes e procedimentos de controlo (praticas de audi¢dao consti-
tucionalmente previstas, inquéritos parlamentares, etc.) que ndo tém
o mesmo peso nas sociedades autoritarias onde os mecanismos de
controlo servem essencialmente para reforcar a posicio dominante
das elites governativas.

Ainda segundo Milchaski [OCDE, 2001, pp.36], por via desse
sistema de auto-regulagio, o sistema democratico de Governagao esta
mais bem equipado do que outras formas de governo para absorver
novos inputs (novas informag¢oes/demandas ou exigéncias e apoios) e
adaptar-se a transformacdes conjunturais. Como se pode depreender
do que acima se tem vindo a expor, o conceito de Governacdo, na sua
dimensao democratica, assenta nos seguintes elementos: institui¢des
de controlo democratico e a competi¢do propria das sociedades aber-
tas em que vigora o sistema de governa¢ao democratica. Estes dois
factores, quando operacionalizados, tém por fung¢ao principal o cons-
trangimento de praticas excessivas e ndo democraticas de governacao.

No entanto, comega a ser forjado um novo debate te6rico em torno
do conceito de Governacdo, podendo vir a emergir do mesmo um
conceito contemporaneo da Governacao. Recentemente tém surgido
contribuigdes tedricas tendentes a delimitar o debate sobre o sistema
de controlo democratico e administrativo em torno do que se conven-
cionou apelidar de “tight governance” e “loose governance”. A tight
governance é caracterizada por uma variedade de métodos rigidos
baseados em objectivos claramente definidos, em instrugdes rigorosas
e acompanhamento meticuloso, muito na esteira dos principios do
Taylorismo pelos quais se orientam organizagdes militares e sistemas
politicos autoritarios. Apoiando-se no que veio a ficar conhecido como
o neo-taylorismo, este tipo de Governagio é caracterizado pelo enfase
que se coloca no controlo, através da informacdo econdémica e finan-
ceira, do apertado controlo da despesa publica, monitorizacio do
desempenho individual e uso frequente de recompensas e incentivos.

Em contrapartida, a loose governance parte de uma asser¢io mais
optimista e no que se refere as entidades e instituicdes politicas, este
tipo de Governagao tem vindo a ser apelidado de «consociational
democracy» ou «the government of amicable agreement».
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Uma vez feita a conceptualizacdo da governacao, resta-nos referir
que ndo obstante os contornos da no¢ao contemporanea de governa-
¢do serem balizados pela dindmica do sistema politico internacional’,
de que sdo exemplos a exportagio da «boa governag¢io» como ela
comega a ser entendida, juntamo-nos a Gilles Paquet na assercao de que
«muitos aspectos do processo de governacdo continuam a ser mediados
pelo contexto do Estado nacional e pelos regimes dos Estados-Nagdo»
[OCDE, 2001, pp. 183]. Para este autor!’, muitos observadores tém
vindo a anunciar o fim do Estado-Nagdo Westefaliano resultante, em
parte, do actual processo de globalizacdo. Para tais observadores, o
Estado-Nacio territorial tornou-se menos adequado as realidades
contemporaneas, revelando-se cada vez menos eficaz.

A presente andlise centra-se na problematica da Governagao na
Guiné-Bissau, pais que vem apresentando uma evoluc¢do negativa do
quadro geral de governacdo de acordo com os indicadores de gover-
nacdo priviligiados pela andlise, nomeadamente os Indicadores de
Governag¢ao do Banco Munidal'! e o Index 2012 Mo Ibrahim sobre a

? Caracterizado pela emergéncia de blocos regionais e por uma ordem tenden-
cialmente multipolar claramente influenciada pelos USA.

19 Ainda no dmbito das perspectivas sistémicas, trata-se de outputs (decisdes
autoritativas) emanando do aparelho governativo (Estado).

' De acordo com os Indicadores do Banco Mundial (agregado de indicadores de
outras fontes relevantes — ver Quadro 1), a evolug¢do da Guiné-Bissau desde 2002 tem
sido muito negativa no que diz respeito aos seguintes parametros: “Voz & Responsa-
bilidade” (indicador que mede a qualidade da participacdo dos cidaddos nos processos
eleitorais e politicos e a responsabiiza¢do dos politicos) — nunca ultrapassou os 30%,
tendo em 2011 atingido o seu mais baixo valor de sempre 21.1% (79% dos paises
analizados registaram niveis de participagdo e responsabilizacdo politica mais positi-
vos do que a Guiné-Bissau); “Estabilidade Politica/Auséncia de Violéncia” (indicador
que mede o grau de conflituosidade e violéncia do sistema politico) — também tem-se
mantido abaixo dos 30%, tendo registado em 2011 24.5% (ou seja, abaixo de cerca
de 76% do totoal dos paises analizados); “Estado de Direito” (indicador que mede
o respeito dos cidadios e institui¢des do Estado, Publicas e Privadas, da Sociedade
Civil, etc., pelos quadros legais e normativos que regem o pais) — indicador com os
valores mais baixos, nunca tendo sequer ultrapassado os 10% e com um registo de
6.1% em 2011 (portanto, abaixo de cerca de 94% dos paises analisados); “Eficacia
Governativa” (indicador que mede a eficicia das politicas nacionais do governo)
— nunca ultrapassou os 15% no periodo em andlise, com um registo de 14.7% em
2011 (ou seja, muito abaixo da média e com cerca de 86% dos paises analisados com
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Governagio em Africa'2. Na nossa abordagem, procuramos explorar a
problematica da governacao nas suas dimensoes politica e democratica,
enquanto instrumento de politicas de promocdo do desenvolvimento
humano. No presente artigo, particular atencdo serd dada a dimensao
politica da Governacao, evidenciando as grandes mudangas politicas,
as estratégias e as racionalidades do politico, que se foram sucedendo
na historia recente do pais e que, com a instabilidade politica que lhes
é subjecente, véem afectando a qualidade da Governagao.

A dimensao local/democratica da Governacao, a Reforma da
Administragao Publica, a consolidagio do poder local e a afirmacdo
do tradicional enquanto factores de edificagio de uma sociedade civil
participativa e de um novo modelo de organiza¢io do Estado serdo
tratados com maior rigor e detalhe num trabalho posterior por ques-
toes de racionalizagdo e espago. Nao obstante, estas dimensdes da

melhores performances); “Qualidade Regulatdria” (indicador que mede a qualidade
das normas e politicas do governo) — manteve-se sempre abaixo dos 20% e em 2011
registou o valor mais baixo de 11.8% (ou seja, abaixo de cerca de 89% dos paises
analisados; “Controlo da Corrupg¢ao” (indicador que mede a capacidade do Estado
e do Governo de agir legalmente e de forma coaciva sobre actos ilegais de corrup-
¢do) — com registos também baixos que nunca ultrapassaram os 30% desde 2002 e
vém decaindo para registar apenas 14.2% em 2011 (com cerca de 86% dos paises
analizados registando melhores rates. Para mais detalhes ver http://info.worldbank.
org/governance/wgi/sc_chart.asp.

12 Este index registou um declinio generalizado no continente para as categorias
de “Seguranga & Estado de Direito”, “Participacdo & Direitos Humanos”. De 2000
a 2011, entre os 52 paises Africanos medidos, a Guiné-Bissau passou a constar dos 10
paises Africanos pior classificados em matéria de governacdo (lugar 45 em 52 paises
- com 40 pontos) — pg.2. Para as grandes categorias como “Seguranca & Estado de
Direito” e “Participag¢io & Direitos Humanos”, a Guiné-Bissau registou um declinio
constante desde 2006 que a degradou do lugar 38 para o 45 num total de 52 paise
em cinco anos. Este declinio surge em contracenso com a média regional da Africa
Ocidental que registou progressos consideraveis nesses dominios — pg. 19. Estas
categorias incluem sub-categorias e indicadores como Estado de Direito (Processos e
independéncia judicial, sangoes, direitos de propriedade, transfer6encias de poder),
Prestacdo de contas (prestacao de contas, transparéncia e corrupgao no sector publico,
entre outros), Seguranca pessoal e nacional (seguranga da pessoa e disrup¢do social,
entre outros), participagio e direitos (eleicdes livres e justas, participagido politica,
direitos humanos, politicos e sociais das pessoas e trabalhadores, entre outros) — ver
2012 Ibrahim Index of African Governance: Summary, October 2012, copyright ©
2012 Mo Ibrahim Foundation.
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governacao serdo referidas no presente artigo, particularmente no
que diz respeito ao Ponto 4 sobre a transformacao da governacio na
Guiné-Bissau — medidas de médio e longo prazo.

Em suma, com base numa analise critica e transversal do sistema
politico e administrativo do pais, procuramos sustentar a nossa tese
que, ancorada no conceito de Governagao supra referido, defende que
medidas sustentadas da reforma do Estado deveriam visar a reforma,
profunda e urgente, e a capacitacao incrementada do sistema judicial,
bem como a reforma da administracao piblica (AP). Estas reformas
tém por objectivo a capacitacdo e o envolvimento progressivos da
sociedade civil, percebida enquanto “comunidades livres” que, pela
sua natureza local, contribuem de forma concreta para dar forma ao
complexo nacional. A ideia de reforma é concebida como devendo estar
alicercada na prossecu¢ao de uma prética governativa que privilegia a
regulagdo e prospectiva a delega¢ao — e é consolidada pela normatiza-
¢ao do social, relegando para segundo plano as medidas de reforgo das
tendéncias centralizadoras do Estado. Por outro lado, sutenta-se que
nenhuma dessas reformas tera efeitos duradores enquanto o quadro
de transi¢io democratica em que se encontra a Guiné-Bissau conti-
nuar a ser marcado pela instabilidade politica e militar — ver Figura
1 nos Anexos.

Como referido, por questdes de racionalizagao e com o objectivo
de se tornar mais acessivel o trabalho, o presente artigo centra-se na
analise da dimensao politica e dos factores de bloqueio da governagao
na Guiné-Bissau. Em jeito de conclusdo preliminar, avangam-se pistas
para a transformacdo da governagio no pais. Contudo, um préximo
artigo centrado na dimensao local/democratica da governag¢ao e com
propostas de reforma da administragao publica é fundamental para o
melhor entendimento do presente artigo.

2. As crises e o Processo de Transi¢ao — Regime Politico & Sistema
de Governos

A analise detalhada da evoluciao do sistema politico na Guiné-
-Bissau desde a independéncia faz ressaltar uma relacdo de causalidade
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entre a “instabilidade politica” crénica, o processo de governagao
democratica e a organizagao do aparelho de Estado. Com o que de
seguida se expoe, espera-se poder demonstrar uma primeira hipotese
de partida que sustenta que “quanto maior a instabilidade politica,
mais frdgil o processo de governacdo democrdtica e mais dificil a
organizagdo do aparelbo de Estado” — ver Figura 2 nos Anexos.
Ap6s a independéncia da Guiné-Bissau, o Partido Africano para a
Independéncia da Guiné e de Cabo Verde (PAIGC), principal prota-
gonista do Movimento de Libertagao Nacional, foi reconhecido como
legitimo representante dos povos da Guiné-Bissau e de Cabo Verde e,
consequentemente, assumiu as rédeas do Estado em 1974. Luis Cabral,
alto dirigente do PAIGC, foi o primeiro Presidente da Guiné-Bissau.
Transportando os seus principios estruturantes e ideologicos para
o novo Estado em gestagao, o partido fundado por Amilcar Cabral®
instaurou um regime politico inspirado no “centralismo democratico”,
baseado no sistema monopartidario. Constituido em motor da socie-
dade e do Estado, o PAIGC iniciou um programa nacional de desenvol-
vimento orientado pelo principio da autodeterminagao nacional e pelo
objectivo da independéncia politica e econémica da Guiné-Bissau e de
Cabo Verde. Aproveitando a onda solidaria e os subsequentes apoios
da Comunidade Internacional, dos tradicionais doadores e dos paises
amigos da causa guineense, aos niveis técnico, material e monetario,
os novos governantes melhoraram significativamente a rede de infra-
-estruturas — sobretudo nos dominios da Educagio e da Saiade. Mas a
situacdo socio-econémica do pais, herdada pelo novo poder politico,
ndo era das melhores. Em 1950, a Guiné-Bissau apresentava a maior
taxa de iliteracia entre os futuros PALOP', rondando os 99%, com
apenas uma institui¢ao escolar pds-secundaria aquando da entrada do
PAIGC em Bissau. Até 1952 nao existia na Guiné uma escola secun-
daria. Nesse mesmo ano foi criado o Colégio-Liceu de Bissau, trans-
formado em Instituto Liceal Honoério Pereira Barreto em 1957 — que

13 De acordo com a historiografia oficial, Amilcar Cabral funda formalmente o
PAIGC “na rua Guerra Junqueiro, 9 C, em 19 de Setembro de 1956, juntamente com
Rafael Barbosa, Aristides Pereira, Jilio de Almeida, Fernando Fortes, Elisée Turpin,
e Luis Cabral, entre outros” [Oramas, O., 1998, pp- 43].

4 Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa.
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veio a ser, como ja foi referido, a unica instituicao liceal em fungoes
até a independéncia.

A imensiddo do desafio e as estratégias governamentais adoptadas,
assentes em Objectivos Nacionais orientados para a rapida industria-
lizagiao do pais, acabaram por nao surtir o efeito antecipado — come-
cando a emergir, por volta de 1978/79, claros sinais de crise econémica.
Goradas as expectativas iniciais presentes no ideal libertario de Cabral,
para quem a independéncia seria a existéncia de uma conjuntura que
permitisse ao povo conquistar beneficios materiais, viver em paz e
melhor, progredir, garantir o futuro dos seus filhos, o enorme capital
politico do PAIGC dos primeiros anos de independéncia comecou
a degradar. Em resposta, o regime endureceu por via de uma maior
centraliza¢do do Poder e da emergéncia de tendéncias autocraticas,
levando ao aumento da repressio — agravadas pela deterioraciao do
ambiente econémico.

Com as tensoes sociais ao rubro, a 15 de Novembro de 1977 arran-
cou o IT Congresso do PAIGC (primeiro depois da independéncia), sob
o lema «Congresso da Independéncia para o Desenvolvimento». A 20
de Novembro do corrente ano, com o fim dos trabalhos, uma proposta
de Revisdo Constitucional projectando o aumento dos poderes presi-
denciais as expensas dos do Primeiro-Ministro'® e a manuten¢io da
pena de morte para os militares na Guiné-Bissau veio agravar ainda
mais o ambiente que entdo se vivia e lancar as sementes para a eclosdo
do autodenominado «Movimento Reajustador». Este ultimo consistiu
na captura pela for¢a da sede do Poder, a 14 de Novembro de 1980,
por parte de um grupo de militares liderados pelo entao Primeiro-
-Ministro (Comissario Principal — nomenclatura utilizada a época), o
comandante militar Jodo Bernardo (Nino) Vieira.

Em consequéncia desse golpe de forca, a Constitui¢ao da Republica
foi suspensa e a Assembleia Nacional Popular dissolvida. Os 6rgaos de
soberania foram substituidos por um «Concelho de Revolugao» com
poderes constituintes e por um governo provisorio, numa fase transi-
toria que viria a prolongar-se até 1984, data em que entrou em vigor
uma nova Constitui¢ao da Republica. Esta tera sido a primeira sub-

15 Comissdrio-Principal na nomenclatura de entio.
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versdao da ordem constitucional no Estado da Guiné-Bissau: abrira-se
o primeiro periodo de exclusido constitucional na vida politica do pais.

O «14 de Novembro de 1980» veio por fim, por via de meios anti-
constitucionais, a I Republica guineense, nascida da Constitui¢ao de
Boé, a 24 de Setembro de 1973. Alguns autores classificaram o regime
politico nesse periodo de Repiiblica Unionista, na medida em que teve
por “designios essenciais (...) a libertacdo total do territério; a Demo-
cracia Nacional Revoluciondria, num quadro monopartiddrio; e (...)
a Unidade Guiné-Cabo Verde.” [Kosta, E. K., 1997, p. 197].

O Poder dos novos governantes foi rapidamente consolidado sem
que, no entanto, houvesse qualquer iniciativa de limitacdo dos pode-
res presidenciais. Pelo contrario, passada a euforia popular que mar-
cou o Movimento Reajustador, tornou-se evidente a manutencao dos
mecanismos e métodos politicos do anterior regime, bem como um
refor¢o das tendéncias autocraticas que haviam emergido no mandato
do Presidente Luis Cabral.

Este novo periodo teve as suas crises politicas, algumas delas tendo
deixado na sociedade guineense marcas que perduram ainda hoje e
que tém demonstrado um enorme potencial de antagonismo politico e
étnico — factores que se tém vindo a conciliar nos tltimos anos na luta
politica na Guiné-Bissau. A mais relevante dessas crises resultou, de
acordo com Mendy, da “acumulacdo de tensées politicas (...) quando,
em 1985, (...) o ministro da Justica (...) e o antigo Procurador-geral
da Republica foram acusados, com cinquenta alegados colaborado-
res nas Forcas Armadas, de conspiracdo para derrubar o Governo”
[Karibe Mendy, P., 2004, p. 3]. Ambos acabaram por ser executados,
juntamente com mais quatro dos acusados, apos condenagdo a pena
capital, nao obstante os mais variados apelos por cleméncia — de que se
destacam os apelos do Papa Jodo Paulo I e da Amnistia Internacional.
Este facto politico de maior relevancia acabou por levar, como reac¢ao
dos dissidentes politicos na didspora, a fundagiao do primeiro partido
de oposicao. O Partido Resisténcia da Guiné-Bissau/Movimento Bd-
-fatd foi fundado em Portugal a 27 de Julho de 1986 e foi legalizado
na Guiné-Bissau em 1991, com a abertura politica.

O regime de excepcio constitucional inaugurado a 14 de Novembro
de 1980 durou até 1984 e estabeleceu as bases para a Il Republica, que
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viria a nascer de uma ruptura fundamental com a Constituicao de Boé,
eliminando pelo menos um seu principio estruturador e identificador e
com a Constituicao abortada de 1980, ao opor-se de um modo frontal
a sua entrada em vigor. Ou seja, a Constituicao de 1984 veio eliminar
o vector «unidade Guiné-Cabo Verde».

Tendo em conta que o Estado e a nagao guineenses continuaram
regidos pela Constitui¢ao de Boé de 1973, a Il Republica, que pode ser
considerada «nacionalista», vigorou de 1980 a 1991, desdobrando-
-se em duas subfases distintas: de 1980-1984 (de “constitucionalismo
amputado” por vigorar uma Constituicdo mutilada na sua validade);
de 1984-1991 (1984 representa 0 momento da aprovacdo da Consti-
tuicdo e 1991 o inicio do fim dos vectores politico-econémico-ideol6-
gicos norteados da Constitui¢ao de 1984. A queda do Muro de Berlim
despoletou, em todo o mundo, a crise do vector marxista em que se
apoiavam os regimes de partido unico).

Entre os anos de 1986/87 — da abertura econémica e da consa-
gragao do Programa de Ajustamento Estrutural respectivamente — e
de 1990 - da aprovagdo pelo PAIGC do anteprojecto da Plataforma
Programatica de Transi¢ao — foram fundeadas as bases daquela que
pode ser considerada a III Republica Guineense. De 1991 a 1994
deu-se inicio a um periodo caracterizado por revisdes constitucionais
e producdes legislativas com o objectivo de preparar o pais para a
entrada em vigor de um regime politico pluralista. Ao longo desta
fase, marcada pelo estabelecimento da III Republica (a do Estado de
Direito Democratico), podem ser identificados dois periodos: aquele
que decorre entre 1991 e 1993 referente a formalizacdo da transicdao
politica e aquele que se inicia em 1994 com a materializa¢io da tran-
sicdo através da realizacdo de elei¢oes pluralistas.

As primeiras elei¢des gerais livres, realizadas em 1994, foram
ganhas pelo PAIGC com maioria absoluta e pelo entdo Presidente da
Republica, Jodo Bernardo Vieira. As legislativas de 1994 que deram
lugar a uma maioria absoluta do PAIGC (62 dos 100 deputados)
viriam a permitir a formacdo de governos monopartiddrios, assen-
tes numa inabaldvel maioria parlamentar. A maior fonte de turbu-
léncia durante essa legislatura acabou por surgir das lutas internas
no PAIGC e de eventuais interferéncias do Presidente da Republica,
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Jodao Bernardo (Nino) Vieira, em matéria da esfera do poder exe-
cutivo.

A governacgio daquele partido e o mandato do entao Presidente
da Republica vieram a ser abruptamente interrompidos em Junho
de 1998 com o eclodir de um conflito armado que assumiu contor-
nos de Guerra Civil e que afectou profundamente o sistema politico
e, consequentemente, o sistema econdomico — resultando ainda na
deposicao de «Nino» Vieira, no estabelecimento de um Governo de
Unidade Nacional e na realizagdo de elei¢oes gerais em 1999. Estas
elei¢oes resultaram na derrota do PAIGC que passou a representar a
terceira forga politica na nova Assembleia Nacional, precedida pelo
RGB/Ba-fata e pelo PRS'. Em Janeiro de 2000, a segunda volta das
presidenciais ditou o destino do candidato do PAIGC, o até entio
Presidente interino, Malam Bacai Sanha. Koumba Yala sagrou-se no
quarto Presidente da Republica da Guiné-Bissau com 72% dos votos.

As legislativas de 28 de Novembro de 1999, marcadas pelo estigma
do conflito militar de Junho de 1998, alteraram radicalmente o prévio
cendrio politico do pais: 0 PAIGC teve uma derrota eleitoral. De pri-
meira forga politica, o PAIGC, antigo partido tnico, passou a terceira
forca politica — atras do partido RGB/Ba-fata e do PRS. No entanto,
ndo foi possivel ao partido mais votado, o PRS, obter uma maioria
absoluta no Parlamento!’, tendo o mesmo sido obrigado a estabelecer
Governo de coligagdo. A coligacdo governamental entre o PRS € o
RGB/Ba-fata nao conseguiu impor-se no cendrio politico e, tendo por
aparente mobil a ndo promulgagio de uma Revisdao Constitucional por
parte do Presidente da Republica, acabou por se desmoronar. O fim
da coligacdo inaugurou um periodo de grande instabilidade politica,
marcado pela pressdo internacional sobre as autoridades politicas do
pais e, simultaneamente, pelo recrudescer do autoritarismo do poder
politico. Essa nova crise politica levou, em Novembro de 2002, a disso-
lugdo da Assembleia Nacional, num periodo de interesse internacional
sem precedentes sobre a crise que entdo afectava o pais. Interesse esse,

6 Partido da Renovagao Social, primeira forga politica na Guiné-Bissau — tendo
conquistado uma maioria relativa dos votos.

17 Os partidos mais votados foram: PRS (38 DEPUTADOS), RGB (29 DEPUTA-
DOS) E PAIGC (24 DEPUTADOS).
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consubstanciado nas inimeras missoes, designadamente, da ECOSOC,
do FMI, do Banco Mundial, do PNUD/Africa, e de Embaixadores dos
paises doadores acreditados em Dakar [Karibe Mendy, P., 2004, p. 13].

O Mandato de Koumba Yala veio a revelar-se bastante turbu-
lento, ndo obstante as promessas feitas ao povo da Guiné-Bissau e as
expectativas que, mais uma vez, dai advieram. Durante os trés anos de
mandato do Presidente Koumba Yala, foram praticados varios actos de
subversiao da ordem constitucional. Destacam-se como principais actos
inconstitucionais do entdo Presidente da Reptblica da Guiné-Bissau:

> 07 de Setembro de 2001 — As demissdes e prisdes, sem culpa
formada ou acusac¢io formal, do Presidente, Vice-Presidente e
dois Juizes do Supremo Tribunal de Justi¢a por terem conside-
rado inconstitucional a expulsdo do grupo religioso islamico
internacional, a Associa¢io Mugulmana Ahmadiyya;

> 15 de Novembro de 2002 — Apés varios choques com os legis-
ladores, devidos sobretudo aos despedimentos arbitrarios e
detengdo de Juizes do Supremo Tribunal de Justi¢a, de que
resultaram a apresentacdo pelos deputados de uma mocio de
censura, o Presidente dissolveu a Assembleia Nacional;

> Recusa em promulgar a Constituicao que estabelecia limites
as poderes presidenciais, apds revisao aprovada pelos legisla-
dores;

> Repetidos ataques a liberdade de expressdo, através da per-
segui¢ao permanente, acusagoes de difamacio, prisdes sem
julgamento de dissidentes politicos, militantes de partidos de
oposi¢ao, jornalistas e activistas de Direitos Humanos — bem
com o fecho de importantes jornais e esta¢oes de radio.

A este quadro vieram juntar-se o agravamento da situagao socio-
-econdémica, marcada por varios meses de saldrios publicos em atraso,
e o eventual adiamento, pela quarta vez, das elei¢des gerais. O agra-
vamento da situacdo levou a deposicdo do Presidente Koumba Yala,
a 14 de Setembro de 2003, num Golpe promovido pelos militares que
constituiram o autodenominado Comité Militar para a Reposi¢do da
Ordem Constitucional e Democrdtica.
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De Setembro de 2003 a Margo de 2004, vigorou mais um periodo
de excepcdo constitucional na Guiné-Bissau, marcado pela destitui¢ao
de todos os 6rgaos de soberania que ainda se encontravam em fun-
¢oes e pela constitui¢do de 6rgdos de transicio — nomeadamente, o
Presidente da Republica de Transi¢ao, o Comité Militar para a Resti-
tui¢ao da Ordem Constitucional e Democratica, o Conselho Nacional
de Transi¢do e o Governo de Transicao (Cap. II, Artigo 2.° da Carta
de Transi¢dao Politica). Durante a transi¢ao que pressupde mais este
periodo de excepg¢ao constitucional, que devera terminar com a elei-
¢do presidencial no prazo maximo de um ano apds empossamento da
Assembleia Nacional, a Constituicio de 1994 foi suspensa na parte
referente a organiza¢ao do poder politico. O quadro politico-juridico
do pais foi consagrado por uma Carta de Transi¢ao Politica, docu-
mento subscrito pelo Comité Militar, pelos partidos politicos'® e orga-
nizac¢des da sociedade civil.

Com a realizagao de elei¢oes legislativas a 28 de Marco de 2004 e
a elei¢do dos Juizes do Supremo Tribunal de Justica, iniciou-se o pro-
cesso de normalizacao democratica que se espera vir a terminar com
a realizacdo, em Junho de 20035, de eleicbes presidenciais — e, quiga,
de mais uma revisdo constitucional.

Na nossa perspectiva, que exclui a andlise dos periodos pré-colonial
e colonial, compreender a evolugao do regime politico e o sistema elei-
toral da Guiné-Bissau implica apreender as premissas em que assenta-
ram as diferentes republicas bissau-guineenses — desde 1973. A nossa
periodizacdo deve-se, pois, ao facto de ter sido no dia 24 de Setembro
de 1973, em Madina de Boé, unilateralmente proclamado o Estado da
Guiné-Bissau, na primeira reunido da Assembleia Nacional Popular
onde a primeira Constituicao da Republica foi aprovada e os titulares
dos demais 6rgaos do poder do Estado eleitos.

Em termos politolégicos, podemos afirmar que, a partir da inde-
pendéncia da Guiné-Bissau, o regime politico vem evoluindo do tipo
autoritario (I e II republicas) para o tipo democratico (III republica).
Esta evolucdo do sistema politico nacional é pautada por periodos de
excepcdo constitucional, em que a “classe” militar captura a sede do

18 A excepcio do Partido Unido Social-Democrata.
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poder. Uma anadlise que fosse para além do formalismo da abordagem
legalista ou constitucional evidenciaria que o sistema politico bissau-
-guineense se encontra em fase de transi¢ao no sentido do estabeleci-
mento de um verdadeiro regime democratico. E este periodo transit6-
rio (iniciado em 1994 com as primeiras elei¢cdes pluripartidarias) tem
vindo a ser marcado por crises institucionais e politicas — que foram
desde o Golpe de Estado a Guerra Civil — em que se destacam o Movi-
mento Reajustador de 14 de Novembro de 1980, o conflito militar de
7 de Junho de 1998 e a deposi¢ao do Presidente da republica a 14 de
Setembro de 2003".

Uma das altimas dentre as referidas crises despoletou mais uma fase
de excepg¢ao constitucional marcada pela instituicao de 6rgaos de um
poder politico transitorio (Conselho Nacional de Transi¢ao?’, Governo
de Transi¢ao?', Presidente de Transi¢ao?’ e Comité Militar?®) e pela
sobreposi¢cao de uma Carta de Transicdo sobre o Texto Constitucional.
Desde entao tem sido dificil a caminhada para o restabelecimento da
ordem institucional e democratica, nomeadamente, com a realizacdo de
eleicoes para alguns dos 6rgaos de soberania — para a ANP, Supremo
Tribunal de Justica e Presidente da Republica. Com a realizacdo de
eleicbes presidenciais em 20035, fechara-se mais um periodo excep-
cional — esperando-se dar inicio a mais um ciclo do sistema politico

19" A que se poderiam acrescentar eventos como os que levaram a morte do Gene-
ral Ansumane « bricbrac » Mané e, mais tarde, 3 morte do General Verissmo Seabra.
No entanto, embroa estes eventos tenham uma fungdo de catalisador num quadro
de crise continuada, deles nio resultou nenhuma alteragio da organizagdo formal do
poder politico.

20 Assumindo os poderes da Assembleia Nacional Popular, sendo composta por
representantes dos partidos politicos com assento na ANP dissolvida e por represen-
tantes do corpo militar.

21 Executivo nao democratico e nio emanado da ANP, com o mandato de reali-
zagdo de eleicoes legislativas em Marco de 2004 e impossibilidade de seus membros
serem eleitos em tal acto.

22 Nao democritico, escolhido pelo CNT, ouvida a Junta Militar e representantes
da sociedade civil. As elei¢des para a presidéncia devem realizar-se no prazo maximo
de 18 meses ap6s a realizagio das elei¢oes legislativas a 28 de Margo de 2004.

2 Composto pelos militares que realizaram o Golpe militar e deve se extinguir
apos as elei¢oes presidenciais — sendo que permanece como 6rgao consultivo da Pre-
sidéncia da Reptblica entre as legislativas e as presidenciais.
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nacional. Nao aconteceu assim e sucessivas crises politicas culminaram
nos assassinatos em 2009 do Chefe de Estado Maior General das For-
¢as Armadas?** e do Presidente da Republica®’, aos quais se seguiram
actos de violéncia politica, intimidagao e assassinatos de Deputados e
influtentes figuras politicas no pais. As crises e disrupgdes do sistema
politico nao se ficaram por ai, uma vez que nao obstante a eleicdo
do Presidente da Republica em 2009 num processo excepcional e de
urgéncia, o seu falecimento por doenca em Janeiro de 2012 foi o mote
para a crispagao politica que se seguiu tendo as elei¢des presidenciais
anticipadas de Mar¢o de 2012 como pano de fundo. Este processo ndao
chegou ao fim por causa de mais uma disrupg¢io politico-militar que
lancou o pais mais uma vez num processo de excep¢ao constitucional.

Podemos, pois, afirmar que as disrupcdes do sistema politico na
Guiné-Bissau tém contribuido para alteragdes do regime politico que,
analisadas friamente, surgem como um obstaculo a governacao demo-
cratica no pais. Por outro lado, a andlise dos factos leva-nos a inferir
uma possivel relacao de causalidade entre as crises politicas e as elei¢des
dos 6rgaos politicos nacionais, uma vez que tém tido sistematicamente
um claro impacto nos potenciais resultados de tais processos — ver
Figura 3 nos Anexos.

3. As forcas motrizes da instabilidade politica

A analise do processo de transi¢io para a democracia na Guiné-
-Bissau deve ser encetada num quadro abrangente de discussdo sobre
a implementa¢ao do regime democratico no continente Africano. De
qualquer forma, pretende-se no presente artigo demonstrar numa
segunda hipdtese que “os processos de transicdo democrdtica frdgeis
e inacabados aumentam o potencial de crise e antagonismo politico-
-social por um lado e, por outro lado, representam um obstdculo a
consolidacdo das instituicées democrdticas e do aparelbo de Estado”
— ver Figura 4 nos Anexos.

24 General Tagme Na Wei.
%5 General Jodo Bernardo “Nino” Vieira.
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O regime democratico € hoje uma realidade formal em grande parte
do continente Africano, com as suas entidades politicas a adoptarem
regimes mais ou menos democraticos um pouco por todo o lado ao
longo das duas ultimas décadas do século XX. De acordo com Tcha-
bouré Gogue [2001, pp.12], “um pouco por toda a Africa existe, no
minimo, um reconhecimento formal dos principios basilares da demo-
cracia (...)”: as liberdades de imprensa e de expressdao progrediram num
numero consideravel desses paises, revisdes constitucionais introdu-
ziram o sistema multipartidario, deu-se uma eclosio de partidos em
praticamente todos os sistemas partidarios do continente e foram orga-
nizadas eleicbes multipartidarias. Para Gogue [2001, pp. 12], “entre
1990 e 1994, 38 paises Africanos organizaram eleicoes competitivas
(...) e em 35 deles a oposicao ganhou lugares parlamentares™, tendo
mesmo triplicado a sua representa¢iao parlamentar (em comparagio
com o cendrio entre 1989 e 1990). A grande maioria dessas elei¢des
foram consideradas livres e justas.

Naio obstante as manipulagdes que possam ter sido verificadas,
a oposicao politica teve ganhos inegaveis, verificando-se mesmo, em
certos casos, alternancia politica?®. No ambito de sua andlise da gover-
nacao no continente Africano, Gogue constatou que desde 1999, houve
alternancia politica no Senegal tendo sido também esse o caso na Costa
de Marfim, ndo obstante o facto de a alternancia ter dado lugar neste
ultimo caso a mais violenta das formas de conflito — a guerra civil
[2001, pp. 13]. O caso da Guiné-Bissau, que experimentou também
uma alternancia politica em 1999, estd, certamente, mais proximo do
da Costa do Marfim daquele do Senegal. Privilegiando uma abordagem
de tipo transacional, centrada no processo politico e nos comporta-
mentos e estratégias dos actores politicos (particularmente das elites),
concordamos com a assercdo de que o conflito entre as elites politicas,
evidenciado no agenciamento ou sequéncia de suas iniciativas e ac¢oes,
tende a marcar o sentido da evolucdo do sistema politico — algumas
delas favorecendo e outras encravando o processo de transicdo. Estes
comportamentos e estratégias dos actores politicos, nesta perspectiva,
contribuem para formatar a democracia em construciao e dependem

26 Zambia (1990), Benim (1993) e Cabo Verde (1991).
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muito de uma conjuntura mutavel — estruturas (institui¢des politicas
e OSC?), constrangimentos fisicos e sociais, oportunidades, valores
e normas.

Esta teoria transacional, inicialmente desenvolvida por Dankwart
Rustow, concebe quatro fases na transi¢cao para a democracia. A pri-
meira, a fase da unidade nacional, corresponde ao estabelecimento
de unidade nacional e do consenso a volta da identidade politica.
A segunda fase é marcada por uma prolongada e inconclusiva luta
politica e por conflitos entre grupos opostos, que podem desmantelar
a unidade nacional, ou levar um grupo a tornar-se tao poderoso que
esmaga a oposi¢do e barra o caminho em direc¢do a democracia. A
terceira fase corresponde a primeira transi¢ao ou fase de decisao, um
momento historico, em que os partidos decidem adoptar compromis-
sos e adoptar regras e normas democraticas que atribuem a cada um
alguma participacdo na vida politica. A quarta fase é a da segunda
transi¢ao ou de habituacao as regras do jogo democratico e ao contrato
social estabelecido ao nivel da fase antecedente.

A primeira e segunda fases podem ser vistas como uma sé fase de
preparacdo para a democracia, ao longo da qual o sistema politico
caracteriza-se por um sistema de governos com estrutura provisoria
(poder hibrido militar e partidario e pela emergéncia de um sistema de
partidos e respectiva racionalizagao). Na primeira transicdo, terceira
fase na teorizacao de Rustow, o sistema politico é marcado por uma
mudanga da natureza do regime politico e por uma mudanga das con-
di¢des de funcionamento do sistema politico (evolu¢ao de um sistema
multipartidario perfeito para um sistema multipartidario imperfeito).
A udltima fase, a da habituacdo (segunda transi¢io), é marcada por uma
estabiliza¢ao da vida politica, assente no consenso sobre as regras do
“jogo politico”, consubstanciado numa habitua¢do as normas, aos
valores, as atitudes, aos comportamentos e aos procedimentos proprios
do regime democratico contemporaneo — cujos padroes de avaliagao
e classificacdo ja foram previamente abordados.

Este processo ndo deve, contudo, ser encarado como sendo ine-
vitavel, numa légica de continuum, a primeira sucedendo necessaria-

27 Organizagoes da Sociedade Civil.
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mente a segunda fase. Vdarios estudos convergem para observacgoes
que nos levam a crer que nem sempre as coisas se desenvolvem dessa
maneira. Nao poucas vezes, a liberalizagdo politica no seio de um
regime autoritario comeg¢a com a diminuic¢ao da repressio e a criacdo
de liberdades civis, mas estas mudancas nao conduzem necessariamente
a democratizagao, podendo esta abortar e a repressdo voltar. Diferen-
tes autores, tais como Scott Mainwaring, O’Donnell e outros colegas,
fazem uma distingdo muito clara entre “transi¢io” de autoritarismo ou
“liberalizagdo politica” inicial e a “consolida¢ao da democracia”. Ou
seja, uma distingao entre aquela que entendemos ser a primeira fase?®
(de preparacdo para a democracia) e o conjunto formado pela segunda
e terceira fases — de decisdo e de habituacdo respectivamente.

Edward D. Mansfield e Jack Snyder vao, nesta linha argumentativa,
um pouco mais longe, ao afirmar que a tentativa de implementar a
democracia antes de ver consolidadas as institui¢cdes que lhe servem de
suporte (a nivel executivo/adminstrativo, legislativo e judicial e civil),
i.e. tentativas precipitadas de democratizacao de Estados exiguos ou
fracos, podem redundar, a curto-prazo, em custosas guerras e, assim
sendo, adiar ou obstaculizar progressos reais no sentido da democracia
— tais forma os casos dos Balcans, do Burundi, do Ruanda e, na nossa
perspectiva, tal corre o risco de ser o caso da Guiné-Bissau [Mansfield,
Edward, D. & Snyder, Jack, 2004, pp.2].

Citando Rustow, estes autores alertam para os perigos subjacentes
as abordagens que enfatizam a necessidade de elementos apresentados
como pré-requisitos para a emergéncia do regime democrético (bem-
-estar, iliteracia ou classes médias bem instaladas) ou ainda como
requisitos funcionais (estado de direito ou liberdade de imprensa).
Contrariamente a este tipo de abordagem, Rustow defendia que
a estabilidade no que diz respeito ao processo de consolidagio da
democracia dependerd da sequéncia com que surgirem esses requisi-
tos numa dada conjuntura — apresentando como exemplo o facto de a
democracia ter tendéncia para descarrilar quando nio é precedida pela
emergéncia consensual de uma identidade nacional — que nés gosta-
riamos de ver como a emergéncia de um consenso nacional em torno

28 Correspondente a primeira e segunda fases na teorizacio de Rustow.
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de Objectivos Nacionais Permanentes, i.e., em torno de uma Grande
Estratégia Nacional. Outros estudiosos, tais como Robert Dahl, Eric
Nordlinger e Samuel Huntington, acompanham Mansfield e Snyder
neste tipo de asser¢oes, “realcando que as transicoées democrdticas sao
melhor sucedidas quando sdo desenvolvidas fortes instituicdes poli-
ticas antes do aumento da participacdao politica popular” [Mansfield
& al, 2004, pp. 3].

No estudo que levaram a cabo, Mansfield e Snyder concluiram
que transi¢des democraticas incompletas aumentam as hipoteses de
guerra nos paises onde as instituicdes governamentais se mantenham
frageis logo apos o periodo de transi¢io. Na medida em que, desde
1816, sete porcento de todas as guerras tiveram nas transicoes demo-
craticas incompletas a sua causa, somos obrigados a concordar que,
nio obstante ser uma entre muitas, a transicio democratica é uma
poderosa causa de guerra.

Em contrapartida, ndo obstante o aumento do risco de guerra asso-
ciado ao processo de democratizagio, algumas condi¢oes permitem aos
paises passarem por eles de forma mais ou menos pacifica. Durante,
durante as décadas de 80 e de 90, muitos Estados consolidaram as suas
transi¢coes democraticas com bastante sucesso, praticamente sem ocor-
réncia de conflitos internos ou externos. Nesta situa¢ao encontram-se
alguns Estados da América Latina, do Sudeste Asidtico, a Africa do
Sul (ndo obstante a ocorréncia de alguma violéncia interna) e também
de Portugal (que iniciou a sua transi¢ao democratica a 24 de Abril
de 1975 e a concluiu com bastante sucesso — num breve periodo de
tempo). Estes paises apresentavam determinadas condigdes que faci-
litaram essa transi¢ao, a saber:

rendimentos per capita altos e iliteracia ;

institui¢des estatais desenvolvidas com procedimentos adminis-
trativos (burocracia) instalados e funcionais;

pré-existentes institui¢coes legais e jornalisticas ;

elites poderosas

Nos Estados em transi¢io democratica onde estas condi¢oes se veri-
ficaram, os cidadaos tinham os recursos e as capacidades para edificar
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as institui¢oes e as organizagdes da sociedade civil de que necessita a
democracia » ; « existiam institui¢cOes estatais bem desenvolvidas, e
burocracias administrativas que funcionavam o suficiente para permi-
tir o avango dos objectivos do Estado com o minimo de corrupgao;
existia alguma experiéncia passada relativamente a institui¢oes judi-
ciais independentes e jornalisticas passiveis de adaptacdo ao Estado
em democratizacdo; e elites poderosas nao se sentiram ameacadas por
uma transi¢ao para a democracia bem sucedida, em parte por confia-
rem na capacidade das institui¢cdes estatais representarem o seu papel
na nova conjuntura.

Enfim, seguindo a linha de Robert Dahl, a pacificidade da transicao
para a democracia depende do agenciamento correcto da transigao,
devendo as regras, os habitos e as institui¢des de competitividade
politica estejam bem estabelecidas antes da ocorréncia de elei¢coes de
massas » [Dahl, Oligarchy]. Em contrapartida, nos paises onde se
desenvolveu a democracia de massas antes de estarem consolidadas as
institui¢oes de regulagdo da competicdo politica, sentido-se ameaca-
das pela mudanga, as elites exploram sentimentos nacionalistas para
justificar a intolerancia e a repressdo e frequentemente a transi¢ao
democratica desemboca em conflitos armados e guerras. Tratando-se
o regime democratico de um regime necessariamente pluralista, assente
na escolha dos dirigentes por via de eleicbes competitivas, multipar-
tidarias, justas e livres, entdo, a transi¢do para a democracia ocorre
com a instalacio de um governo escolhido na base de uma eleiciao
competitiva, desde que o escrutinio seja conduzido de uma forma livre
e justa e dentro de uma matriz de liberdades civis, sendo o resultado
da escolha validada pela aceita¢ao consensual dos concorrentes e, hoje
em dia, da comunidade internacional.

No entanto, retomando a ideia de nio existéncia de continuum no
processo de democratizagio, alguns autores, como Chazan (Chazan,
1992) e Toulabar (Toulabar, 1991) alertam, respectivamente, para o
facto de que a recente vaga politica ndo deve ser confundida com a
democratizag¢do e de que os processos de transicdo politica devem ser
interpretados como uma transi¢ao no sentido de sistemas politicos
mais pluralistas. Outros autores, como Lemarchand (Lemarchand,
1992, pp. 178), vao ainda mais longe, concluindo que a liberalizagao,
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que é o desmantelamento do regime autoritario, pode acontecer sem
democratizacdo. Tais posicionamentos vém reforcar a nossa posi¢ao
prévia de que os regimes politicos autoritarios ndo evoluem necessa-
riamente no sentido de se fazerem substituir por regimes parcialmente
democraticos, nem estes desembocam obrigatoriamente em regimes
politicos de democracia liberal — ndo faltando exemplos disso no con-
tinente Africano.

Os movimentos de liberaliza¢do politica, econémica e social
emergiram, um pouco por todo o continente africano, ao longo das
décadas de 80 e de 90, impulsionados pela “detriorizacio inexordvel
das condi¢cdes economicas, politicas e sociais das populacoes e dos
riscos cada vez maiores de desintegracio do Estado” [Tchabouré
Gogue, A., 2001, pp. 12]. As reivindicagdes (exigéncias/demands
na abordagem sistémica do sistema politico) tiveram, por um lado,
um cariz corporativista e, por outro lado, encarnaram as aspiragdes
dos excluidos e marginalizados do sistema. No primeiro caso, esta-
mos perante duas ordens diferentes de actores, ambas procurando a
manutengdo ou o rearranjo das redes clientelistas e da distribui¢ao dos
recursos.

A primeira ordem de actores com reivindica¢des corporativistas,
inicialmente de tipo materialista, é empreendida por “novas elites”
(econdmicas e/ou intelectuais) que, frustradas na sua vontade de aceder
ao poder, reclamam “mudanga”. Dentre estes actores, destacam-se a
classe dirigente estabelecida (nomeadamente os quadros da adminis-
tragdo) e os jovens/estudantes. A segunda ordem de actores, composta
por assalariados e PME’s em vias de privatiza¢ao, também com reivin-
dicacdes corporativistas, sem colocar o regime em causa, contestam
politicas como as de ajustamento estrutural. Nenhum dos protagonistas
dessas reivindicagdes corporativistas representa um perigo real para o
poder instalado. No segundo caso, o das reivindicacées levadas a cabo
por grupos de excluidos ou marginalizados, vamos encontrar “grupos
étnicos, regionais ou religiosos, marginais, [individuos| sem formacao
escolar, etc. (...) que nada tém a perder (...)” [Gogue, Tchabouré A.,
2001, pp. 12]. O autor refere ainda o caso das ac¢des levadas a cabo
pelas igrejas e que se centram sobretudo em reivindicagdes sobre desi-
gualdades e violagdes de Direitos Humanos. Se olharmos bem para a
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evolu¢do do sistema politico bissau-guineense, encontraremos, certa-
mente, algum paralelo com que acima se expoe.

Uma andlise mais aprofundada em termos politologicos do real
sentido do processo de transi¢do para a democracia no continente
Africano em geral e na Guiné-Bissau em particular implicaria o recurso
a instrumentos e conceitos que permitissem captar a estrutura formal
do poder politico e o seu exercicio real. Ou seja, analisar as referidas
fases numa perspectiva funcional, logo, que nio se esgote na analise
formal e classica da organiza¢ao do poder politico, nomeadamente na
perspectiva tridimensional do poder — avangada por alguns autores,
como € o caso de Adriano Moreira.

Portanto, uma analise que se queira cabal do processo de transi¢iao
democratica nos regimes politicos teria que levar a cabo uma andlise
comparativa dos poderes, competéncias e respectiva interac¢ao ao
nivel dos diferentes 6rgaos do Poder ao longo das fases de transicao.
Ou seja, de acordo com Adriano MOREIRA [2003, pp. 129-251], uma
andlise quanto a Forma e a Sede?” do Poder — procurando, deste modo,
depreender a autenticidade do poder®® formalmente expresso em deter-
minada Constituicio. E esta abordagem é uma que contamos ainda
poder vir a empreender, mesmo que nido o consigamos no quadro do
presente trabalho. Contudo, a este propdsito, gostariamos apenas de
acrescentar, por ora, que nao € a realizagao de elei¢des nesses paises o
melhor indice de democratizac¢io, pois, ndo obstante a sua realiza¢ao
nesses paises, os niveis de realiza¢gao democratica variam de um para
outro. A classificagao segundo o regime politico nao abarca conve-
nientemente a diversidade de experiéncias relativamente ao processo
democratico em Africa, prevendo as Constitui¢des da quasi totalidade
dos paises Africanos regimes parlamentares (com algumas nuances,

2 Devendo ainda ser incluida uma 3.* dimensao do Poder (Ideologias). E, quanto
a 2.* dimensdo do Poder (a Sede do Poder), centrar a abordagem na organizagiao dos
governantes — Estado — instrumentos conceptuais avancados por Adriano Moreira em
que, parcialmente, se apoia a nossa analise.

30" Conceito operativo adiantado por Adriano Moreira (1997, pp. 136), decor-
rente da dissonincia entre o normativismo formal (expresso pela Constituicdo) e o
normativismo real (materializado pela pratica e exercicio do Poder).
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como o semi-presidencialismo?!), quando, na realidade, para a maio-
ria desses casos, estamos perante regimes presidencialistas — com o
poder executivo centralizado na pessoa do presidente e centralizando
a governagao.

A historia da democratizacao na Guiné-Bissau, recuando entre as
fases preparatorias e a deciséria, ¢ um bom exemplo desse facto — que,
por seu turno, tem apresentado um potencial de conflituosidade e de
disrup¢do no sistema politico bissau-guineense muito elevado. Estes
sdo os mais evidentes sinais do desfazamento entre a organizagao
politica formal no Estado em transicio democratica e a real — que €,
por norma, a sede real do Poder. Existem outros, como por exemplo,
o poder politico real dos “militares”, ndo obstante a sua equidistancia
formal e constitucionalmente prevista.

O estudo cuidado do processo de transicao democratica na Guiné-
-Bissau leva a identificagio de um conjunto de factores como motores
da “mudanca” politica, ou seja, como “forgas motrizes” por detrds do
despoletar de eventos conducentes a alteracao formal do poder poli-
tico e, consequentemente, a instabilidade politica que tem marcado o
sistema politico nacional. Ao longo das diferentes fases da transi¢ao
democratica na Guiné-Bissau, sustentando as acc¢oes disruptoras do
sistema politico nacional, iremos encontrar trés elementos: o enfraque-
cimento do Estado, a concentragao de poder (acompanhada da emer-
géncia de uma logica feudal de poder politico no seio do Estado) e a
etnicizagdo e militarizagdo da luta politica. Como é que estes factores
interferem com a governagio em transi¢oes democraticas e conjunturas
de fragilidade das institui¢oes politico-adminstrativas e civis, enquanto
motores da “mudanga” e factores de instabilidade, tem sido objecto
de uma vasta literatura — alguma dela aqui sugerida — que se quaduna
perfeitamente com a realidade sécio-politica, econdmica e cultural da
Guiné-Bissau. A leitura atenta da primeira alinea deste ponto e dos
conceitos enquadrando a transi¢ao e governagao democraticas supor-
tard em certa medida a nossa asser¢iao sobre os motores da “mudanga”
e da instabilidade no sistema politica bissau-guineense.

31 E, nessa categoria, aquele formalmente previsto na Guiné-Bissau (decalcado
do portugués).
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Certo € que da conjugacdo daquelas trés ordens de factores, resulta
que a Guiné-Bissau parece ter feito as trés primeiras fases’> de uma
maneira muito atabalhoada, passando de uma fase a outra sem nunca
ter "acabado” nenhuma delas. E de todas elas a que parece mais incon-
clusiva isto é, que continua a marcar mais afincadamente a realidade
guineense € a segunda, parecendo ser a passagem a terceira fase mais
uma ilusdo. A quarta continua a ser uma miragem. O quadro de tran-
sicdo democratica que caracterisa a Guiné-Bissau é, por si s6, portador
de instabilidade politica. Nesse sentido, o pais tem sofrido de cronica
instabilidade politica e, por isso mesmo, ndo tem sido possivel uma
evolugdo estavel da governagao. O desfilar de periodos de excepg¢ao
constitucional, as interrupcoes de politicas em curso, a substitui¢ao de
quadros administrativos e outros aspectos tém levado a um percurso
erratico que, na melhor das hipéteses, tem levado a demasiados reini-
cios e descontinuidades.

A este quadro vém juntar-se a progressiva etnizagao, radicalizagao
e militarizagdo da luta politica que, em simultineo com a ja referida
pauperizacdo do aparelho estatal, colocam a guiné-Bissau numa posi-
¢do complicada para poder promover a governagio democritica e o
desenvolvimento — ver Figuras 5 e 6 nos Anexos.

4. Transformar a Governa¢ao na Guiné-Bissau

A transformagio da Governagao na Guiné-Bissau, tendo em conta
0s pressupostos tedricos e 0s constrangimentos estruturais e ideologi-
cos avangados ao longo deste trabalho, apresenta-se como uma mis-
sao complexa. Para que tal se torne uma realidade, sera necessario o
concurso de todas as forgas vivas nacionais, uma forte ajuda publica
ao desenvolvimento por parte da comunidade internacional e uma
vigorosa e eficiente accdo governamental. Para além das accoes ime-
diatas de reorientacdo da politica de desenvolvimento e de combate a

32 Fase da Unidade nacional, Fase da Luta Politica entre grupos opostos e Fase
de Decisao (1.* Transi¢ao), respectivamente.
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pobreza, serao ainda necessarios esforcos consideraveis nos dominios
econémico, administrativo e politico.

Por outro lado, tendo em conta que nio é possivel combater a
pobreza sem crescimento econémico duravel, o governo devera, a curto
prazo, promover as melhores politicas de investimento no pressuposto
de que tal orientacdo levard a um crescimento que beneficiara em pri-
meiro lugar os mais desfavorecidos e contribuira para uma real politica
de combate a pobreza. Para que esse crescimento possa ser eficaz e
duravel, sera impriscindivel ao Executivo levar a cabo uma profunda
reforma da Administra¢io Publica. Referimo-nos a uma reforma que
vise, simultaneamente, aumentar a eficicia da AP e o seu alcance territo-
rial, sendo certo que tal serd impossivel sem a reavaliacdo do peso real da
AP no PIB e da sua capacitacao, nem tao pouco sem a realizacio de uma
reforma do sistema judicial que vise a capacitagao e a desconcentragio.

Contudo, nada disso sera possivel sem estabilidade politica e esta
ndo sera alcancada sem a reconciliagao nacional e a consolidagao do
processo de transicio democratica. A este propodsito, parece-nos fun-
damental a implementa¢io de medidas imediatas de descompressdo
que devem ser acompanhadas pela concepcdo e implementa¢ao de um
vasto programa politico de reconciliacao nacional e de consolidag¢ao
democratica — concebido por via de um processo participativo (de
baixo para cima), em estreita conexao com as politicas governamentais
de reducdo da pobreza — ver Figura 7 nos Anexos.

A nossa tese pode ser resumida nos seguintes pontos:

I. A transformacdo da governacdo na Guiné-Bissau precisa ser
reforcada:
1) A curto-prazo (imediatamente), por via, nomeadamente, de:
a) Medidas de promocdo do desenvolvimento humano;
b) Medidas de estimulagio da Economia Nacional;
¢) Medidas de descompressdo do sistema politico e reducao
da instabilidade;
2) A médio-prazo, por via de:
a) Medidas de desconcentracio da Administracao Publica
e de refor¢o do Poder Local;
b) Reforma da Administra¢ao Publica e do Sistema Judicial;
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3) A longo-prazo, por via, nomeadamente, de:
a) Monitorizagdo da Reforma Administrativa;
b) Descentralizac¢do;
¢) Reconcilia¢ao nacional e Consolidagao da Transi¢dao
Democratica.

Nota: Existe uma relagdo proxima entre as Medidas de descompressao do
sistema politico e de redu¢do da instabilidade (alinea ¢ das medidas de curto-
-prazo) e a Reconciliagiao Nacional e Consolidag¢ao da Transicao Democratica
(médio e longo prazos) — as primeiras preparam o terreno e integram a segunda.

4.1. Medidas a curto prazo

No que diz respeito as medidas de curto-prazo, para além do que ja
foi discorrido ao longo da nossa andlise e tendo em conta os documen-
tos estratégicos nacionais (PNLST, DENARP e relatorio de realizacao
dos OMD), gostariamos de aprofundar as alineas b) e ¢) — uma vez
que a alinea a) esta suficientemente tratada ao nivel dos contributos ja
referidos e das outras dimensoes ligadas ao presente estudo que foram
elaborados por outros colegas consultores.

Abordando as politicas de estimulacio da economia nacional,
tendo em conta que a entrada na UEMOA deixou o governo apenas
com um instrumento de politica econémica (politica or¢amental), as
politicas de combate a pobreza e de crescimento econémico devem
assentar em quatro principais objectivos: (1) realizar um crescimento
forte e pro pobre; (2) mobilizar a poupanga doméstica e os financia-
mentos exteriores; (3) saneamento das finangas publicas; e (4) redugio
da divida publica externa e interna. Estes objectivos consubstanciam
medidas de aproximagao as performances econdémicas esperadas para
os diferentes critérios de convergéncia da UEMOA. Para a realizagao
do primeiro desses objectivos, crescimento forte e pré pobre, devem
ser estabelecidos dois eixos prioritarios:

1. Investimento produtivo;
2. Formacgio profissional.
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Em torno desses eixos devem ser implementadas medidas e/ou
iniciativas no sentido de:

>

Implicar o conjunto dos actores e parceiros — Estado, OSC
(organizagoes e colectividades de base/locais/sociedade civil),
ONGs e sector privado;

Priorizar e estimular a iniciativa privada enquanto motor do
relance da economia nacional;

Canalizar investimentos para dominios identificados em funcao
do seu impacto na estimulacido do crescimento e na criagao de
emprego;

Proporcionar a formacdo profissional adequada, como forma
de colmatar as deficiéncias em termos de educagao, permitindo
o aproveitamento de novas oportunidades de emprego;

Fazer dos dominios da transformacao e da conservagao de fru-
tos (noz de caju e mangas) e de peixe polos de dinamizagao da
economia (situando-os em futuros clusters), com uma aposta
clara nas pequenas unidades de transformagao;

Promover actividades agricolas e mercantis orientadas para a
exportagao;

Promover politicas de criagao de emprego, como forma de com-
bater as desigualdades que possam emergir de um crescimento
econdémico sem emprego e, assim, permitir aos pobres sair da
armadilha da pobreza e da precariade de forma duravel;
Reforcar de forma duravel as capacidades das populacdes, por
via de uma profunda reforma publica do sistema escolar.

A realizacdo do segundo dos objectivos acima apresentados, mobi-
lizar a poupanga doméstica e os financiamentos exteriores, estd muito
dependente dos financiamentos externos e da APD (fortes aliados das
politicas governamentais de combate a pobreza) cuja mobiliza¢io
deve fazer-se acompanhar de medidas e ac¢oes tendentes a produzir
o maior impacto possivel em matéria de desenvolvimento humano e
de crescimento. O fraco investimento estrangeiro no pais incita a ela-
boracdo de estratégias governamentais claras e a emissao de sinais de
confianca do mercado interno e do sistema politico aos investidores.
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A mobilizacido progressiva da poupanga doméstica e local apre-
senta-se como imprescindivel para que o sector informal possa con-
tribuir mais activamente para a economia nacional. A este respeito,
algumas medidas de incremento do sector bancario e do micro-finan-
ciamento devem ser empreendidas:

> Medidas de estimulagdo da poupanca ao nivel das localidades
e comunidades;

> Medidas de finaciamento do sector privado nacional por inter-
médio da poupanga local;

> Estratégias de captacdo da poupanca dos emigrantes (entre
outras, a oferta de garantias de seguranga para os seus dep0si-
tos e para a sua poupanca);

> Medidas que levem a captag¢do de investimento estrangeiro
privado através da emigragao e diaspora.

O terceiro objectivo, referente ao saneamento das finangas publi-
cas, € o garante de qualquer estratégia de redug¢ao da pobreza a imple-
mentar pelo Estado, na medida em que esta nio é concretizavel sem
que o primeiro seja capaz de suprir com recursos prorpios as suas
necessidades de funcionamento. E, na Guiné-Bissau, a pauperiza-
¢ao das finangas publicas atingiu um ponto tal que, desde Janeiro de
2004, a Comunidade Internacional tem assistido o governo através
do Fundo de Gestao Econémica de Urgéncia (FGEU)* — financiando
parcialmente o OGE de 2004, enquanto mecanismo de coordenacao
do financiamento do orcamento de urgéncia de 2004, de resposta as
demais despesas prioritarias e de apoio a projectos de assisténcia téc-
nica em sectores estratégicos.

33 Assinado a 8 de Janeiro de 2004, entre o governo da Guiné-Bissau e o PNUD
(Bureau da Guiné-Bissau), este fundo assenta num projecto que tem por vantangens:
a promogao da transparéncia e da responsabilidade em matéria de execu¢io do OGE;
o refor¢o da gestdo orcamental nacional, enquanto vector promotor da responsabili-
dade fiscal e da reestauragao da confianga dos doadores no governo; o apoio, através
da assisténcia técnica, do reforco de capacidades. Para além disso, o projecto serve
ainda de instrumento de financiamento de despesas orcamentais essenciais as activi-
dades governamentais e a reestaurar um clima de confianca entre a Guiné-Bissau e
0s seus parceiros.
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Nesta matéria, é essencial avangar-se para reais e profundas refor-
mas institucionais, para o reforco de capacidades e para reformas fis-
cais (tarifdrias) que possam permitir um real crescimento das receitas.
Estas reformas devem visar:

> A fiscalidade indirecta e de porte;

> Os direitos e licengas de pesca, com base numa avaliacio dos
recursos haliéuticos e das legislacdes em vigor nos paises da
sub-regido;

> As despesas publicas, particularmente as salariais e de transfe-
réncias, através da sua convergéncia para niveis mais consen-
taneos com 0s recursos nacionais;

> A nova grelha salarial, no sentido de reduzir a amplitude das
diferencas entre os niveis salariais;

> A reforma da Administracio Publica, tratada mais adiante
enquanto medida de refor¢o da governac¢ao de médio-longo
prazo, que neste dominio deve incidir sobre a massa salarial
(reducdo para niveis mais suportaveis pelos recursos proprios
do governo).

Finalmente, o quarto objectivo, a redu¢ao da divida publica externa
e interna, tera de ir para além dos quadros regulamentares do Club de
Paris e da Iniciativa para os Paises Pobres e Altamente Endividados,
procurando a mobilizacio da Comunidade Internacional e a parti-
cipagio do sector privado nacional enquanto motor do crescimento
econOmico. Nesta matéria, para além das medidas tradicionais de
envolvimento da Comunidade Internacional (Mesas Redondas, Gran-
des Conferéncias e playdoyer junto e por parte dos parceiros bilaterais
tradicionais), certas medidas visando a dinamizacdo do sector privado
podem ajudar, nomeadamente:

> Regularizac¢io da divida interna;

> Estratégias de tratamento global da divida interna que tenham
em conta os cruzamentos da divida interna entre sector privado
e Estado.
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Ao nos reportarmos as medidas de descompressdo do sistema poli-
tico e de redugio da instabilidade (alinea ¢ das medidas de curto-prazo),
tendo em considera¢do o que se expds na sec¢ao VI, pensamos dever
realgar trés eixos de eventuais medidas:

®,

< Promog¢do da paz interna (Politica e Militar) — com base no

consenso nacional

» Reforma das For¢as Armadas

» Reforma do Sistema Eleitoral®*

» Reforma da Lei de Financiamento dos Partidos Politicos

» Criagao de capacidades nacionais com o apoio dos parceiros
multilaterais relativamente a preven¢io e gestao de conflitos®

R/

< O papel da Comunidade Internacional na promocgao da paz
interna na Guiné-Bissau
* Aumento do investimento na preveng¢ao de conflitos

3% Introduzir elementos tendentes a impedir a fragmentagao excessiva do sistema
eleitoral — o objectivo deve ser o de aumentar a representatividade dos circulos eleito-
rais guineenses, sem que esse aumento seja extremo. Por um lado aumenta-se a repre-
sentatividade eleitoral (permitindo a participa¢ao politico-partidaria de mais forgas e,
consequentemente, de mais franjas sociais) e, por outro lado, procura-se restringir os
efeitos associados ao aumento da representatividade (etnicidade, regionalismo, etc)
com barreiras em termos de representagao nacional.

35 Ao nivel da fiscalizacdo da actividade financeira e das contas dos partidos
politicos; da distribuicdo equitativa das dotag¢des orcamentais por parte do Estado;
do balizamento das subveng¢oes financeiras para fins eleitorais e de funcionamento;
da criminalizacio e responsabilizacdo dos partidos em matéria de apropriagio e uso
indevidos da coisa publica; da separagio entre o Estado e o partido...

36 Ao nivel das comunidades (conselhos locais de natureza diversa — de anciaos,
de habitantes, de cidadaos, de mulheres, etc — programas radiofénicos ao nivel local
e comunitdrio, programas televisivos); das for¢as militares (unidades especializadas
de contacto com as comunidades, cursos especializados, cursos profissionais, forma-
¢do militar, etc.); das instituicdes politicas (comissdes parlamentares especializadas,
servigos internos responsaveis pela dessimina¢io directrizes sobre a matéria, células/
unidades/gabinetes que assegurem a comunicacao entre as diferentes instituicoes, ins-
titucionaliza¢do de uma prética de didlogo institucional); da educagio (introdugdo de
curriculos especificos nos diferentes niveis de formagao, criagio de programas integra-
dos — escola/familia/comunidade — de promocdo de uma cultura de paz e democracia,
etc); e das OSC/ONG (programas de formacido e educacio dos dirigentes e membros
activos).
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* Apoio a construcdo de capacidades nacionais de preveng¢ao
e gestao de conflitos

» Refor¢o das Organizagdes Regionais em que a Guiné se
encontra em termos de potencial de prevencao de conflitos,
de mediagao e de manutengao da paz

» Melhorar a coordenagdo e o financiamento na presente
fase de pos-conflito, de consolida¢do da paz e promogao do
desenvolvimento no pais

< Reforco e Consolidagao das Institui¢oes de Base da Transi¢ao

Democratica

» Capacitacdo das Instituicoes Judiciais®” e Legislativas?®

* Promocgio de uma Cultura Democratica e de Respeito da Lei

» Aplicacdo da Lei no que diz respeito a difusio de ideologias
extremas por parte dos partidos e forgas politicas (ilegalizagio)

Como podemos verificar, muitas dessas medidas tém rela¢ao directa
com aquelas que sugerimos como ac¢ao de médio-longo prazo. No
entanto, tal apenas significa que as bases devem ser langadas a curto-
-prazo e o enquadramento feito nas medidas de médio-longo prazo.

O refor¢o da Governacdo por via de medidas de médio e de longo
prazos, marcada pelo papel que atribuimos ao processo de transi¢dao
democratica, deve visar, em primeiro lugar, uma Reforma da Admi-
nistracdo Publica e do Sistema Judicial.

Tendo em conta as caréncias estruturais do Estado na Guiné-Bissau,
nao nos parece viavel que a sua reforma, caso ela seja orientada pelos
principios tedricos por nds apresentados®’, possa ser abrangente — no

37 Ver recomendagdes para o Sistema Judicial.

3 Ao nivel do controlo que o Poder Legislativo deve exercer sobre a activi-
dade governamental do Poder Executivo; das competéncias dos Deputados a Nagio
(incluidas nas condicoes de elegibilidade). Ainda no que se refere a consolidacio e
capacitacao das institui¢oes legislativas, devem comecar a ser langadas as bases para
a constituicao de uma segunda Camara — podendo esta ser uma Camara Alta ou um
Senado, constituida por senadores eleitos por colégios regionais (Deputados de pres-
tigios e muitos anos de servico, chefes tradicionais, lideres religiosos e comunitarios).

3 Principios de governa¢io, marcados pela emergéncia conjuntural de novos acto-
res sociais, que, sem dispensar os servi¢os e objectivos minimos do Estado, evoluem
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sentido de reforgar a sua capacidade para servir cabalmente a popu-
lacdo que encerra, quer por via do seu sistema social, quer por via da
sua capacidade implementadora. Uma reforma deste género nao encon-
traria as sinergias necessarias a sua realizacdo — tanto a nivel interno,
como a nivel internacional. E, se assim for, entdo parece-nos sensata a
procura da eficiéncia, i.e. de uma reforma que vise preparar o Estado
para transformagoes sociais globais a que ele nao deve alhear-se. Por
isso, no quadro deste trabalho, elegemos como areas a reformar urgen-
temente, a Administra¢ao Publica (AP) e o Sistema Judicial.

No que se refere a reforma da AP, enquanto “braco operacional
do poder executivo”, qualquer que ela seja, “tem a responsabilidade
de permitir que o Estado cumpra o papel que a sociedade lhe atribui”
[Gogue, 2001, pp. 20]. No seguimento da andlise da sua evolucdo e dos
principais factores que bloqueiam os fins do Estado bissau-guineense,
passaremos a expor algumas medidas que julgamos poderem susten-
tar a reforma da Administra¢io do Estado, devendo a mesma visar:

4.2. Medidas a médio prazo

A consolidacao da Administracao Piublica, visando a edificacdo
da estrutura do Estado e assegurar o cumprimento das suas fungoes

basicas, por via de:

e Criacao e institucionalizacao de um sistema de coordenacao
com duas estruturas (coordenagao politica®® e coordenacao de
politicas e de estratégias*!);

no sentido de um sitema regulatdrio, assente num quadro normativo que vise suprir
as deficiéncias do préprio Estado com apoio nesses novos actores.

# Estrutura que apoie o Chefe de Governo na defini¢cio do seu programa interno e
externo, funcionando como a sua estrutura consultiva mais proxima, podendo integrar
entidades governamentais e parlamentares, mas sobretudo, de assessoria.

4 Deve ser politicamente forte, directamente liderada pelo Chefe de Governo —
junto de quem devera funcionar um nucleo central; deve dispor de nucleos sectoriais
que garantem a coordenag¢do dos diversos sectores (cada um deles coordenado por
um niicleo central); deve dispor de uma rede de comunicagdo informdtica integrada
(ligando os nicleos centrais aos sectoriais); deve ter um forte apoio institucional,
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o Criagao de solucdes alternativas para a coordenacio de politicas
e de estratégias*’;
e Criagao de capacidade prospectiva e de analise coerente (intele-
gence) da problematica da governagao e do desenvolvimento;
¢ Reforco da capacidade de lideranga e de intervencao do Governo;
e Modernizacao e reforco da capacidade administrativa do
Estado®;

e Reorganizagio da AP*;

¢ Redefinir o papel do Estado nos dominios da concepgio e imple-
mentagdo de politicas;

e Promover uma abordagem integrada da gestao dos recursos
humanos e da gestao financeira;

e Instituir um sistema retributivo mais justo;

permitindo-lhe dispor de meios necessdrios ao cumprimento da sua missdo; deve ter
capacidade técnica (ser constituida por técnicos altamente qualificados e conhecedo-
res da realidade concreta); deve ter os instrumentos permitindo-lhe centralizar, tratar
e difundir de forma coerente as informagdes — sem prejuizo da descentralizagdo da
tomada de decisdo em direc¢do a outras estruturas, entidades e agencias (locais e
privadas); ter a possibilidade de controlar os instrumentos da politica econémica e
fiscal — num quadro comunitdrio.

4 Criagao, de raiz, de um sistema de coordenacio baseado num nicleo central
sediado na Primatura e na dependéncia directa do PM, funcionando em rede com
ntcleos de coordenacio sectorial, coordenando nticleos de Ministérios por sectores de
actividade e cooperando com OSC e outras agéncias do Estado a nivel local; Dinami-
za¢do dos Conselhos de Ministros especializados em concomitancia com as propostas
precedentes; Refor¢o de mecanismos de coordenacio sectorial.

# Informatizacdo dos servigos, recuperacdo/constru¢io de infraestruturas,
capacitacao dos recursos humanos, recuperacio da regra de concurso publico para a
contratagio de funciondrios, flexibilizagao do vinculo contratual do pessoal dirigente
das empresas publicas e das direcgdes de servigos (objectivos).

4 Elaborar e aprovar uma regulamentacdo coerente e global para a Administra-
¢do Publica, elaborar e aprovar a lei organica e o respectivo Quadro de Pessoal para
todos os ministérios, Secretarias de Estado e outras instituicdes publicas e estatais;
recencear os funcionarios publicos e reavaliar os processos de admissio e contratagio
ao nivel da AP; reavaliar o sistema actual de coordenacio entre o Primeiro-Ministro, o
Ministro da Fung¢io Publica e Trabalho e o Ministério das Finangas, no que se refere
a admissdo de funciondrios e a contratagdo de pessoal; reorganizar os servicos em
fun¢do do equilibrio entre os principios de eficiéncia e de previdéncia e o objectivo
da descentralizacao.
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Promover uma cultura administrativa pautada por critérios de
qualidade, de eficiéncia e de eficacia e de responsabilizagao;

O reforco da desconcentracao do Estado, tendo por fim a capaci-
tacdo e a consolida¢io do Poder Local, através de:

Medidas de suporte financeiro

>

>

Reforco das dotagoes do OGE para os or¢amentos das finangas
locais;

Tributagao dos servicos prestados pelas localidades e de outras
obrigacoes, nomeadamente, o imposto de reconstru¢ao nacio-
nal;

Tributacdo de certo tipo de actividade econémica, desde que
exercida nas localidades.

Medidas de qualificagao/capacita¢ao dos recursos humanos

>
>

>

Cursos de capacitagiao no trabalho;

Introdugdo da regra do concurso publico para o acesso aos
postos;

Incentivos financeiros (salarios e ajudas de custo), materiais
(viatura, residéncia, etc.), alfandegdrios (isencoes de certo tipo
de tributagao) e sociais (planos de carreira — entrada facilitada
para o quadro efectivo da funcdo publica — e de reforma — ao
nivel da contagem de anos de servigo — etc.) que visam a fixacao
de quadros mais qualificados.

Medidas de capacitacao institucional

>
>
>

Criagao e/ou recuperagao de infraestruturas;

Nomeagio de Ministros Residentes para as Regides;

Eleigdo local, por sufragio secreto e universal, dos Conselheiros
Regionais, dos Governadores Regionais e dos Administradores
Sectoriais;

Regulamenta¢ao dos procedimentos da AP local, da sua orga-
nica estrutural e do seu Quadro Pessoal;

Introdugao de legislagao sobre as financas e contabilidade das
localidades.
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4.3. Medidas a longo prazo

A criagdo de um mecanismo institucional de monitorizacao da
Reforma da Administracao Publica, ao nivel da:

e Concepcao/reflexdo dos eixos orientadores da Reforma da AP,
por via de:
» Constituicio de um centro coordenador na dependéncia
directa do Primeiro Ministro;
e Implementagio das medidas adoptadas:
» Criacdo de unidades no terreno, desconcentradas, ao nivel dos
servicos administrativos e das OSC/ONG.

A preparacdo da descentralizacao, tendo por fim a democratizacao
do poder local e a promocao da participagao civil, procurando:

e Reforcar a capacidade de concepg¢io e de implementaciao das
reformas (aos niveis central e local), através de:
* Um compromisso politico nacional (consenso nacional)*’;
» A transferéncia adequada de recursos financeiros ao nivel
local?;
* O reforco das capacidades humanas locais*’;
= O envolvimento dos doadores;

4 Constitui¢do de comissoes locais, enquadradas num Férum Nacional (que pode
ou nio ser o Forum da Reconciliacio e Consolidagio da Nagio), com o objectivo de
edificarem as bases de um consenso nacional em torno do processo e do tipo de des-
centralizacdo, por forma a possibilitar os delicados compromissos e a redistribuigao
do Poder - tendo em conta as estruturas socias das diferentes comunidades e a dis-
tribuicdo do Poder nelas; envolvimento do Poder Central na obten¢do dos consensos
de forma a evitar futuros bloqueios por parte dessas autoridades que verdo parte do
Poder transferido para o nivel local.

46 Concepgao e implementac¢io de medidas de promocio de transparéncia e opgao
por mecanismos estdveis e previsiveis no que se refere a transferéncia dos recursos
financeiros; reforco da autoridade dos governos locais no que diz respeito a canali-
zagao dos recursos financeiros.

47 Capacitagdo das comunidades locais (em simultineo com a implementacdo das
reformas) com enfise no combate a corrupgdo das elites locais e representantes do
Poder Central; reforco e apoio do Governo central na transferéncia dessas capacidades.
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e Promover a transparéncia do processo de descentralizagio e a
participagdo das comunidades locais no processo de descentra-
lizagdo, através de:

* O aumento e a melhoria do fluxo de informagao*;

» O reforco do papel e da participag¢ao da sociedade civil*’;

» Elei¢oes autarquicas e institucionalizagdo de autarquias ;

e Combater a corrupcio e a captura do aparelho pelas elites locais,
através de:

* A implementa¢ao de medidas de combate a corrupgio;

* A monitoriza¢do dos agentes da Administra¢ao (inspecg¢oes,
auditorias por parte dos agentes sociais, comissoes designadas
a nivel local, etc.);

e A coeréncia das Politicas, através de:

» O reforco das autoridades politicas no que se refere a elabo-
racdo e a consisténcia dessas politicas (ao nivel da Reforma
Administrativa, das politicas de liberalizacao econémica e de
democratizacdo a conceber e implementar, da reforma da lei
da terra, dos planos integrados de desenvolvimento local, etc.);

» Estratégias de envolvimento e apoio dos doadores (ao nivel
da coordenagio e da coeréncia das estratégias de suporte e
apoio finaceiro dos doadores).

8 Providenciar informagdo correcta e compreensivel aos sectores mais fragilizados
e pobres das comunidades (Governo Central, Governo ou autoridades locais, OSC e
ONG); receber informacao precisa sobre a situacdo em que se encontram essas franjas
(OSC, ONG, Associagdes comunitarias, etc.).

4 Promover a participagio, para além do exercico do voto nas elei¢des, nomea-
damente, por via da cria¢do de procedimentos institucionalizados e democraticos que
permitam um maior envolvimento dessas comunidades na gestao da coisa publica (ao
nivel local) e na elaboragido de propostas sobre a distribui¢do de recursos financeiros,
administrativos e humanos (ao nivel nacional e local); responsabilizagdo do aparelho
governativo e dos eleitos ao nivel local (procurando diluir os efeitos negativos em
termos de confianga entre os eleitos/governantes e o cidadio que uma cultura politica
assente em relagdes hierdrquicas rigidas do tipo topo-base pode ter no processo de
descentralizagio); capacitagiao da « sociedade civil » (ao nivel de programas e pla-
nos de actividades e da sua organizacdo, promovendo formacdo e accdes que visem
refor¢ar o controlo da actividade governamental — local e central — por um lado e,
por outro lado, contribuir para a prestagdo de servigos publicos a nivel local e ainda
para a implementacdo de programas nacionais de combate a pobreza).
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Tratando-se o sistema judicial do conjunto de regras e de meca-
nismos juridicos com o objectivo de estabelecer o quadro legal nacio-
nal, as democracias nao podem dispensar o funcionamento dos seus
elementos constitutivos — desde do ST] ao Tribunal de Contas, pas-
sando pelos Tribunais de 1.% e de 2. instancias. Por assegurar a ordem
publica, a seguranga pessoal e a protec¢do da propriedade privada, a
existéncia de um quadro legal operacional contribui de forma funda-
mental para o desenvolvimento econémico — na medida em que é um
input relevante para o ambiente de negdcios e a confianga dos inves-
tidores. Qualquer sistema juridico que se queira credivel, previsivel e
performante deve favorecer a assinatura de contratos a longo termo,
contribuindo assim para a promog¢ao de transacgdes economicas e de
investimentos duraveis.

Na medida em que existe uma vasta literatura sobre o papel do sis-
tema judicial nas democracias contemporaneas, por razdes de espaco e
de tempo, dispensaremos uma incursio tedrica sobre tais pressupostos,
passando a apresentar aquelas que julgamos serem as medidas mais
urgentes em matéria de reforma do sistema:

v" Combater a insuficiéncia de recursos humanos quantitativa e
qualitativamente, assim como a insuficiéncia de meios materiais
de funcionamento®’;

v Reformar regras e procedimentos complexos e pouco apropria-
dos a realidade nacional concreta;

v Apostar na especializagio dos magistrados;

v Reduzir a sobrecarga dos Tribunais Regionais (jurisdigdes de
direito comum), actualmente competentes para quase todas
as matérias, nomeadamente, em matéria penal, civil, social,
comercial, administrativa e ainda costumeira;

50 Dado o limitado quadro pessoal do sector, ndo tem sido possivel assegurar
uma cobertura geografica adequada do pais. Poder-se-ia tentar corrigir esta debilidade
fazendo deslocar a justica até junto dos cidaddos, mas tal implicaria a existéncia de
meios de deslocagio e de vias de comunicag¢do acessiveis. Para além deste problema,
sofre de auséncia cronica de meios materiais (equipamento e material informdtico); de
degradac¢io e inadequagio das suas infraestruturas; e de pouca documentacdo. Esta
fraca capacidade de cobertura nacional e desconcentragio do sistema judicial tém
como consequéncia principal o afastamento da justi¢a do cidadio.
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v" Instituir Tribunais competentes para regular conflitos comer-
ciais que sejam independentes dos Tribunais Regionais (de
direito comum);

Reduzir os custos de acesso a justica;

Promover a independéncia do sistema judicial;

Promover a integridade e a credibilidade da institui¢ao judicial,
nomeadamente dos magistrados e dos seus colaboradores.

ANRNEN

5. Encontrar uma Grande Estratégia Nacional com base em objectivos
nacionais permanentes declarados na Guiné-Bissau

Por fim, porque a instabilidade politica emerge, ao longo do nosso
trabalho e de acordo com a nossa tese, como principal obsticulo a
transformagao da governagao na Guiné-Bissau, porque a instabilidade
¢ estrutural e caracteristica do processo de transicio democratica em
que se encontra o pais, ndo nos parece que qualquer estratégia de
desenvolvimento, de dinamiza¢ao econdémica ou de descompressao do
sistema politico possa ser bem sucedida se ndo assentar num processo
nacional (de longo prazo) de reconciliagio e de consolidacido da demo-
cracia. Portanto, devem ser langadas desde ja as bases para a edifica-
¢ao de um tal processo, de forma a poder integrar na sua concep¢ao e
discussdo os critérios de combate a pobreza assumidos pelo governo
(DENARP) e contributos sobre a governagiao (NLSTP) — tendo por
diapasdo a convergéncia de estratégias necessaria.

Como ja foi aqui realcado, a Guiné-Bissau padece de problemas
caracteristicos dos paises que se encontram num processo de transi-
¢do democratica. Esses problemas podem ser resumidos em quatro
pontos:

1. Fragilidade das institui¢des que sustentam o Estado de Direito
Democratico;

2. Instabilidade Politica;

falta de Coeréncia ao nivel das politicas implementadas;

4. Auséncia de poder politico e econémico ao nivel das comuni-

dades.

b
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Para combater esses problemas, é necessdrio um vasto programa
e um novo contrato social por via dos quais todos os actores sociais
devem ser chamados a participar na promog¢ao do desenvolvimento
das diferentes comunidades nacionais — desenvolvimento esse intrin-
secamente ligado as aspiracoes universais dos povos. Essas aspiragoes
prendem-se com a Seguranca (uma seguranca individual, publica e
nacional), com a Justica (um justi¢ca do Estado de Direito, do Estado
Social e do Estado Democratico) e com o Desenvolvimento Sustentado
(econémico e humano).

Para ultrapassar o processo de transi¢io democratica, serd necessario:

= Por cobro a instabilidade politica e militar;

» Fortalecer as capacidades das institui¢oes politicas, democraticas
e judiciais; e

» Conceber e implementar politicas alinhadas com “Objectivos
Nacionais Permanentes” que dao forma a “Grande Estratégia
Nacional”.

A governagao do pais tera que ser capaz de:

» Assegurar a paz interna (politico-social e militar);

* Encarnar a autoridade politica e democratica do Estado;

» Congregar os bissau-guineenses em torno de Objectivos Comuns
e Permanentes, assumidos como pilar e buissola da considagio
da nagio.

Portanto, devera ser estabelecida uma plataforma de governagao,
com um programa minimo e um objectivo principal. Sem esquecer que
referimo-nos a um programa de médio-longo prazo, sustentado nas
medidas de promocio do crescimento econémico, parece-nos que o
objectivo principal desse programa deve prender-se com a consolida-
¢ao da democriacia (evolu¢ao do quadro de transi¢io democratica) e
o estabelecimento de bases reais de desenvolvimento e de emergéncia
para o Estado da Guiné-Bissau.

Partindo de um tal objectivo, o programa de governagao deve
assentar, na nossa perspectiva, nos seguintes pilares estatégicos: a
Reconciliagao e Consolida¢ao da Nacao Bissau-Guineense, a Trans-

ReDiLP - Revista do Direito de Lingua Portuguesa, n.° 2 (julho / dezembro de 2013): 185-245



Ricardo Godinho Gomes | 229

posi¢do da fase de Transicao Democratica — sendo estas as bases de
lancamento do Desenvolvimento, da Democracia e da Cidadania (em
estreita relacdo com a “Grande Estratégia Nacional”) na Guiné-Bissau.

5.1. O Forum da Reconciliacdo e da Consolidacdo da Nacdo

A Reconciliagao e Consolidagio da nacdao devem ser viabilizadas
por via da edificacio de um “Forum da Reconcilia¢do e da Consolida-
¢dao da Nagao” que deve assumir-se como coluna dorsal do processo de
consolida¢ao da Nacdo e de transicio democratica. Uma reconciliaciao
da sociedade e dos seus representantes politicos; uma consolidag¢ao da
Nagio assente na identificacdo dos Objectivos Nacionais Permanentes
e na assump¢ao da Grande Estratégia Nacional, através de um pro-
cesso participado (racionalizado/sistematizado) ao nivel das comuni-
dades nacionais (de baixo para cima e de cima para baixo — com uma
dindmica de feedback).

O F6érum da Reconciliagdo e da Consolidagao da Nacdo devera ter
as seguintes linhas programaticas (ver esquema detalhado nos Anexos):

1. Assegurar a Reconciliagio Nacional, promovendo a auscul-
tacao das comunidades, bem como o debate e a identificacao
de novos mecanismos de inclusdo politica dos representantes
legitimos das comunidades;

2. Promover a Consolida¢iao da Nacgio, através da:

2.1. Auscultagio e identificacao das aspira¢oes das comuni-
dades locais;

2.2. Edificagdo da Grande Estratégia Nacional recuperando as
herancas cultural, historica e politica da Guiné do Mar
(complexos politicos assentes no contacto da colonizagao
portuguesa e na presenca ocidental ao nivel das zonas cos-
teiras do pais) e da Guiné do Interior (complexos politicos
do Kaabu e do Futadjalon);

3. Langar as bases de Consolidacao do Processo de Transicdao
Democratica, por via de um debate participativo e racionali-
zado que contribua para:

ReDiLP - Revista do Direito de Lingua Portuguesa, n.° 2 (julho / dezembro de 2013): 185-245



230 | Transicio Democrdtica & Transformacio da Governagio na Guiné-Bissau

3.1.

3.2.

3.3.

3.4.
3.5.

O refor¢o das institui¢does do Estado de Direito Demo-
cratico — garantindo a separacao de poderes e o respeito
pelos direitos humanos;

A reforma do Estado e da Administra¢ao Publica — bali-
zada pela eficiéncia dos servigos prestados e pela descon-
centracao do aparelho estatal;

A reforma do sistema eleitoral, da lei eleitoral e da lei dos
partidos politicos;

A capacitagao das instituicoes legislativas;

Revisdao da Constitui¢ao da Republica (a luz dos consen-
sos obtidos no quadro do Férum da Reconciliagdo e da
Consolidagao da Nagao);

4. Promover o desenvolvimento, a democracia e a cidadania (em
estreita relacdo com a Grande Estratégia Nacional), através de:

4.1.
4.2.
4.3.
4.4.

4.5.
4.6.

Coeréncia das politicas (sobretudo das econémicas), tendo
em conta a Grande Estratégia Nacional;

Aposta em sectores prioritarios (educagao de base e satide
principalmente — e ao crescimento econémico pré pobre);
O refor¢o da desconcentragao do Estado e a preparagio
da descentralizagao;

A capacita¢io das comunidades locais e das OSC;

O investimento na investigacao e na formacao superior; e
O investimento na informacdo dos cidadados, nas TIC e
nas liberdades individuais.
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7. Anexos

INDICADORES DE GOVERNACAO

Cobrem o conjunto das escolhas politicas e das estru-

turas institucionais. S3o avaliadas a gestdo econémica

Banco Mundial (tratamento da divida, politica econdémica geral, poli-
undi

Avaliacoes de politicas
e das institui¢oes de
pais

tica or¢amental), as politicas estruturais (comércio, fi-
nancas, estratégias do sector privado), as politicas de
inclusdo social e de equidade, e a gestdo e as instituicdes
do sector publico (respeito da legalidade, gestdo finan-
ceira, eficacia da administragdo publica, transparéncia,
prestacdo de contas, luta contra a corrupgao).

O TIAG fornece um diagnostico anual sobre a
performance da governacio em Africa que consiste
em 88 indicadores obtidos de 23 fontes independentes.

hi
Index Ibrahim para a O TIAG fornece um quadro para diagnosticar o

Governagao Africana
(ITAG)

fornecimento efectivo de bens e servi¢os publicos; é um
instrumento para avaliar os resultados das politicas;
e, entre outros, um modelo para uma abordagem
equilibrada, equitavel e inclusiva da governacao.

A classificagdo utilizada por este organismo utiliza
inquéritos que procuram medir asliberdades civis
e politicas no mundo. As liberdades politicas sio
representadas e medidas pelo direito de voto e pelo
Classificacao do direito ao emprego no sector publico e de eleger
Freedom House representantes que, pela via do seu voto, tém a
capacidade de decidir politicas publicas. As liberdades
civis sdo, nomeadamente, a liberdade de opinido, de
participagdo em institui¢des e de aquisicio de uma

autonomia pessoal sem a ingeréncia do Estado.
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Guia International
Country Risk

Trata-se aqui de uma classificacio dos paises com base
nos riscos politicos, econdémicos e financeiros a eles asso-
ciados. Aos riscos politicos dizem respeito: a estabilida-
de do governo, a situacdo sdcio-econdmica, o ambiente
de investimentos, a corrupc¢do, o conflito, a qualidade
da administragio, a obrigagao democritica de prestagio
de contas, a ordem publica e influéncia da religidao e dos
militares no governo. As diferentes medidas dos riscos
economicos compreendem o PIB por habitante, o cres-
cimento do PIB, a inflagio e as politicas or¢camentais.

Grupo da Governagao
Mundial (Instituto
do Banco Mundial)
Kaufmann, Kraay

e Zoido Lobaton;
Kaufmann,
Kraay e Mastruzzi

Nos estudos levados a cabo por este grupo, os paises sdo
classificados com base em seis aspectos da governagdo:
a participacdo na vida politica e a obrigatoriedade de
prestagdo de contas, a estabilidade politica, a auséncia
de violéncia, a eficicia do governo, a qualidade da
regulamentagio, o respeito da legalidade e a luta contra
a corrupgao.

A conta do desafio do
Milénio
Novo programa de
ajuda da iniciativa
do governo norte-
americano, instituido
em 2002, com vista
a apoiar os paises
suficientemente bem
governados

A governagdo baseia-se, neste caso, em trés grandes no-
¢des: o exercicio justo do poder, o investimento no indi-
viduo, e 0 encorajamento das liberdades econdémicas. O
exercicio justo do poder é medido por uma classificacao
das liberdades civis, das liberdades politicas, da partici-
pacdo na vida politica, da obrigatoriedade de prestacio
de contas, da eficicia do governo, do respeito da lega-
lidade e da luta contra a corrupc¢do. O investimento do
individuo é medido pela despesa publica consagrada a
saude e a educagio, as taxas de conclusiao dos estudos
primdrios e as taxas de vacinacao. O encorajamento das
liberdades econémicas é medida com a ajuda do saldo
or¢amental e da balanga comercial e do ambiente de
investimentos.

Transparency
International

Trata-se de uma classificacio dos paises com base no
indice de percepcao da corrupgio, indice composto que
mede a corrupg¢do praticada pelos funciondrios e pelos

politicos do pais.

Fontes: Projet Objectifs du Millénaire des Nations Unies 2005, Investir dans
le dévéloppement: un plan pratique pour réaliser les objetifs du Millénaire pour le
dévéloppement. Rapport. pp. 135-136/ 2012 Ibrahim Index of African Governance:
Summary, pg. 3, October 2012, copyright © 2012 Mo Ibrahim Foundation.
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Quabpro 1: Indicadores de Governagao do Banco Mundial para a Guiné-Bissau
(2002-2011)

Governance Indicator | Sources | Year | Percentile Rank | Governance | Standard
Score Error
(0-100) (-2.5 to
+2.5)
Voice and 8 2011 21.1 -0.97 0.15
Accountability
Source Type Value
African Electoral Index Experts 0.38
Cingranelli Richards Human Rights Database & Political
Terror Scale Experts 0.63
Economist Intelligence Unit Experts 0.2
Freedom House Experts 0.48
Global Insight Business Conditions and Risk Indicators Experts 0.13
IFAD Rural Sector Performance Assessments Experts 0.35
Political Risk Services International Country Risk Guide Experts 0.46
Reporters Without Borders Press Freedom Index Experts 0.76
8 2006 -0.68 0.16
6 2002 -0.75 0.21
Political Stability/ 3 2011 24.5 -0.7 0.35
Absence of Violence
Source Type Value
Cingranelli Richards Human Rights Database & Political
Terror Scale Experts 0.78
Global Insight Business Conditions and Risk Indicators Experts 0.5
Political Risk Services International Country Risk Guide Experts 0.58
3 2006 -0.49 0.36
3 2002 20.7 -0.87 0.4
Government 5 2011 14.7 | -1.04 0.23
Effectiveness
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Source Type Value
African Development Bank Country Policy and Institutional
Assessments Experts 0.43
Global Insight Business Conditions and Risk Indicators Experts 0.31
IFAD Rural Sector Performance Assessments Experts 0.45
Political Risk Services International Country Risk Guide Experts 0.38
World Bank Country Policy and Institutional Assessments Experts 0.33
5 2006 11.2 -1.13 0.23
4 2002 9.8 -1.15 0.24
Regulatory Quality 6 2011 11.8 -1.12 0.21
Source Type Value
African Development Bank Country Policy and Institutional
Assessments Experts 0.4
Global Insight Business Conditions and Risk Indicators Experts 0.25
Heritage Foundation Index of Economic Freedom Experts 0.33
IFAD Rural Sector Performance Assessments Experts 0.34
Political Risk Services International Country Risk Guide Experts 0.55
World Bank Country Policy and Institutional Assessments Experts 0.45
6 2006 16.7 -0.97 0.21
5 2002 17.2 -1.02 0.25
Rule of Law 8 2011 -1.31 0.19
Source Type Value

African Development Bank Country Policy and Institutional
Assessments Experts 0.3

Cingranelli Richards Human Rights Database & Political

Terror Scale Experts 0

Global Insight Business Conditions and Risk Indicators Experts 0.19
Heritage Foundation Index of Economic Freedom Experts 0.2
IFAD Rural Sector Performance Assessments Experts 0.38
Political Risk Services International Country Risk Guide Experts 0.42
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US State Department Trafficking in People report Experts 0.33
World Bank Country Policy and Institutional Assessments Experts 0.3
8 2006 9.6 -1.27 0.21
6 2002 10.5 -1.2 0.24
Control of 5 2011 14.2 -1.06 0.25
Corruption
Source Type Value
African Development Bank Country Policy and Institutional
Assessments Experts 0.3
Global Insight Business Conditions and Risk Indicators Experts 0.25
IFAD Rural Sector Performance Assessments Experts 0.35
Political Risk Services International Country Risk Guide Experts 0.33
World Bank Country Policy and Institutional Assessments Experts 0.3
5 2006 16.1 -0.98 0.24
4 2002 -0.85 0.31

Source: Kaufmann D., A. Kraay, and M. Mastruzzi (2010), The Worldwide
Governance Indicators: Methodology and Analytical Issues
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OBJECTO DE ESTUDO
A Governacgao na Guiné-Bissau (1973-2005)

Conceito adoptado Indicadores utilizados
Governagao democrdtica
politi . .
crises e i
guerra);
Dimensao Politica . de transigéo d itica (fases de

transigao, instituigoes de base da

« Sistema Politico,———— democracia);
« Administragdo Publica +  Comp e racionali dos
(AP) actores.
o (o] izagéo do Estado

. ~ 4o da AP e do
Dimensoes publico (leis organicas, quadros de pessoal,
A etc);
do conceito - c e racionalidades dos

actores.

© D %o da Administragao Publica;
. 4o da ini: 4o Publicae
A = funcionalismo publico ao nivel local;
Dimenséao » N i S ————
Local/Democratica actores.
« AP Local;

Patici = liti d Descentralizagao do Poder Politico;
a mpfi(;ao pofi Ic_a as Eleigdo democratica de 6rgéos politicos
comunidades locais. localmente;

l Organizagio local das i
Compor e raci i dos actores.

LOS A GOVERNACAO NA GUINE-BISSAU

4 Variaveis independentes
Instabilidade Politica
Processo de transicdo democratica

Organizagado do Poder Politico, Administragcdo e Funcao Publica

Organizagao do Poder Local e Descentralizagao

FiGura 1: Quadro sobre o Objecto de Estudo, respectivos conceitos, variaveis e
indicadores
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Instabilidade Politica

Hipotese |

Quanto maior for a instabilidade politica, mais fragil serd o processo de governagdo democrdtica e
mais dificil a organizagao e edificagdo do aparelho do Estado

Impede os actores politicos de se concentrarem nas actividades de

longo-prazo e, consequentemente, em politicas de promogéo do
desenvolvimento.

Instabilidade Politica

Favorece p tos e estratégias de sobrevivéncia politica e
de procura de apoios e aliangas tendo por base vantagens de
curto-prazo

Apreendida através da analise dos comportamentos e das
A instabilidade politica racionalidades das:
na Guiné-Bissau + Classe Politica;
* Forgas Militares.

FIGURA 2: Primeira hipotese de estudo - relacao de causalidade entre instabilidade
politica e a governacao democratica

Instabilidade Politica na Guiné-Bissau - crises conflitos e
guerra

Fragil heranga colonial:
Educacéo de base/formagao profissional e académica;

Factores potenciadores
Processo de descolonizagao violento e prolongado (Luta
de Libertagao Nacional)

Alteragao da organizagao formal/constitucional do

Crises Politi
rises Politicas Poder Politico

1980 i j de 14 de a ituci até 1984 &0 de uma nova
C ituiéo da Ublica e izagdo do Poder)
1984-97 Diversas crises politicas — emergéncia de sinais
fortes de antagonismo politico-étnico Li izaga 6micae itivo do dirigismo
o econémico
T g 199499 Lutasi inas no PAIGC, il éncia das FARP Tnicio do pi de e das
8 © na esfera politica,conflito politico-militar, primeiras eleigées gerais nacionais
T T guerra civil, destituicdo do PR «Nino» Vieira Queda de Governo e constituigdo de GUN - excepgao
o ® wn constitucional
= 38'%
g= 8
" ‘% 1999-03 Eleigoes gerais com vitéria do PRS e eleigao do Dr.
‘® ‘,;,' Yala para PR, il na i a Di doda ANP e i ancia prog iva do Poder
o c gover (PRS/Ba-fata), i il Politico, queda de governo, governos de iniciativa
o governativa crénica, recrudescéncia de i i a itucis
E autoritarismo, inoperancia do Poder Judicial e
o restrigoes a liberdade de expressao,
ituicao de PR pela Junta Militar
12 Transigao politica, eleigdes gerais Orggos de Cartaldegl J P’o.lmca,

nor izagdo dos instr juridi

FiGgura 3: Quadro resumo dos factores de instabilidade politica
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Processo de transigdao democratica

Hipotese Il

5h o

de tr ic

dtica frageis e inacabados aumentam os riscos de crise, de
antagonismo socio-politico, de conflitos e de guerra, inviabilizando as tentativas de

instauracao da democracia e das instituicées que lhe servem de suporte, assim como a

consolidagdo do Estado.

12 fase: Unidade Nacional e construgéao
consensual de identidade politica
nacional

12 e 2% fase pode ser consideradas como
fase de preparagao para a
democracia com:
Sistema de governos com estrutura
proviséria (poder politico hibrido —

22 fase: luta politica entre grupos

tidario);

é i izagéo de

Transigao democratica e emergéncia de um grupo
que bloqueia a democratizagdo
32 fase: fase de decisdo (1 transigao),
adopgao de compromissos e regras
democraticas com vista a
participagao politica por partidos e
actores

iae
sistema de partidos.

Sistema politico marcado por mudanca da
natureza do regime e por mudangas
nas suas condigdes de
funcionamento (evolugao de sistema
multipartidario perfeito para
imperfeito).

40 da vida politica, consenso

42 fase: fase de | (22 tr
consolidacao das regras do “jogo
democrético” e contrato social

sobre as regras do “jogo politico”,
habituagéo as normas, aos valores,
as atitudes, aos comportamentos e

aos procedimentos do regime
democratico contemporaneo.

para ad iaead sobre o regime

Meio
Transigdo democratica
na Guiné-Bissau

entre a preparaga
democratico —

fase de preparagao inacabada e inicio de 12 transicao
(inexisténcia da 22 transicao)

FiGgura 4: Segunda hipétese de estudo — relacao de causalidade entre processo de
transicao democratica, instabilidade politica e governag¢ao democratica

Factores de bloqueio a transigdo democratica na Guiné-Bissau

Factores

Fragilizagdo do Estado de Direito
resultante dos repetidos
desrespeitos da ordem
constitucional

Excessiva concentragdo do
Poder, processo politico
democratico debutante, °
apropriagao das fungées
governamentais e
administrativas pelos
partidos politicos no Poder

Militarizagao e etnicizagao da luta
politica: intreferéncia da
“classe millitar” no “jogo

politico” e exarcebagéo do
discurso étnico

Causas

Auséncia de um quadro juridico capaz de garantir o eficaz
funcionamento da Justica

Conflito de interesses entre a “classe militar” e a politica:
Conflito de 7 de Junho de 1998
Crise de 14 de Setembro de 2003

seio da “classe militar”,

Conflito de interesses e confrotos no

com p ia da classe p
. Confrontos entre o as FARP e um grupo de militares
pelo General Mané e que

na morte deste ultimo em 2000;
Reivindicagdes de um grupo de militares que estiveram
na Libéria (Missao UN de Paz) que levaram a morte do
General Verissimo Seabra em 2004.

Procura de renda e prestigio social e politico por parte dos
“militantes armados” que foram sendo empurados para as
FARP e para o PAIGC, por via da captura do Executivo

FiGura 5: Factores de bloqueio da transi¢ao democratica na Guiné-Bissau

ReDiLP - Revista

do Direito de Lingua Portuguesa, n.® 2 (julho / dezembro de 2013): 185-245



244 | Transicdo Democrdtica & Transformacio da Governaciao na Guiné-Bissau

Factores que bloqueiam a Governagédo na Guiné-

Bissau
Rectroacgaol/feedback
»  Factores Estruturais «  Factores histérico-conjunturais
— Fragilidade das politicas econémicas e — Colonizagéo
do tecido sdcio-economico; - Processo de independéncia

— Processo de transi¢cdo democratica

. Fragilidade das instituicdes de base do Estado
de Direito Democratico(judiciais, legislativas e
executivas);

. Baixos niveis de educagéo e de rendimentos
per capita;

. Auséncia de elites;

. Insuficiente institucionalizagdo dos
procedimentos e dos regulamentos
administrativos nas instituigdes do Estado.

. Processo de indepenéncia conturbado (Luta
de Libertagdo Nacional);

. Violagdes dos Direitos Humanos;

. Instabilidade politica crénica;

. Golpes Militares;

. Interrup¢des da ordem constitucional
(periodos de excepgéo constitucional e de
transigéo politica);

. Praticas governativas inconstitucionais;

. Conflitos armados (Guerra de 1998).

! }

. Consequéncias: . Consequéncias:

—  Comportamentos, estratégias e racionalidades —  Comportamentos, estratégias e racionalidades
dos actores politicosde captura do aparelho de dos actores politicosde captura do aparelho de
poder (fonte de renda e de prestigio); poder (fonte de renda e de prestigio);

— Instabilidade politica e conflitos (crises e gueras) —  Faltade coeréncia das Politicas e constantes

“recomegos”.
r
Factores Estruturais Retroacgaolfeedback Factores Historico-
conjunturais
Consequéncias
Accoes disruptoras do sistema politico alicercadas em 3 elementos:
1. 0O enfraquecimento progressivo do aparelho estatal;
2. A concentracao do Poder Politico (apropriacao das fungoes governamentais e
administrativas pelos partidos politicos no poder);
3. A etnicizacao e militarizagao progressivas da luta politica.

FiGura 6: Fluxograma simplificado dos factores de bloqueio da governacao na
Guiné-Bissau
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Abordagem global e Abordagem aberta e
coerente multidisciplinar

Respostas a curto-prazo

1

Respostas a médio-
prazo

FiGgura 7: Cronograma da abordagem a problematica da transformacao da gover-
nag¢ao democratica na Guiné-Bissau
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Dano moral na relacdo juridica paterno-filial'

SUZANA OLIVEIRA MARQUES BRETAS?

Resumo: O presente artigo, em principio, procura demonstrar que as mudan-
cas ocorridas na sociedade em razdo das transformagdes sociais, politicas, econo-
micas e culturais, influenciaram o Direito de Familia e, de forma significativa, a
relacdo paterno-filial no que pertine ao direito sucessorio, ao direito aos alimentos
e ao considerado dever juridico de afeto na relagdo entre pais e filhos. A partir
dessas consideragdes, o trabalho tem por objetivo examinar se as regras juridi-
cas sobre a responsabilidade civil sdo aplicaveis na relagdo juridica paterno-filial
e vice-versa. Em seguida, focaliza, especificamente, a filiacdo, alguns principios
do Direito de Familia, enfatizando o principio da afetividade e abordando sua
correlacao com a responsabilidade civil, também imprimindo atengdo a forma
de aplicagao dos principios. Apds realizar estudo detalhado da protecio juridica
dos filhos, termina em inferir que a violagao da prestacao de assisténcia moral no
ambito familiar, por si s6, ndo é suficiente para caracterizar o dever de indenizar,
sob pena de monetizar e patrimonializar e as relacoes familiares.

Palavras-chave: Responsabilidade Civil. Dano moral. Rela¢ao paterno-filial.
Principio da ndo-interveng¢io estatal.

Abstract: The current article mainly demonstrates that the changes which
occur in the society due to social, political, economical and cultural transfor-
mations influenced the Family Law. Such changes in society also influenced the
paternal-filial relationship concerning to the Succession Law, to the rights related
to food and to the legal duty of affectivity in the relationship between parents and
sons. From such considerations on, this article aims to examine if the Juridical
Laws about the civil responsibility apply to the paternal-filial juridical relationship

! Entregue: 6.7.2013; aprovado: 29.10.2013.

2 Advogada. Mestre em Educagdo, Cultura e Organizag¢des Sociais pela Univer-
sidade do Estado de Minas Gerais. Professora de Direito Civil na Universidade de
Itatina, Minas Gerais. Presidente da 34.* Subse¢ao da OAB em Itatina, Minas Gerais.
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and vice versa. Afterwards, this article enhances, in a specific way, the affiliation,
the principle of the Family Law with emphasis in the affectivity principle and
its approached relation with the civil responsibility, by giving attention to the
principles’ application form. After carrying out such study on the juridical pro-
tection of sons, the article states that the infringement of the moral assistance in
the family environment is not enough to characterize the right to idemnify, under
the punishment of monetizing and patrimonialising the family relations.

Keywords: Civil Responsibility, Moral Damage Paternal-filial relationship,
Principle of the non-intervention of the State.

1. Introdugao

A familia vem sofrendo inimeras transformagoes, ocasionadas por
multiplos fatores que acompanham os avancos e retrocessos das rela-
¢oes humanas, sempre complexas. Nos tltimos tempos, as sociedades,
ndo s6 no Brasil, como no mundo, vivenciaram grandes transforma-
¢oes sociais, politicas, economicas e culturais. Estas transformagoes
também influenciaram todo o Direito de Familia e de forma signifi-
cativa a relagdo paterno-filial, no que pertine ao direito sucessorio,
ao direito aos alimentos e ao considerado dever juridico de afeto na
relagio entre pais e filhos.

O presente trabalho tem por objetivo examinar se as regras juri-
dicas sobre a responsabilidade civil sdo aplicaveis na relacdo juridica
paterno-filial e vice-versa; se a conduta do genitor que ndo concede
assisténcia afetiva ao filho tem o condio de gerar indenizagio por dano
moral; se o fato do genitor possuir filhos de relagdes matrimoniais ou
nao e um dos filhos gozar de padrdo de vida inferior ou superior em
relacdo aos demais poderia ensejar indenizacdo por dano moral; se a
novel figura cogitada por alguns juristas, tocante a responsabilidade
civil por perda de uma chance, tem aplicacio no ambito familiar; e se
ha compatibilidade ou incompatibilidade dos principios da paterni-
dade responsavel e da afetividade com o instituto da responsabilidade
civil.
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2. Responsabilidade civil

Atualmente, a responsabilidade civil estda configurada na seguinte
previsao normativa do art. 186 do Codigo Civil: aguele que, por acao
ou omissdo voluntdria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito e
causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato
ilicito. Na regra do art. 187 do mesmo Codigo, esta configurada a
figura do abuso de direito, que vem a ser modalidade de ato ilicito,
nos seguintes termos: também comete ato ilicito o titular de um direito
que, ao exercé-lo, excede manifestamente os limites impostos pelo seu
fim econdémico ou social, pela boa-fé ou pelos bons costumes.

Em um primeiro momento, examinando a regra do art. 186 do
Codigo Civil acima transcrita, vé-se que o ordenamento juridico patrio
adotou a teoria da responsabilidade civil subjetiva, ou seja, so existe
juridicamente a obriga¢ao de indenizar se a conduta do agente causa-
dor do dano houver sido culposa ou dolosa.

Contudo, quando se examina a regra do paragrafo unico do art.
927 do Codigo Civil, cujo teor normativo prevé que haverd obrigacio
de reparar o dano, independentemente de culpa, nos casos especificados
em lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor
do dano implicar, por sua natureza, risco para os direitos de outrem,
constata-se que foi adotado um regime dual, ou seja, convive a res-
ponsabilidade civil subjetiva com a responsabilidade civil objetiva, na
modalidade do risco criado. Além disso, pode-se observar em diversas
leis esparsas a adogdo da responsabilidade civil objetiva, em razio das
atividades perigosas. A titulo de exemplo da responsabilidade civil obje-
tiva, pode ser citada a responsabilidade decorrente das relagoes de con-
sumo, dano ambiental e dano nuclear. Observa-se, também, a mesma
tendéncia, na responsabilidade decorrente do acidente do trabalho.

Segundo doutrina de Maria Helena Diniz, “a responsabilidade civil
¢ a aplicacdo de medidas que obriguem uma pessoa a reparar dano
moral ou patrimonial causado a terceiros, em razdo de ato por ela
mesma praticado, por pessoa por que ela responde, por alguma coisa
a ela pertencente ou de simples imposicao legal”.’

3 Curso de direito civil responsabilidade civi:. 23.* ed. Sao Paulo: Saraiva, 2009,
p- 35.
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Pablo Estolze Gagliano e Rodolfo Pamplona Filho concluem que
“a nocdo juridica de responsabilidade pressupoe a atividade danosa de
alguém que, atuando a priori ilicitamente, viola uma norma juridica
preexistente (legal ou contratual), subordinando-se, dessa forma, as
conseqiiéncias do seu ato (obrigacdo de reparar).”*

Sao requisitos da responsabilidade civil: inicialmente, a pratica de
ato ilicito, que pode ser definido como “toda acio ou omissdo volun-
tdria, negligéncia ou imprudéncia, de que resulte violacdo ao direito
de outrem.” Elemento subjetivo, que vem a ser a conduta dolosa ou
culposa. Age com dolo quem pratica o ato com intuito deliberado de
produzir ato lesivo. A culpa em sentido amplo pode ser dividida em
imprudéncia, que vem a ser uma conduta ativa, negligéncia que vem
a ser uma conduta negativa ou omissiva, ou seja, vem a ser o deixar
de fazer alguma coisa, quando deveria fazé-lo; e, por fim, a impericia,
que vem a ser a falta de aptidao técnica para a pratica de determinada
conduta ou ato. Lembrando-se que, quando se adota a teoria da res-
ponsabilidade objetiva, o elemento subjetivo ndo é considerado para
fins de apurar o dever de indenizar. O dano, que vem a ser o prejuizo
de ordem material ou moral experimentado pela vitima do ato lesivo,
considerando que uma conduta lesiva pode gerar, simultaneamente,
dano moral e material, conforme regra do art. 5.°, X da Constitui¢ao
Federal. Se o ato ilicito praticado nido gerar dano, ndo ha que se falar
em responsabilidade civil. Por fim, 0 nexo causal, que vem a ser o liame
ou a ligacdo existente entre a conduta do agente e o dano sofrido pela
vitima do evento.®

* Nowvo curso de direito civil. 7.* ed. Sao Paulo: Saraiva, 2009, p. 9, v. IIL.

5 OTHON SIDOU, J. M. Diciondrio juridico. 10.* ed. Rio de Janeiro: Forense,
2009, p. 81.

¢ Nesse sentido, no ambito da relagio juridica paterno-filial, acérddo do Tribu-
nal de Justica do Rio Grande do Sul, proferido no julgamento da apelacio civel n.°
70050203751, em 22/12/2012, rejeitando pedido indenizatorio por abandono afetivo,
pelos seguintes fundamentos, em ementa: “Apelacdo civel. Acio de indenizacio por
danos morais com pedido de alimentos. Abandono afetivo. Alimentos. Ainda que
comprovado o vinculo de pai e filha entre as partes, os alimentos as pessoas maio-
res de idade e capazes somente sdo reconhecidos quando comprovada a imperiosa
necessidade. Dano moral. Os abalos ao psicolégico, a moral, ao espirito e, de forma

ReDiLP - Revista do Direito de Lingua Portuguesa, n.° 2 (julho / dezembro de 2013): 247-274



Suzana Oliveira Marques Brétas | 251

As regras juridicas acima mencionadas e transcritas sdo fontes
supletivas e de complementagao para a responsabilizacio do autor
do dano para fins de indenizacao decorrente do direito do trabalho,
ambiental, consumidor, penal’, dentre outros ramos do direito. A ques-
tdo que se examina € saber se as referidas regras, também, poderiam
ser aplicadas no ambito do direito de familia, mais precisamente, na
relagao entre pai e filho, em razao das particularidades desse ramo do
direito, regido por normas de ordem publica (cogentes) e normas de
ordem privada, ainda possuindo intima ligagdo com a moral, com a
historia e com ciéncias sociais afins, a exemplo da psicologia.

Em suma, para que ocorra o dever de indenizar, é necessario o
preenchimento dos requisitos legais referidas, sob pena de inviabili-
zar a reparacio civil, criando-se inseguranca juridica. E preciso ter-se
em mente que, no Estado Democrético de Direito brasileiro, vigora
a garantia da reserva legal, estabelecida na Constitui¢ao Federal, ja
que ali se declara como garantia fundamental do povo: ninguém serd
obrigado a fazer ou a deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude
de lei (art. 5.°., inciso II). Tal consideragao se faz importante, porque,
segundo Ronaldo Brétas de Carvalho Dias, “a expressdo lei, nesse
enunciado normativo, |...], tem o significado técnico-juridico de orde-
namento juridico, na sua total extensdo, isto é, conjunto de normas
juridicas constitucionais e infraconstitucionais (regras e principios)
vigentes no sistema juridico brasileiro. Tais consideracoes indicam que
os Orgaos jurisdicionais devem irrestrita obediéncia ao ordenamento

mais ampla, a dignidade da pessoa humana, em razdo da falta de afetividade, ndo sdo
indenizdveis por impossibilidade de afericao da culpa.”

7 Art. 935. A responsabilidade civil é independente da criminal, ndo se podendo
questionar mais sobre a existéncia do fato, ou sobre quem seja o seu autor, quando
estas questoes se acharem decididas no juizo criminal.

Art. 948. No caso de homicidio, a indenizac¢do consiste, sem excluir outras repa-
ragoes:

I - no pagamento das despesas com o tratamento da vitima, seu funeral e o luto
da familia;

II — na prestagdo de alimentos as pessoas a quem o morto os devia, levando-se
em conta a duragdo provavel da vida da vitima.

Art. 949. No caso de lesdo ou outra ofensa a saude, o ofensor indenizara o ofen-
dido das despesas do tratamento e dos lucros cessantes até ao fim da convalescenga,
além de algum outro prejuizo que o ofendido prove haver sofrido.
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juridico, sem olvidarem a supremacia da Constituicdo como norma
fundamental superior, razdo pela qual ndo podem aplicar normas que
a infrinjam. A legitimidade democrdtica das decisées jurisdicionais,
comprometidas com o principio do Estado Democrdtico de Direito,
estd assentada na exclusiva sujei¢do dos orgados jurisdicionais as normas
que integram o ordenamento juridico, sobretudo as normas constitu-
cionais, emanadas da vontade do povo, porque discutidas, votadas e
aprovadas pelos seus representantes, no Congresso Nacional.”®

Contudo, ndo se pode esquecer que o proprio ordenamento juri-
dico prevé excludentes da responsabilidade civil, como estado de
necessidade, legitima defesa, exercicio regular de um direito e estrito
cumprimento do dever legal. Além disso, no ambito familiar, poderia
argliir-se a excludente da aliena¢do parental praticada pelo genitor
detentor de guarda, além de excessiva carga de trabalho do genitor
ausente, distancia entre os domicilios, recusa do préprio filho em
conviver com o genitor, dentre outras situacoes faticas ocorrentes, na
complexa e tumultuada sociedade de hoje.

2.1. Dano material

Tem previsdo no art. 5.°, X, da Constitui¢ao Federal, tratando-se,
pois, de direito fundamental, o direito de ser indenizado aquele que
sofrer violéncia em seu patrimonio, o que caracteriza dano material.
Dai por que também denominado dano patrimonial, eis que o dano
acarreta a perda ou a dilapidagdo do patrimonio da vitima.

Segundo Maria Helena Diniz, dano material ou patrimonial “¢é a
lesdo concreta que afeta um interesse relativo ao patrimoénio da vitima,
consistente na perda ou deterioracdo, total ou parcial, dos bens mate-
riais que lhe pertencem, sendo suscetivel de avaliacdo pecunidria e de
indenizacdo pelo responsdvel™.

8 Processo constitucional e Estado Democrdtico de Direito. 2.*. ed. Belo Hori-
zonte: Del Rey, 2012, p. 121-122.

> Curso de direito civil. 23.* ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 122, v. 7.
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O dano material ou patrimonial abrange o dano emergente e o
lucro cessante, conforme regra do art. 402 do Cédigo Civil, ao prever,
“salvo as excecoes expressamente previstas em lei, as perdas e danos
devidas ao credor abrangem, além do que ele efetivamente perdeu, o
que razoavelmente deixou de lucrar”.

O dano emergente vem a ser o que a vitima efetivamente perdeu
em razio da conduta ilicita de outrem. E espécie do dano material
mais facil de ser comprovado, pois se trata de prejuizo efetivamente
perceptivel. Ja na hipotese de lucro cessante, a vitima tera que com-
provar o que razoavelmente deixou de lucrar, fazendo-se uma proje¢ao
para o futuro. Exige prova mais complexa e dificil, eis que o futuro é
sempre incerto.

O Direito Italiano cogita de situacdes no ambito familiar nas quais
ha imposic¢ao de indenizacdao por dano material. Para Giovani Bonilini,
embora as obrigacdes dos genitores nos confrontos dos filhos naturais
decorram de quando eles nascem, acontece que, no caso de reconheci-
mento da procriagdo apds o nascimento, surge a obrigacdo de reem-
bolsar, por quota, o outro genitor que tenha suportado por inteiro o
encargo da manuten¢ao até aquele momento, com eficicia retroativa.
Segundo o0 mesmo autor, a obriga¢do de prover a manutengio dos filhos
naturais reconhecidos prescinde do status dele como filho, surge com
o nascimento dos mesmos filhos. Dita obrigagao dos pais se extingue
quando os filhos alcangarem a auto-suficiéncia econémica ou quando
os genitores tenham feito tudo que era necessario, porque os filhos
maiores tem o encargo de se manterem sozinhos.!?

19 Manuale di Diritto di Famiglia. Quinta edizione. Torino: UTET Giuridica,
2011, p. 265. No original: “Gli obblighi dei genitori nei confronti dei figli naturali,
decorrono sin dalla loro nascita; ne consegue Che, nel caso dell’accertamento della
procreazione successivo alla nascita, insorge I'obbligo di rimborsare, pro quota, I'altro
genitore, il quale abbia sopportato per intero il carico del mantenimento fino a quel
momento, ché esso hd efficacia retroattiva. 1’obbligo di provvedere al mantenimento
dei figli naturali riconosciuti prescinde dal loro stato di bisogno, sorge com la nascita
dei figli stessi e si estingue com il raggiungimento della loro auto-sufficienza econé-
mica, o quando il genitore abbia posto in essere tutto quanto sia necessdrio, perché i
beneficiarii maggiorenni siano in grado di mantenersi da soli.”
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2.2. Dano moral

E direito fundamental de qualquer do povo ser indenizado, na
hipotese de violagiao da sua intimidade, vida publica, honra e imagem,
na previsao do art. 5.°, X da Constitui¢ao Federal, o que comumente
¢ designado como indenizacdo por dano moral. Trata-se de reparagao
auténoma a indeniza¢do por dano material, embora ambas possam
conviver, em razdo das conseqiiéncias da pratica do ato ilicito.

Constitui-se em lesdo a honra, a imagem, ao nome e a personalidade
da pessoa. Como, na maioria das vezes, nao é possivel a recomposi¢ao
do dano moral sofrido, ou seja, ndo é possivel o retorno a situacio
ou condi¢ao anterior, a indenizagdo € feita em pecunia, buscando-se,
assim, minimizar e compensar o sofrimento moral da vitima. O art.
52 do Cédigo Civil estende esta protecio as pessoas juridicas.

Segundo Pablo Estolze Gagliano e Rodolfo Pamplona Filho “dano
moral consiste na lesdo de direitos cujo conteiido nao é pecunidrio, nem
comercialmente redutivel a dinbeiro. Em outras palavras, podemos
afirmar que o dano moral é aquele que lesiona a esfera personalissima
da pessoa (seus direitos da personalidade), violando, por exemplo, sua
intimidade, vida privada, honra e imagem, bens juridicos tutelados
constitucionalmente .

Nio se poderia deixar de falar no dano estético, que pode ser visto
como modalidade de dano moral, ostentando autonomia. Ocorre
quando a lesdo provocar na vitima deformidade fisica que cause
repulsa, afli¢io, ndusea e/ou sentimento de piedade. Além disso, se a
deformacao fisica ainda provocar na vitima constante complexo de
inferioridade.

Tais modalidades de dano também podem ser denominadas de
dano extrapatrimonial. Em algumas circunstancias, precisamente con-
figuradas em lei, nao ha duvida de que a reparagio por dano moral
¢ possivel no ambito familiar. A titulo de exemplo, cita-se a Lei n.
11.340/2006, conhecida por Lei Maria da Penha, cujo objetivo é coibir
a violéncia doméstica. Seu texto tipifica, no art. 7.°, diversas condutas
que configuram ilicito criminal e que, por conseguinte, podem ensejar

" Novo curso de direito civil, 7.* ed. Sao Paulo: Saraiva, 2009, p. 55, v. III.
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indenizac¢do por dano material e moral no ambito familiar!2. Também
comungamos do entendimento de Breno Mendes Forel Muniz Vianna,
quando sustenta ser possivel a indenizacdo dos filhos em face dos pais
por violacdo aos deveres previstos no art. 1.566, IV do Codigo Civil
e art. 22 do Estatuto da Crianca e do Adolescente'.

A questao que se poe em debate é saber se expectativas frustra-
das dos filhos em relagao aos pais ou dos pais em relagdo aos filhos
configuram ilicito civil e se tém o condao de ensejar indenizagao por
dano moral. Necessario refletir se tais questoes ndo seriam de ordem
puramente moral, sem adentrarem na esfera do direito, e, por conse-
guinte, se poderiam ensejar apenas reprovagao social, mas nao inde-
niza¢ao por dano moral, por auséncia de previsdo e configuragao no

12° Art. 7° Sdo formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, entre
outras:

I - a violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda sua integri-
dade ou saude corporal;

II - a violéncia psicoldgica, entendida como qualquer conduta que lhe cause dano
emocional e diminui¢io da auto-estima ou que lhe prejudique e perturbe o pleno
desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas a¢des, comportamentos,
crengas e decisdes, mediante ameaca, constrangimento, humilha¢io, manipulacio,
isolamento, vigilancia constante, perseguicdo contumaz, insulto, chantagem, ridicu-
larizagdo, exploragdo e limitacdo do direito de ir e vir ou qualquer outro meio que
lhe cause prejuizo a saude psicoldgica e a autodeterminacao;

III — a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a constranja a
presenciar, a manter ou a participar de relagao sexual ndo desejada, mediante intimi-
dagio, ameaga, coagdo ou uso da forga; que a induza a comercializar ou a utilizar, de
qualquer modo, a sua sexualidade, que a impeca de usar qualquer método contracep-
tivo ou que a force ao matrimonio, a gravidez, ao aborto ou a prostitui¢io, mediante
coagdo, chantagem, suborno ou manipulagio; ou que limite ou anule o exercicio de
seus direitos sexuais e reprodutivos;

IV - a violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que configure
reten¢do, subtracdo, destrui¢ao parcial ou total de seus objetos, instrumentos de traba-
lho, documentos pessoais, bens, valores e direitos ou recursos econdmicos, incluindo
os destinados a satisfazer suas necessidades;

V - a violéncia moral, entendida como qualquer conduta que configure caltnia,
difamacdo ou injuria.

13 VIANNA, Breno Mendes Forel Muniz. Responsabilidade civil parental. In:
Ana Carolina Brochado Teixeira e Gustavo Pereira Leite Ribeiro (Coords.). Manual
de Direito das Familias e das Sucessées. Belo Horizonte: Del Rey — Mandamentos,
2008, p. 481.
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ordenamento juridico vigente, o qual, conforme dito anteriormente,
se relaciona com a garantia fundamental da reserva legal, no Estado
Democratico de Direito.

Entendendo-se que o afeto nas relagoes familiares estd no campo
da moral e ndo do direito, ndo se pode olvidar que “a norma moral
ndo é cogente, pois nao pode dispor do poder punitivo de uma autori-
dade publica para fazer valer seus mandamentos, recorrendo-se, nor-
malmente, a sang¢oes diferenciadas das juridicas (consciéncia; rejeicdo
social; vergonha).”'* Enfim, a norma moral ndo é votada pelos repre-
sentantes do povo no Congresso Nacional, muito menos sancionada
e promulgada pelo Chefe do Executivo, também escolhido pelo povo,
bases constitucionais minimas do Estado Democratico de Direito.

2.3. Perda de uma chance no ambito familiar

O tema surgiu na Italia, por volta de 1940. A aplicagao desta espé-
cie de responsabilidade civil, assemelhada a responsabilidade derivada
do lucro cessante, ¢ aceita na jurisprudéncia brasileira, principalmente
nas questoes relativas a responsabilidade civil do advogado que atuou
de forma negligente. A titulo de exemplo, cita-se a hipdtese do advo-
gado que ndo interpds recurso dentro do prazo legal, que ndo apre-
sentou defesa tempestiva ou que ndo efetuou o preparo recursal. As
decisoes dos tribunais brasileiros consolidaram-se no sentido de que
o cliente lesado tem direito a uma indenizagado, pois perdeu a chance
de ter seu recurso apreciado por tribunal ou perdeu a chance de apre-
sentar sua defesa, conseqiientemente, ficou tolhido de ver vitoriosa
sua tese fatico-juridica discutida em juizo, em razdo da impericia do
advogado (suporte de sua culpa). Contudo, tal indeniza¢io terd que
levar em consideracdao a possibilidade e percentual de reforma da
decisdo pelo tribunal e de éxito no processo. Ademais, a indenizagao
nunca sera em valor equivalente ao éxito integral no processo, eis
que jamais seria possivel verificar se o cliente lesado efetivamente, ou

14 Cf. BrrTAR, Eduardo C.B. Curso de ética juridica: ética geral e profissional. 7.2
ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 56.
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melhor, concretamente, teria éxito no recurso interposto ou se seria
vencedor na demanda. Na realidade e no fundo, a indenizacdo seria
devida por ato omissivo culposo do advogado, a auséncia de defesa
ou de recurso, em outras palavras, modalidade culposa da impericia,
ou seja, inobservancia de regras e técnicas que deveriam ter sido obri-
gatoriamente observadas no exercicio da profissao.

Para Sérgio Savi, a perda de uma chance séria e real é considerada
uma lesdo a uma legitima expectativa suscetivel de ser indenizada,
da mesma forma que a lesdo a outras espécies de bens ou a qualquer
outro direito subjetivo tutelado pelo ordenamento juridico. A perda de
uma chance, dependendo do caso concreto, pode dar origem ao dano
material e ao dano moral, cumulados ou nio, ensejando indenizacao.
No primeiro caso, o dano decorrente da perda de uma chance deve ser
considerado, presente a reserva legal, ou seja, dentro do nosso ordena-
mento juridico, um dano emergente e ndo lucro cessante. Para o autor
citado, somente sera possivel admitir a indeniza¢ao da chance perdida,
quando a vitima demonstrar que a probabilidade de conseguir a vanta-
gem esperada era superior a 50% (cinqiienta por cento). Caso contra-
rio, deve-se considerar ndo produzida a prova da existéncia do dano e
0 juiz estara obrigado a julgar improcedente o pedido de indenizacio.
Assim, feita a prova de que a vitima tinha 50% (cinqlienta por cento)
de probabilidade de conseguir a vantagem esperada, demonstrado
estard o an debeatur, faltando, somente, quantificar monetariamente
esse dado (quantum debeatur)®.

Um dos pressupostos da responsabilidade civil é que a conduta seja
ilicita. Assim, seria ilicita a conduta dos pais que ndo dio assisténcia
afetiva ao filho. Seria possivel tratar a auséncia paterna como lucro
cessante? O filho poderia responsabilizar seu genitor por todos seus
sucessos ou insucessos na vida adulta? Em contrapartida, o genitor que
renunciou ao seu lazer habitual ou que o reduziu significativamente,
que se dedicou intensa e exclusivamente ao trabalho em jornada de
12 horas didrias, buscando dar a melhor educagio ao seu filho, pode-
ria pleitear indenizagdo por dano moral em face do filho, que frus-

15 Savi, Sérgio. Responsabilidade civil por perda de uma chance. 3.* ed. Sio Paulo:
Atlas, 2012, p. 120-122.
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trou suas expectativas e que nao lhe correspondeu aos investimentos
materiais realizados? Seria possivel alguém pleitear indeniza¢do por
dano moral em razdo de expectativa pessoal frustrada em relacio ao
comportamento de outra pessoa? Essas indagagoes, para serem res-
pondidas, exigem ateng¢ao aos fatos de que a sociedade é plural e que
as pessoas sao diferentes. Serd que o Estado tem o direito/poder de
invadir a esfera intima ou privada das pessoas, impondo-lhes o dever
juridico de dar afeto ou qualquer outro sentimento aos filhos? E tudo
isso teria respaldo no ordenamento juridico vigente, ou careceria de
um projeto de lei a ser discutido pela sociedade e votado no Congresso,
pelos representantes do povo? E, por fim, texto de lei com tal objetivo
seria constitucional?

Em principio, essas indagag¢oes, de forma geral, poderiam ser res-
pondidas negativamente, com fundamento na doutrina de Cristiano
Chaves de Faria e Nelson Rosenvald, ao observarem que: “a violacdao
pura de simples de um dever juridico familiar (e da prestacio de assis-
téncia moral) ndo é suficiente para caracterizar o dever de indenizar,
dependendo as regras de responsabilidade civil no ambito do Direito
das Familias da efetiva prdtica de um ato ilicito, nos moldes dos arts.
186 ¢ 187 do Cédigo Civil”. E prosseguem os autores, “por isso, enten-
demos ndo ser admissivel o uso irrestrito e indiscriminado das regras
atinentes a responsabilidade civil no ambito do Direito das Familias
por importar no deletério efeito da patrimonializacdo de valores exis-
tenciais, desagregando o niicleo familiar de sua esséncia”.'®

Demais disso, entender-se cabivel dano moral em relagao ao geni-
tor que ndo concedeu assisténcia afetiva ao filho seria desprestigiar a
familia monoparental, entidade familiar formada por qualquer dos
pais e seus descendentes, comunidade diversa da familia tradicional
(pai, mae e filho), que tem prote¢ao expressa na Constitui¢ao Federal,
art. 226, §4.°, ao lado do casamento e da uniao estavel.

Por outro lado, no assunto, ainda se deve levar em contra o princi-
pio da ndo-intervenc¢io do Estado na comunhao da vida familiar, aco-
lhido no enunciado normativo do art. 1.513 do Codigo Civil, segundo

16 gARIAS, Cristiano Chaves; ROSENVALD Nelson. Curso de direito civil. 5.* ed.
rev.. ampl. atual. Salvador: Jus Podivm, 2013, p. 649-650.
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o qual “¢ defeso a qualquer pessoa, de direito publico ou privado,
interferir na comunhdo de vida instituida pela familia”, ponto que,
mais uma vez, permite invocar a garantia fundamental da reserva legal.

Com efeito, segundo Flavio Tartuce e José Fernando Simao, o prin-
cipio da nio-intervengao “mantém relacdao direta com o principio da
autonomia privada, que deve existir no ambito do Direito de Familia”.
Sobre a autonomia privada, que nio incide somente na drea dos con-
tratos, mas também no ambito familiar, ditos autores consideram que
seu fundamento constitucional € a liberdade, um dos mais importantes
atributos do ser humano. Como exemplos, os autores colacionados,
louvando-se em li¢oes de Euclides de Oliveira, ainda acentuam que,
“quando escolbemos, na escalada do afeto, com quem ficar (primeiro
degrau da escalada do afeto), com quem namorar, com quem noivar,
com quem ter uma unido estavel ou com quem casa, estamos falando
em autonomia privada.”"’

O Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais ja teve a opor-
tunidade de se manifestar sobre o tema, em acérddo que rejeitou a
tese da possibilidade de indenizacio por dano moral decorrente de
abandono afetivo paterno, cujos fundamentos se aproximam do pen-
samento exteriorizado no presente trabalho.!®

Com efeito, em comprovacdo da assertiva, transcrevemos trecho
do referido acordao: “A responsabilidade civil, consubstanciada no
dever de indenizar o dano sofrido por outrem, provém do ato ilicito,
caracterizando-se pela violacao da ordem juridica com ofensa ao direito
albeio e lesdo ao respectivo titular, conforme a regra expressa do artigo
186 ¢ 927 do Cédigo Civil [...]. Assim, o aludido instituto, tem como

7 TARTUCE, Fldvio; StMAO, José Fernando. Direito de Familia. 6.%. ed. ver. atual.
Sao Paulo: Método, 2011, p. 46, v. 5.

18 Trata-se do acorddo proferido no julgamento da apelagdao civel n.°
1.0637.10.008090-1/001, 4.*. Camara Civel, Comarca de Sio Lourenco, publicado em
31/8/2012, Relator Desembargador Darcio Lopardi Mendes, com a seguinte ementa:
“Apelacio Civel — Direito de Familia — Indenizacdo — Dano Moral — Abandono
Paterno — Auséncia de Conduta llicita. — A indenizacdo por dano moral no ambito
do Direito de Familia exige extrema cautela e, sobretudo, uma apuracdo criteriosa
dos fatos. — A auséncia de amor, afeto e carinho entre pais e filhos é fato lamentdvel,
mas isso ndo dd direito a indenizacdo, eis que ausentes os requisitos da conduta anti-
juridica e do nexo causal.”
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pressupostos bdsicos a conjugacio de trés elementos fundamentais:
a culpa; o dano, como lesdo provocada no patriménio da vitima e o
nexo de causalidade entre o dano e efetivamente o comportamento
censurdvel do agente. Assim, em que pese o dever dos pais de prestar
assisténcia moral e material aos filbos, tenho que a indenizacdao por
dano moral no ambito do Direito de Familia exige extrema cautela
e, sobretudo, uma apuracdo criteriosa dos fatos. No caso em andlise,
nao hd duvidas de que a autora, ora apelante, tenha sofrido por vdrios
anos com a auséncia do genitor, contudo, referida situacdo nao pode
ser atribuida somente a ele, a ponto de gerar a obrigacdao de indeni-
zar. Ao que tudo indica, a autora foi gerada de um relacionamento
casual, que ndo favoreceu a certeza da paternidade, fato que ensejou o
ajuizamento da presente acdo. Dessa forma, diante da inexisténcia do
prévio conhecimento acerca do estado de filiacdo, nao hd como exigir
do suposto pai amparo material e moral a filha, inexistindo conduta
ilicita de sua parte, que enseje em condenacao ao pagamento de danos
morais. [...]. Ademais, ndo se pode desconbecer que afeto é conquista
e reclama reciprocidade, ndo sendo possivel obrigar uma pessoa a
amar outra, pois, amor ndo pode ser imposto, nem mesmo entre pais
e filhos. A auséncia de amor, afeto e carinho entre pais e filhos é fato
lamentdvel, mas isso ndo dad direito a indenizacdo, eis que ausentes
os requisitos da conduta antijuridica do apelado e do nexo causal.”

3. Filiag¢ao
3.1. Consideragbes gerais e aspectos historicos da filiacdo

A filiagao é o parentesco que se estabelece entre pais e filhos. A
familia, antes de ser institui¢do juridica, é um fendmeno social, sob
constante mutag¢ao, de acordo com a época, os costumes, a geografia e
a cultura. Com a filiacao, ocorre algo semelhante. Apesar de aconteci-
mento natural, as conseqiiéncias, ou seja, o vinculo afetivo e material
decorrente da filiacao, também difere de acordo com os costumes,
cultura, época e espaco geografico. E o que se conclui da leitura de
trechos da obra de Philippe Aries:
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“Havia uma auséncia de sentimento da infancia na Idade Média.
Até o fim do século XVII havia o infanticidio tolerado. Ndo se tratava
de uma conduta aceita, tendo em vista que o infanticidio era seve-
ramente punido, mas era praticada sob a forma de um acidente, as
criancas morriam asfixiadas na cama dos pais onde dormiam e ndo se
fazia nada para salvd-las. Tal conduta era proibida pela Igreja e pelo
Estado. ].L. Flandrin analisou esta prdtica oculta numa conferéncia
da Societé du XVII Siécle (ciclo de 1972-1973, a sair na Révue du
XVII siecle). Ele mostrou como a diminuicdo da mortalidade infantil
observada no século X VIII ndo pode ser explicada por razoes médicas
e higiénicas; simplesmente, as pessoas pararam de deixar morrer ou
de ajudar a morrer as criancas que ndo queriam conservar™".

Nessa mesma obra, consta que, ap6s analise iconografica, houve a
conclusdo de que o sentimento de familia era desconhecido na Idade
Média. Este sentimento teria nascido entre os séculos XV e XVI e se
consolidado no século XVII. Junto com o sentimento de familia, sur-
giu, simultaneamente, o sentimento da infancia.

Pelo exposto, vé-se claramente que o vinculo decorrente da filia-
¢ao € cultural. Inameras sao as causas de maior ou menor afetividade
na relacdo entre pais e filhos. Poderiamos citar, como exemplo, a
mortalidade infantil, que fazia com que os pais, no passado, ndo se
apegassem aos filhos.

Maria Berenice Dias, em sua obra Manual de Direito das Fami-
lias®, trata do “estado de filiacao”, que pode ser conceituado como a
estabilidade que decorre dos lagos de filiagdo construidos no cotidiano
do pai e do filho, e que constitui o fundamento essencial da atribui-
¢ao da paternidade e da maternidade. A autora, na mesma obra, cita
diversas fontes do “estado de filiacdo”: bioldgica, registral, assistida,
que se biparte em homologa, heterdloga e barriga de aluguel, socioa-
fetitva e homoparental.

9 Arrtks, Philippe. Historia Social da Crianga e da Familia. Trad. Dora Flaksman.
2.* ed. Rio de Janeiro: LTC, 1981, p. 17.

20 Dias, Maria Berenice. Manual de Direito das Familias. 4.* ed. rev., atual. e
ampl. Sdo Paulo: RT, 2007, p. 326.
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Quando se constata que, na Grécia e no direito romano, a filha
casada ndo herdava dos pais e que, no direito grego, a filha ndo her-
dava em hipotese alguma, aflora um sentimento de surpresa e injustiga.

Contudo, a época, tal comportamento era socialmente aceito e
adequado, pois a religido se tornara elemento bdsico constitutivo da
familia, e o filho primogénito era aquele gerado para dar continuidade
ao culto familiar. Logo, tornava-se o detentor de direitos. Os historia-
dores romanos notaram que nio era no nascimento e nem no afeto que
se constituia a familia romana, mas sim no poder paterno ou marital®'.

Assim, constata-se que exigir afeto no ambito familiar, sob pena
de indenizagao por dano moral, vai de encontro a histéria da propria
humanidade, em rota de colisio com a historia da familia e da relacdo
paterno-filial.

4. Principios do direito de familia

A partir da Constituicdo Federal de 1988, os principios deixaram
de ser meramente fonte de integragdo do direito, art. 4.° da Lei de
Introdu¢ao as Normas do Direito Brasileiro, cuja redacdo foi dada pela
Lei n.° 12.376/2010 e passaram a ter forca normativa. Sobre o tema,
precisa € a licdo de Ronaldo Brétas de Carvalho Dias, ao entender que
o principio “tem fun¢do normogenética, compreendida como infor-
madora ou de fundamentacio do ordenamento juridico em toda sua
extensdo, estando na base e constituindo razdo de todo o sistema juri-
dico, proporcionando-lhe fundamentacao de direito, caracterizando-se
como diretrizes gerais induzidas e indutoras do direito, porque, inferi-
das de um sistema juridico, reportam-se a ele para informd-lo, como
se fossem os alicerces da sua estrutura” ** Portanto, o principio € visto
como fonte primaria de aplicacdo do direito, ao lado da regra legal,
devendo ser considerado norma juridica, de vinculacdo obrigatoria,

2! FusTEL DE COULANGES, Numa Denis, A cidade antiga: estudos sobre o culto, o
direito e as instituicoes da Grécia e de Roma. 2.7 ed. revista da traducao de J. Cretella
Jr. e Agnes Cretella. Sdo Paulo: RT, 2011, p. 54.

22 BreTas, Ronaldo C. Dias. Responsabilidade do Estado pela Fun¢do Jurisdi-
cional. Belo Horizonte: Del Rey. 2004, p. 119 e 122.

ReDiLP - Revista do Direito de Lingua Portuguesa, n.° 2 (julho / dezembro de 2013): 247-274



Suzana Oliveira Marques Brétas | 263

no mesmo plano das regras juridicas (normas-disposicdes ou normas-
-preceitos), em algumas situacoes. Porém, em que pese o principio ter
forca normativa, trata-se de norma informadora, logo, nio pode ser
tratado e aplicado da mesma forma que a regra juridica, como ainda
adverte Ronaldo Brétas de Carvalho Dias, ao acentuar que embora
“exprimindo [os principios] os valores supremos de um determinando
ordenamento juridico, mas comportando exce¢bes sua aplicacdo, ao
contrdrio da regra, aplicada na base do ‘ou tudo ou nada — applicable
in an all-or-nothing fashion (Ronald Dworkin)” .

Assim, a forma de se aplicar o principio é diferente da forma de
se aplicar regra juridica. Além disso, o principio tem que ser aplicado
de forma integrada com todo o ordenamento juridico**. Em que pese
vigorar o Principio da Afetividade nas rela¢oes familiares, a falta de
afeto, por si so, entre familiares, ndo configura ilicito civil, nos mol-
des do art. 186 do Codigo Civil, a ponto de ensejar indenizagiao por
dano moral.*

4.1. Principio da afetividade

Este principio faz com que, no ambito familiar, a afetividade se
sobreponha as questoes patrimoniais?®. Embora nio esteja explicito, a
primazia da afetividade estd implicita em varias normas constitucionais

23 Processo constitucional e Estado Democrdtico de Direito, 2.*. ed. Belo Hori-
zonte, Del Rey. 2012, p. 106.

% E o que a doutrina chama de sopesamento, técnica a ser observada quando
houver tensdo ou colisdo entre um principio e uma regra. No assunto tratado, ha uma
restri¢do nas regras do Codigo Civil, ao tratarem da responsabilidade civil, as quais
ndo configuram falta de afetividade (sentimento) como ilicito civil indenizdvel. Sobre
colisdo entre regras e principios, cf. Virgilio Afonso da Silva (Direitos Fundamentais.
2.* ed. 2.* tir. Sdo Paulo: Malheiros, 2011, p. 51).

25 Em sentido contrdrio LOBO, Paulo, Familias. Sio Paulo: Saraiva, 2008,
p. 48/49. Porém, a se admitir o dano moral por falta de afeto em tais situagdes, nao
se pode esquecer que a conseqiiente pretensdo indenizatdria sujeita-se  prescri¢ao do
art. 205, § 3.°, inciso V, do Cddigo Civil, cujo inicio se d4 a partir dos 16 anos (ver
Codigo Civil, arts. 3.°. Te 198, 1).

26 Dias, Maria Berenice. Manual de Direito das Familias. 4.* ed. rev., atual. e
ampl. Sdo Paulo: RT, 2007, p. 67.
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e infraconstitucionais. Pode-se citar, neste sentido, o art. 226, §.° da
Constituicao Federal e os arts. 1.511 e 1.593 ambos do Codigo Civil?’.

Pode-se dizer que as regras acima citadas, concretizadoras do
principio da afetividade, estdo em sintonia com as regras morais
da sociedade. Contudo, em nenhuma delas existe um comando que
imponha aos pais o dever de ter afeto pelos filhos e vice-versa, embora
o principio referido seja uma diretriz, uma norma informadora das
relagoes familiares.

A advogada e psicéloga Simone Dutra Cardoso considera que,
se a afetividade for “considerada como principio, serd preciso reco-
nhecer a afetividade como for¢ca normativa geradora de deveres e
direitos e dotada de imperatividade, incompativel, a primeira vista,
com a espontaneidade das relacées existéncias. Ndo se pode impor a
alguém que sinta afeto por outrem, e, por conseqiiéncia, ndo se pode
esperar que a afetividade seja demonstrada em relacoes nas quais ndo
se observa o sentimento do afeto”*®. Porém, discordamos da autora,
eis que o principio da afetividade prioriza, valoriza e concede efeitos
juridicos a afetividade, como na hipotese da filiacio sécio-afetiva,
mas, em nenhum momento, impoe aos membros de uma familia que
se amem uns aos outros. Logo, a existéncia do principio da afetividade
no direito de familia ndo esta atrelada a incidéncia da responsabilidade
civil no dmbito familiar, por auséncia de afeto entre seus membros,
ndo podendo o Estado interferir na 6rbita sentimental das pessoas, em
razdo do principio da ndo-intervengio, que se relaciona diretamente
ao principio da autonomia privada, cujo fundamento constitucional é

27 Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente € ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a sadde, a alimen-
tagdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizagio, a cultura, a dignidade, ao respeito,
a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminacdo, exploragio, violéncia, crueldade e opressio.

§ 6.° = Os filhos, havidos ou ndo da relagao do casamento, ou por adogio, terdo
os mesmos direitos e qualificacdes, proibidas quaisquer designacdes discriminatérias
relativas a filiagio.

Art. 1.511. O casamento estabelece comunhio plena de vida, com base na igual-
dade de direitos e deveres dos conjuges.

Art. 1.593. O parentesco ¢ natural ou civil, conforme resulte de consangiiinidade
ou outra origem. (Grifos nossos)

28O dano moral entre casais responsabilidade civil nas relacées afetivas. Belo
Horizonte: Arraes, 2013, p. 54.
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a liberdade, tal como albergado nas normas do art. 1.513 do Cddigo
Civil e conforme ja foi considerado no item 2.3, retro.

Segundo doutrina de Carlos Roberto Gongalves, vigora no Direito
de Familia o “Principio da comunhdio plena de vida baseada na afeicao
entre os conjuges e os conviventes, como prevé o art. 1.511 do Codigo
Civil”. Para o mesmo autor “Tal dispositivo tem relacdo com o aspecto
espiritual do casamento e com o companbeirismo que nele deve exis-
tir. Demonstra a inten¢do do legislador em tornd-lo mais humano”?°.
O fato desse principio vigorar no Direito de Familia ndo impede que
0s casamentos e as unioes estaveis se dissolvam, inclusive por falta de
afeto. E, por conseguinte, tal dissolucdo, por si s6, ndo ird configurar
ato ilicito e nem ensejar indeniza¢do por dano moral. Partindo desta
premissa, o fato de nio haver afeto entre pai e filho e vice-versa, da
mesma forma, por si s6, nao constitui ato ilicito.

4.2. Principio da solidariedade familiar

Solidariedade é o sentimento que leva as pessoas a se ajudarem
mutuamente®’. No atual ordenamento juridico, conjunto de regras
e principios juridicos, em varios dispositivos constitucionais e infra-
constitucionais, o Estado trata da solidariedade. A titulo de exemplo,
pode-se citar o art. 229 da Constitui¢ao Federal e arts. 1.511, 1.694
e 1.696, todos do Codigo Civil3!,

2 GONCALVES, Carlos Roberto, Direito civil brasileiro, 8.% ed. ver. Atual. Sdo
Paulo: Saraiva, 2011, p. 24/25.

30 Dias, Maria Berenice. Manual de Direito das Familias. 4.* ed. rev., atual. e
ampl. Sdo Paulo: RT, 2007, p. 63.

31 Art. 229. Os pais tém o dever de assistir, criar e educar os filhos menores, e
os filhos maiores tém o dever de ajudar e amparar os pais na velhice, caréncia ou
enfermidade.

Art. 1.511. O casamento estabelece comunhio plena de vida, com base na igual-
dade de direitos e deveres dos conjuges.

Art. 1.694. Podem os parentes, os conjuges ou companheiros pedir uns aos outros
os alimentos de que necessitem para viver de modo compativel com a sua condi¢iao
social, inclusive para atender as necessidades de sua educagio.

Art. 1.696. O direito a prestacdo de alimentos é reciproco entre pais e filhos, e
extensivo a todos os ascendentes, recaindo a obrigacio nos mais proximos em grau,
uns em falta de outros.
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Para Flavio Tartuce, “a solidariedade social é reconhecida como
objetivo fundamental da Republica Federativa do Brasil pelo art. 3.°,
inc. I, da Constituicao Federal de 1988, no sentido de buscar a cons-
trucdo de uma sociedade livre, justa e soliddria. Por razoes 6bvias, esse
principio acaba repercutindo nas relacoes familiares, ji que a solida-
riedade deve existir nesses relacionamentos pessoais.”*

4.3. Principio da paternidade responsdvel

Este principio esta enucleado no art. 226, § 7.°, da Constitui¢ao
Federal, texto este que se revela como co-extensao do principio da
dignidade da pessoa humana: “fundado nos principios da dignidade
da pessoa humana e da paternidade responsdvel, o planejamento fami-
liar ¢ livre decisdo do casal, competindo ao Estado propiciar recursos
educacionais e cientificos para o exercicio deste direito, vedada qual-
quer forma coercitiva por parte de instituicdes oficiais ou privadas”.

Pelo exposto, vislumbra-se que, no que pertine a indenizacado civil
por falta de afeto, criou-se uma “férmula matemadtica”, que muito
preocupa, pois o direito é ciéncia que vive em constante mutagao, com
intuito de atender aos anseios da inquietante sociedade. Ciéncia social,
por tudo que foi exposto, é incompativel com féormulas matematicas.
Criou-se o seguinte entendimento, para os estudiosos do direito que
vislumbram a afetividade como principio, é possivel a indenizacdo
civil por falta de afeto, eis que, a partir da principioldgica Constitui-
¢ao Federal de 1.988, os principios passaram a ter for¢a normativa.
Contudo, para a doutrina que entende que afetividade nao tem forca
normativa, eis que se trata de caracteristica da familia atual e ndo de
principio, a falta de afeto por si s6 nido enseja dano moral3. Particu-

32 Novos principios do Direito de Familia Brasileiro. In: Ana Carolina Brochado
Teixeira e Gustavo Pereira Leite Ribeiro (Coords.). Manual de Direito das Familias e
das Sucessoes. Belo Horizonte: Del Rey — Mandamentos, 2008, p. 40-41.

3 Neste sentido VIANNA, Breno Mendes Forel Muniz. Responsabilidade
civil parental. In: Ana Carolina Brochado Teixeira e Gustavo Pereira Leite Ribeiro
(Coords.). Manual de Direito das Familias e das Sucessées. Belo Horizonte: Del Rey
— Mandamentos, 2008, p. 476/477.
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larmente, ndo comungamos do entendimento acima, eis que vislum-
bramos a afetividade como principio implicito do Direito de Familia e
que pode ser extraido da leitura de vérias regras em nivel constitucio-
nal, art. 227, §6.°, e em nivel infraconstitucional, arts. 1.511 e 1.593,
dentre outras regras juridicas. Todavia, entendemos que o principio
da afetividade ndo é um comando normativo que impde, ou melhor,
obriga o pai a amar o filho e vice-versa. Como expusemos neste texto,
consideramos que a falta de afeto nas relagoes familiares entre pais
e filhos ndo implica em dano moral, assim como nas relagdes entre
marido e mulher, sob pena de se monetizar e patrimonializar a familia,
porque o afeto é sentimento multiplo de amor, amizade e afei¢ao, ndo
podendo o direito ou o Estado impd-lo como dever juridico as pessoas,
muito menos aplicar san¢io indenizatéria, por aquele que nao nutre
tal sentimento por outra pessoa.

Nesse sentido, decidiu o Tribunal de Justica do Estado do Rio
Grande do Sul, julgando caso de dano ao filho por auséncia de afeti-
vidade do pai, ao lembrar o acérdio “que para o Direito das Familias
nado sdo suficientes as definicoes legais da matéria, uma vez que somente
é, ou seria, possivel a afericdo da culpa por negativa da afetividade, com
andlises psicologicas ou neurolégicas do funcionamento do cerebral
humano.” Considerou o acérdao, ainda, que, “ndo hd uma compro-
vacdo de que o exercicio da afetividade seja seguramente uma escolha
humana, uma vez que ndo hd como se comprovar nem com os argumen-
tos colbidos no ambito da Psicologia, tampouco com a ciéncia juridica,
que a afetividade possa ser exercida por vontade do ser humano™.>*

5. Protecao juridica dos filhos

Inicia-se agora uma sucinta seqiiéncia cronoldgica no que se refere a
conquista da igualdade dos filhos, considerando-se apenas as principais
disposicoes legislativas a respeito do tema. A conquista pela igualdade

3 Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul. Ac6rdiao proferido no julgamento
de apelacdo civel n.° 70050203751, 8.* Camara Civel, Comarca de Gravatai, em
22/11/2012. Ver, ainda, acérdao do Tribunal de Justica de Minas Gerais, transcrito
no item n.° 2.3, retro.
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nao foi facil, porque cheia de avancos e retrocessos. As discriminagdes
se referiam, principalmente, a possibilidade de reconhecimento dos
filhos, aos alimentos e ao direito sucessorio.

O Cadigo Civil de 1916 classificava os filhos em legitimos, legitima-
dos, ilegitimos e adotivos. Filhos legitimos eram aqueles oriundos do
casamento. Os legitimados oriundos do casamento dos pais posterior
aos seus nascimentos, com os mesmos direitos dos filhos legitimos. Os
ilegitimos, quando ndo havia relagio matrimonial entre os genitores.
Estes, por sua vez, se subdividiam em naturais, quando nao houvesse
impedimento conjugal entre os genitores. Os incestuosos, quando os
genitores estivessem ligados pelos lacos de parentesco. Os adulterinos,
quando um dos genitores fosse casado. E o filho adotivo, cujo paren-
tesco era civil, ndo decorrente da consangtinidade.

O Codigo Civil de 1916 proibia fossem reconhecidos os filhos
incestuosos e adulterinos, também nio incluidos na ordem da sucessao
hereditaria, ou seja, ndo podiam herdar. Posteriormente, com a Lei do
Divércio (Lein.® 6.515/1977), houve revogagao parcial do Codigo Civil
de 1916, para se permitir ao filho natural reconhecido na constancia
do casamento o direito de herdar apenas no que equivalesse a metade
do que coubesse ao filho legitimo ou legitimado.

Ja a Lei n.° 883/1949, também alterando dispositivos do Cdodigo
Civil de 1916, trouxe regras sobre o reconhecimento dos filhos ilegi-
timos:

“Art. 1.° Dissolvida a sociedade conjugal, serd permitido a qual-
quer dos conjuges o reconhecimento do filbo havido fora do matri-
mbmnio e, ao filho, a acdo para que se declare a filiacdo.

§ 1.° Ainda na vigéncia do casamento, qualquer dos conjuges
poderd reconbecer o filho havido fora do matriménio, em testamento
cerrado, aprovado antes ou depois do nascimento do filho, e, nessa
parte, irrevogdvel.

§ 2.° Mediante sentenca transitada em julgado, o filho havido
fora do matriménio poderd ser reconbecido pelo conjuge separado
de fato hd mais de 5 (cinco) anos continuos.

Art. 2.° Qualquer que seja a natureza da filiacdo, o direito a
heranca serd reconhecido em igualdade de condicoes.”
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A Lei n.° 6.515/1977, Lei do Divoércio, trouxe algumas alteragoes
a Lei n.° 883/1949, possibilitando que qualquer dos genitores, ainda
que casado com outrem e na constancia do casamento, pudesse reco-
nhecer filho extraconjugal, desde que o fosse por testamento cerrado.

A Lei n.° 7.250/1984 também efetuou modificacdes na Lei n.°
883/1949, ao permitir o reconhecimento judicial do filho extramatri-
monial pelo conjuge separado de fato ha mais de cinco anos ininter-
ruptos, conforme acima transcrito.

Com a entrada em vigor da Constitui¢ao Federal de 1988, marco
da historia brasileira, pois passamos para um Estado Constitucional
Democritico de Direito, estruturado no principio da democracia (todo
poder emana do povo) e no principio do Estado de Direito (Estado
se sujeita as leis votadas e aprovadas pelos representantes do povo),
ocorreram inumeras inovacoes e mudancgas de paradigmas em rela-
¢do ao tema. A Constituicao passou a ter com um de seus principios
fundamentais a dignidade da pessoa humana. No caput do art. 5.°,
consagrou o principio da igualdade de forma geral e no art. 227, § 6.°,
proclamou a igualdade de direitos na filiacao: “os filhos, havidos ou
nio da relagao de casamento, ou por adogido, terdo os mesmos direi-
tos e qualifica¢des, proibidas quaisquer designagdes discriminatorias
relativas a filia¢ao.”

Em 1990, entrou em vigor a Lei n.® 8.609/1990, cognominada
Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), que revogou o Codigo
de Menores. Esta legislacdo, entre outras novidades, ja em seu art. 1.°,
consagrou o principio da protec¢do integral a crianca e ao adolescente.
O texto normativo do referido estatuto, na verdade, constitui desdo-
bramento do referido principio. O Estatuto explicitou, como reflexo
do principio da dignidade da pessoa humana e com base no extenso
rol de direitos e garantias fundamentais postos na Constitui¢do (art.
5.%), que a crianca e o adolescente usufruem de todos os direitos fun-
damentais inerentes a pessoa humana, assegurando-lhes, por lei ou
por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de lhes
possibilitar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social,
em condicdes de liberdade e de dignidade (art. 3.° do Estatuto).

No que se refere a filiacao, o Estatuto bem recepciona o texto cons-
titucional, ao prescrever que: a) — os filhos havidos fora do casamento
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poderio ser reconhecidos pelos pais, conjunta ou separadamente, nos
termos de nascimento, no testamento, por escritura publica ou outro
documento publico, independentemente da origem da filiacao (art. 26);
b) — o reconhecimento do estado de filiagdo é direito personalissimo,
indisponivel e imprescritivel, podendo ser exercitado contra os pais
ou seus herdeiros, sem qualquer restri¢io, observando o respectivo
processo o segredo de justiga, vale dizer, o principio da publicidade
processual (qualquer do povo pode examinar processos judiciais, em
curso ou encerrados), em tal caso, sofre restricao (art. 27).

A Lei n.° 8.650/1992, que disciplina o reconhecimento da pater-
nidade dos filhos havidos fora do casamento, considera tal reconheci-
mento irrevogavel, permitindo seja feito o reconhecimento no proprio
registro de nascimento, por escritura publica ou registro particular,
por testamento, e por manifestacao expressa e direta perante o juiz,
em qualquer processo, mesmo que nio tenha por objeto o reconhe-
cimento em si. Referida lei trouxe uma inovagao muito importante,
recomendando ao oficial do registro civil, na hipétese de registro
de nascimento de menor apenas com a maternidade estabelecida, a
remessa ao juiz de certiddo integral do registro, informando nome,
prenome, profissdo, identidade e residéncia do suposto pai, visando a
averiguacdo oficiosa de tal informacao. Parece-nos que tal averiguacao
devera ser feita mediante ajuizamento da a¢ao de reconhecimento de
paternidade pelo Ministério Publico, obviamente observado o devido
processo legal, de modo a se assegurar ao suposto pai as garantias
constitucionais do contraditério, da ampla defesa técnica, feita por
advogado ou defensor publico, com sentenca vinculada a reserva legal
(principio da legalidade).

O atual Cédigo Civil Brasileiro, de 2002, trata minuciosamente do
assunto, destacando-se por se afastar do Codigo Civil revogado, de
1916, ja que seu texto ndo apresentava ou indicava qualquer forma
de discriminagdo dos filhos, fincada na origem da filiacio. Alids, neste
sentido, o art. 1.596 do Codigo Civil de 2002 traz dic¢ao bem clara a
respeito, ao prescrever que os filhos, havidos da relagao de casamento
ou nao, ou por adocdo, terdo os mesmos direitos e qualificacoes,
vedada qualquer forma ou designagao discriminatoria relativa a filia-
¢ao. Esta disposicao legal se revelou desnecessaria, porque a proibi¢iao
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ja se encontrava expressa no texto da Constitui¢ao Federal de 1988
(art. 227, § 6.°), basicamente com 0 mesmo enunciado normativo. Ora,
lembrando-se da teoria desenvolvida por Kelsen e nio refutada por
qualquer doutrina que lhe seja posterior, as normas que compdem o
ordenamento juridico somente extraem sua legitimidade, se estiverem
afinadas com a Constitui¢ao, lei maior do Estado. Se a Constituicdo,
no particular, ja havia proibido qualquer forma de discriminacdo dos
filhos quanto a origem, nido se vé razao para que, em superfetagao,
surgisse regra idéntica no Codigo Civil, lei ordinaria inferior.
Contudo, a igualdade assegurada em nivel constitucional e infra-
constitucional é uma igualdade juridica e ndo afetiva, porque o senti-
mento interior das pessoas nao pode ser regulamentado e nem imposto
como dever pelo ordenamento juridico. Logo, vislumbramos que a
decisdo proferida pelo Superior Tribunal de Justica, REsp 1159242/SP,
em 10 de maio de 2012, e que tanto furor e reboli¢o causou na comu-
nidade académica e na sociedade brasileira como um todo, despontou
equivocada, ao confundir dever de cuidado com afeto, conforme trecho
que se segue: “¢é possivel a fixacdo de dano moral na hipotese em que
o0 pai ndo cumpre o dever legal de cuidar da filha, sobretudo em rela-
¢do ao aspecto afetivo, pois o sofrimento causado a filha caracteriza
o dano in re ipsa, traduzindo em causa eficiente a compensa¢do”.>
Por isso, precisas sdo as licdes de Renata Barbosa de Almeida e Wal-
sir Edson Rodrigues Junior, quando tecem criticas procedentes ao Pro-
jeto de Lei PLS 700/2007, de autoria do Senador Marcelo Crivella, que
considera o abandono moral conduta ilicita criminal e civil. Segundo
os citados autores, “notdvel ¢ o risco de se engessar a matéria através
de texto legal simplista e que ndo leva em conta todas as dimensoes
da configuracdo do dano afetivo”’°. Conforme sugerem os proprios
autores, serd preciso que o texto legal, a ser discutido e aprovado no
Congresso, tenha redacdo que permita tecnicamente a valorizacdo e a
aplicacdo de clausulas gerais e principios em situacoes concretas das
vidas das pessoas, nas suas relacoes familiares. Mas, sem duvida, o que

35 Superior Tribunal de Justi¢a (REsp 1159242/SP, DJE 10/05/12, RDDP vol 112
p- 137, RSTJ vol 226 p. 435).

3 ALMEIDA, Renata Barbosa; RODRIGUES JUNIOR, Walsir. Direito civil familias,
2.% ed. Sao Paulo: Atlas, 2012, p. 555.
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se questiona aqui neste trabalho é também a possibilidade de se criar
texto legal, impondo aos pais o dever juridico de afeto. Caso entre em
vigor lei neste sentido, pode-se pensar na inconstitucionalidade de tal
norma, eis que afeto é sentimento e, por conseguinte, nio pode ser
regulamentado pelo Estado, sob pena de se interferir via legislativa na
esfera mais intima das pessoas.

6. Conclusao

Para que ocorra o dever de indenizar, é necessario o preenchimento
simultaneo dos seguintes requisitos, ilicitude do ato, dolo ou culpa,
dano e nexo causal, sob pena de inviabilizar a reparagao civil.

A violacdo da prestagao de assisténcia moral no ambito familiar
ndo é suficiente para caracterizar o dever de indenizar, sob pena de
monetizar e patrimonializar as relagoes familiares.

Exigir afeto no ambito familiar, sob pena de indeniza¢ao por dano
moral, vai de encontro a historia da propria humanidade, da familia
e da relagdo paterno-filial.

As regras que concretizam o principio da afetividade sio regras
que estdo em sintonia com as regras morais da sociedade, contundo,
em nenhuma delas, existe um comando que imponha aos pais o dever
de ter afeto pelos filhos e vice-versa.

O principio da afetividade prioriza, valoriza e concede efeitos juri-
dicos a afetividade, como na hipotese da filiagao socio-afetiva, mas em
nenhum momento impoe aos membros de uma familia que uns amem
aos outros. Logo, a existéncia do principio da afetividade no direito
de familia ndo esta atrelada a existéncia de responsabilidade civil no
ambito familiar por auséncia de afeto entre seus membros.

A igualdade assegurada em nivel constitucional e infraconstitucio-
nal é uma igualdade juridica e ndo afetiva, porque o sentimento interior
das pessoas nao pode ser imposto pelo Estado ou regulamentado pelo
ordenamento juridico, impondo-se indeniza¢io aquele que nao sentir
afeto no ambito familiar.

Por fim, caso entre em vigor lei nesse sentido, pode-se pensar na sua
inconstitucionalidade, eis que afeto é sentimento e, por conseguinte,
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nio pode ser regulamentado pelo Estado, sob pena de indevida inter-
feréncia na esfera mais intima das pessoas, o que, também, encontra
Obice na Constitui¢ao Federal.
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0 desaparecimento de micro-Estados insulares
pela elevacdo do nivel do mar e as consequéncias
para o Direito Internacional Contemporaneo’
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Resumo: O presente ensaio aborda os provaveis efeitos que uma eventual
inabitabilidade dos territérios de micro-Estados insulares — como Tuvalu e Kiri-
bati — causada pela eleva¢ao do nivel do mar, decorrente de alteracoes climaticas,
pode ter para a continuidade da propria existéncia desses Estados e para a situacao
juridica dos seus habitantes, forcados a migrar para outros Estados. Quanto ao
primeiro ponto, ap6s demonstrar a ameaca que a alteragdo climdtica representa
para o territorio desses Estados, analisaremos algumas das alternativas das quais
eles poderiam langar mao para continuar a existir, ainda que, ao fim, o seu terri-
torio se tornasse inabitdvel. No que concerne ao segundo ponto, serd debatida a
situagdo juridica daqueles habitantes for¢ados a deixar o Estado em decorréncia
da inabitabilidade do territério.

Palavras-chave: micro-Estados insulares; extingao de Estados; apatridia;
nacionalidade.

Abstract: This essay adresses the likely effects that an eventual inhabitabi-
lity of the islands micro-States territories — as Tuvalu and Kiribati — caused by
rising sea levels entailed by climate change might have to the continuity of the
very existence of such States and to the legal situation of its inhabitants forced
to migrate to other States. On the first question, after demonstrating the threat
that climate change poses to the territory of these States, we will examine some
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of the alternatives that they could resort to continue to exist even in case of its
territory became inhabitable. Regarding the second point, will discuss the legal
situation of those people forced to leave the State because of the territory have
become uninhabitable.

Keywords: islands micro-States; climate change; states extinction; migration;
statelessness; nationality.

1. Introdugao

Apenas no universo lendario um Estado teve o seu territério com-
pletamente extinto.* Trata-se de Atlantida, que, segundo Platio, teria
sido uma poderosa nagdo cujo territério desapareceu engolido pelas
aguas do mar. Coincidéncia ou ndo, o mesmo destino tragico parece
ameagar certos micro-Estados insulares, como Tuvalu, Kiribati, Mal-
divas e Ilhas Marshall, os quais, pela eleva¢ao do nivel do mar decor-
rente do derretimento das calotas polares, correm o risco de serem os
primeiros Estados do globo a deixar de existir, quer pelo desapareci-
mento do seu territorio ou pela inviabilizacdo deste para manter a vida
humana.

H4 um vasto campo doutrindrio e juridico® voltado a questdo da
sucessao de direitos e obrigacdes para os casos de extingdo de Estados
nas formas tradicionais (2.g., anexagdo, fusio, desmembramento etc.).®
Porém, tal nao ocorre no caso de sucessao desses mesmos direitos
decorrente da extin¢ao de um Estado pela inviabiliza¢ao da habitabili-

4 MazzuoLl, Valerio de Oliveira. Curso de direito internacional piblico. 5. ed.
rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Ed. RT, 2011, p. 476.

5 Ha duas convengdes internacionais a respeito da sucessio de Estados: a Con-
vengio de Viena sobre a sucessao de Estados em matéria de tratados, de 23.08.1978,
e a Convengio de Viena sobre Sucessdo de Estados em Matéria de Bens, Arquivos e
Dividas, de 08.04.1983.

¢ As duas convengdes internacionais definem a sucessdo de Estados como “the
replacement of one State by another in the responsibility for the international relations
of territory”. Disponiveis em: <http://untreaty.un.org/ilc/texts/instruments/english/
conventions/3_3_1983.pdf> e em: <http://untreaty.un.org/ilc/texts/instruments/english/
conventions/3_2_1978.pdf>. Acesso em: 14 mar. 2013.
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dade do seu territorio. Ademais, a doutrina tradicional sobre sucessao
de direitos e obrigacdes em caso de extin¢ido de Estados, como € de se
supor, nao se adéqua propriamente ao caso em que o territorio de um
Estado extinto ndo é sucedido por qualquer outro (até mesmo pela
impossibilidade fisica de sé-lo, haja vista que o territorio em questao
tornou-se inabitdvel).”

Estd-se diante, portanto, de situac¢do juridica nova e distinta de
tudo o que até entdo a doutrina internacionalista ja estudou, e que,
em razao disso, descortina um vasto campo de interessantes discussoes
académicas para o contemporaneo direito internacional.

O presente ensaio tem por finalidade estudar algumas das questoes
juridicas que poderdo ocorrer, num futuro proximo, em decorréncia da
possivel inabitabilidade territorial de alguns micro-Estados insulares.
Num primeiro momento cuidaremos da ameaca que a elevagao do
nivel do mar representa a habitabilidade do territério desses micro-
-Estados, abordando, depois, as consequéncias que esse fendomeno
natural pode trazer para a propria existéncia das regides envolvidas;
por fim, alcangaremos a questao da situag¢do juridica dos habitantes
de micro-Estados insulares obrigados a deixa-los em caso de o seu
territorio tornar-se realmente inabitavel.

2. A elevagao do nivel do mar e a ameaca aos micro-Estados insulares

O mais recente relatorio do Painel Intergovernamental sobre
Mudangas Climaticas (IPCC, na sigla em inglés, mais conhecida),
divulgado no ano de 2007, demonstra que ha um risco real de que
ocorra uma elevacdo nos niveis oceanicos em grau de magnitude capaz
de comprometer a habitabilidade de pequenas ilhas oceanicas, como
se vé na seguinte passagem:

7 Assim também pensa Jane McAdam, verbis: “(...) unless the territory of Tuvalu
or Kiribati were ceded to another state, the normal rules on State succession would
not apply” (‘Disappearing states’, statelessness and the boundaries of international
law, in McApawm, Jane (ed.), Climate change and displacement: multidisciplinary
perspectives, Oxford: Hart, 2010, p. 110).
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“Sea-level rise is expected to exacerbate inundation, storm surge,
erosion and other coastal hazards, thus threatening vital infrastruc-
ture, settlements and facilities that support the livelihood of island
communities (very high confidence). (...) There is strong evidence that
under most climate change scenarios, water resources in small islands
are likely to be seriously compromised. (...) Climate change is likely to
heavily impact coral reefs, fisheries and other marine-based resources.
(...) It is very likely that subsistence and commercial agriculture on
small islands will be adversely affected by climate change.”®

Das ilhas e arquipélagos oceanicos em risco de serem afetados pela
elevacdo do nivel do mar, ha alguns que compoem o territério completo
de certos Estados, o que demanda mais preocupagio que a ocorréncia
do mesmo fendmeno com ilhas ou arquipélagos que representam ape-
nas parte do territério de outro Estado, os quais ainda continuario
a existir sem elas.” Essa preocupacdo ja se manifestava no primeiro
relatério do IPCC, de 1990, conforme o seguinte trecho:

8 MimuURrA, N., L. Nursg, R.E. McLEAN, J. AGarD, L. BRiGuGLIO, P. LEFALE,
R. PAYET & G. SEM: Small islands. Climate Change 2007: Impacts, Adaptation and
Vulnerability. Contribution of Working Group II to the Fourth Assessment Report
of the Intergovernmental Panel on Climate Change, M.L. Parry, O.F. Canziani, ].P.
Palutikof, P.J. van der Linden & C.E. Hanson (eds.), p. 687-716. Disponivel em:
<http://www.ipcc.ch/pdf/assessment-report/ard/wg2/ar4-wg2-chapter16.pdf>. Acesso
em: 25 fev. 2013.

? Isso ja ocorreu com duas ilhas desertas de Kiribati, em 1999. Em Vanuatu, cem
habitantes da ilha de Tégua tiveram de abandona-la em dezembro de 20085, haja vista
que sua habitabilidade fora comprometida pela elevacao do nivel do mar; o mesmo
ocorreu com os dois mil habitantes das ilhas Carteret, em Papua Nova Guiné, eis que
tiveram as suas plantacdes mortas pela salinizagio da dgua e suas casas destruidas
por altas marés e temporais. Cf. Dow, Kirstiny DowNING, Thomas E. O atlas da
mudancga climdtica: o mapeamento completo do maior desafio do planeta. Sao Paulo:
Publifolha, 2007, p. 63. Em 2006, a ilha de Lohachara, no Golfo de Bengala, India,
também desapareceu, tornando-se a primeira ilha habitada a desaparecer por razdes
imputadas a mudanca climdtica e a consequente elevacio do nivel do mar. V. Jornal
Folba de S. Paulo, de 27 dez. 2006. Ilha habitada desaparece sob dguas da costa da
India. Disponivel em: <http://www1.folha.uol.com.br/folha/ciencia/ult306u15766.
shtml>. Acesso em: 03 mar. 2013.

10 A preocupacdo remonta a década de 80, segundo Rosemary Rayfuse, in W(h)
ither Tuvalu? International Law and Disappearing, UNSW Law Research Paper
n.° 2009-9, p. 7. Disponivel em: <http://ssrn.com/abstract=1412028>. Acesso em:
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“Many small island countries would lose a significant part of
their land area with a sea-level rise of 1m (Lewis, 1988). Coral atoll
nations, such as Kiribati, Marshall Islands, Tokelau and Tuvalu,
Cocos and Keeling Islands, are particularly vulnerable to inunda-
tion and erosion because they are generally below 3m elevation and
narrow, implying few possibilities for retreat. (...) The 1190 small
islands making up the Republic of the Maldives barely rise 2-4 m
above sea-level (Small States Conference on Sea-level Rise, 1989.).
A recent UNEP report on the republic (Pernetta and Sestini, 1989)
illustrates the dilemma facing atoll countries. The Maldives already
experience serious environmental degradation, primarily because of
the high population density on the few inhabited islands within each
atoll. (...) A particular concern facing atoll countries is the impact of
sea-level rise on groundwater availability. Countries such as Kiribati,
Marshall Islands, Tokelau and Tuvalu in the Pacific, and the Maldives,
Cocos and Keeling Islands in the Indian Ocean depend on rainwater
lenses that lie atop salt water. As sea- level rises, the thickness of the
freshwater lens decreases, and hence the volume of fresh water decre-
ases (Figure 6.3). Also sea-level rise would increase the likelihood of
storm overwash of the islands, causing increased incidence of saltwa-
ter contamination of the freshwater lenses. Studies have also shown
that as the atoll islands erode owing to increased sea-level rise and
wave attack, a 20% reduction in the width of an island may cause a
50% loss of the volume of fresh water (Commonwealth Secretariat,
1989). Clearly, basic subsistence on these islands would be seriously
impaired. If these changes are coupled with more frequently occur-
ring droughts, the socioeconomic and ecological impacts could be

devastating to these island countries.”"!

Em 1992, a questao mereceu destacado espago nos debates empre-
endidos na Conferéncia das Nacoes Unidas sobre o Meio Ambiente

24 fev. 2013. Em 1989, frise-se, houve a Conferéncia dos Pequenos Estados sobre a
Elevagio do Nivel do Mar, sediada em Malé, capital das Ilhas Maldivas. In: Small
States Conference on Sea Level Rise, 1989, Male. Disponivel em: <http://www.island-
vulnerability.org/slr1989.html>. Acesso em: 28 fev. 2013.

W IPCC. Climate Change: The IPCC Impacts Assessment (1990), p. 3-5.
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e Desenvolvimento, conhecida como Rio-92, redundando em sua
inclusdo na Agenda 21.'> Esse documento estabeleceu a categoria
dos Pequenos Estados Insulares em Desenvolvimento (Small Island
Developing States — SIDS),"® expondo as suas principais fragilidades
e os objetivos que deveriam ser perseguidos, em relacdo a eles, pelos
seus 179 signatarios. Quanto as fragilidades desses Estados, foram
elas dessa forma descritas:

“QOs pequenos Estados insulares em desenvolvimento e as ilhas
que abrigam pequenas comunidades sdo um caso especial tanto no
que diz respeito a meio ambiente como a desenvolvimento. Ambos
sdo ecologicamente frgeis e vulneraveis. Suas pequenas dimensoes,
seus recursos limitados, sua dispersdo geografica e o isolamento em
que se encontram relativamente aos mercados colocam-nos em des-
vantagem do ponto de vista econdmico e impedem que obtenham
economias de escala. No caso dos pequenos Estados insulares em
desenvolvimento o oceano e o meio ambiente costeiro tém importan-
cia estratégica, constituindo valioso recurso para o desenvolvimento.
(...) Os pequenos Estados insulares em desenvolvimento tém todos
os problemas e desafios ambientais da drea costeira concentrados
numa superficie terrestre limitada. Sdo considerados extremamente
vulneraveis ao aquecimento da Terra e a elevagdo do nivel dos mares,
com certas pequenas ilhas baixas enfrentando a ameaga crescente da
perda da totalidade de seus territorios nacionais. Quase todas as ilhas
tropicais também estao experimentando atualmente os impactos mais

12°A Agenda 21 é um documento internacional elaborado e assinado por 179
paises durante a Conferéncia das Nag¢oes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desen-
volvimento, assim definida no site Ministério do Meio Ambiente brasileiro: “( ) um
instrumento de planejamento para a construgio de sociedades sustentaveis, em dife-
rentes bases geograficas, que concilia métodos de protecdo ambiental, justica social e
eficiéncia econdmica”. Na pagina web do Ministério do Meio Ambiente encontra-se
o texto integral da Agenda 21. Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/responsabi-
lidade-socioambiental/agenda-21/agenda-21-global>. Acesso em: 24 fev. 2013.

13 Vale a pena consultar o site criado para discutir questdes relativas aos proble-
mas comuns dos SIDS: <http://www.sidsnet.org/>. De interesse é também o site da
Alianga dos Pequenos Estados Insulares (AOSIS, na sigla em inglés): <http://aosis.
org/>. Acesso em: 18 mar. 2013.
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imediatos da frequéncia crescente dos ciclones, tempestades e furacdes
associados a mudanca do clima. Esses fendmenos estao provocando
recuos significativos em seu desenvolvimento socio-econdmico.”

Como visto, a maior vulnerabilidade desses micro-Estados, diante
das alteragoes climaticas, decorre de suas peculiaridades geograficas:
sdo ilhas, com pequeno e estreito territorio, baixa altitude média e
dependéncia economica do meio ambiente marinho. Vejamos um qua-
dro com alguns dados geograficos dos Estados mencionados:

Altitude (em metros)
Populacao' Territorio
Média Maxima
Ilhas Maldivas | 324.000 (UN, 2012) 300 km? 1,6% 2,316
Ilhas Marshall | 55.000 (UN, 2011)"” 181 km? 2 618
Kiribati 103.000 (UN, 2011) 726 km?
Tuvalu 11.200 (UN, 2011) 26 km?2 4,5 m"”

4 Dados de populagio e territorio extraidos do sistema de dados da ONU
(UNDATA). Disponivel em: <http://data.un.org/Default.aspx>. Acesso em: 04 mar. 2013.

15 FOOD AND AGRICULTURE ORGANIZATION OF UNITED NATIONS -
FAQ. Asia and the Pacific national forestry programmes: update 34: 15. Maldives.
Disponivel em: <http://www.fao.org/docrep/003/x6900e/x6900e0i.htm>.

Acesso em: 04 mar. 2013.

16 As Maldivas siao o Estado com a menor altitude média do mundo. V. WARNER,
K.; EHRHART, C.; DE SHERBININ, A.; ADAMO, S. B.; CHAI-ONN, T. Tuvalu and
The Maldives: sea level rise and small island developing states, in In search of shelter:
mapping effects of climate change on human migration and displacement. CARE
Internacional/UN University, 2. ed., Nov. 2009, p. 19.

17 BBC News Asia. Marshall Islands profile. London, 14 Dec. 2011. Disponivel
em: <http://www.bbc.co.uk/news/world-asia-15595434#>. Acesso em: 27 fev. 2013.

8 Embaixada da Republica das Ilhas Marshall em Washington, D.C. Disponivel
em: <http://www.rmiembassyus.org/environment.htm >. Acesso em: 04 mar. 2013.

19 BBC News Asia-Pacific. Tuvalu profiles. London, 3 Nov. 2012. Disponivel em:
<http://www.bbc.co.uk/news/worldasia-pacific-16340072>. Acesso em 04 mar 2013.
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Como demonstrado por algumas pesquisas, durante o século 20 o
nivel médio do mar subiu cerca de 15 centimetros, havendo ja projecoes
que indicam que entre 1990 e 2100 ele suba mais 20 a 90 centimetros.?
A expectativa é que o mar continue se elevando pelos proximos sécu-
los em razdo da imensa massa térmica dos oceanos. Para os proximos
cem anos, como apontam alguns autores, o limite maximo estimado
de elevac¢ao do nivel do mar serd de um metro, e comunidades litora-
neas estardo expostas a ressacas que podem elevar em mais de cinco
metros o nivel médio do mar, o que sera capaz de causar consequéncias
desastrosas para ilhas e comunidades litoraneas ao redor do mundo.?!
A seguir, é importante verificar alguns mapas que demonstram como
Tuvalu e as Maldivas ficariam no caso de elevacao do nivel do mar:

-Google
C

FiGgura 1: Maldivas (Fonte: WARNER, Koko et al. Tuvalu and the Maldives..., ja cit.
In search of shelter: mapping effects of climate change on human migra-
tion and displacement. CARE Internacional/UN University, 2. ed., Nov.
2009, p. 19).

20 V. Dow, Kirstin; DOwNING, Thomas E. O atlas da mudanca climdtica..., cit.,
p. 62.
21 V. Dow, Kirstin; DOWNING, Thomas E. Idem, ibidem.
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Google

FiGura 2: Tuvalu (Fonte: WARNER, Koko et al. Tuvalu and the Maldives..., ja cit.
In search of shelter: mapping effects of climate change on human migra-
tion and displacement. CARE Internacional/UN University, 2. ed., Nov.
2009, p. 19).

As imagens mostram as ilhas em que se situam as capitais das Mal-
divas e de Tuvalu. Os quadrados ilustram os pontos em que as ilhas
seriam alagadas pela elevaciao do nivel dos oceanos, sendo que o azul
escuro representa os pontos atingidos pela elevagdo dos oceanos em
um metro em relagdo ao nivel atual, e 0 azul claro os pontos submersos
caso 0 oceano se eleve em até dois metros.??

22 Cf. WARNER, K. et al. Tuvalu and The Maldives..., cit., p. 18-19. H4 quem
afirme, entretanto, que os territérios de Tuvalu e Kiribati estdo crescendo, e nio
desaparecendo. Segundo matéria da BBC, o professor Paul Kench, da Universidade
de Auckland, na Austrilia, disse o seguinte: “[t]hat rather gloomy prognosis for these
nations is incorrect. (...) We have now got the evidence to suggest that the physical
foundation of these countries will still be there in 100 years, so they perhaps do not
need to flee their country”. BRyanT, Nick. Low-lying Pacific islands ‘growing not
sinking”. BBC News. London, 3 Jun. 2010. Disponivel em: <http://www.bbc.co.uk/
news/10222679>. Acesso em: 28 fev. 2013. E da mesma opinido o professor Patrick J.
Michaels, para quem: “( ) Tuvalu is near the epicenter of a region where the sea level
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Atualmente, trés mil tuvaluanos ja migraram para Auckland, Nova
Zelandia, a maioria deles movidos por razoes ligadas as mudangas
verificadas no meio ambiente da ilha, como alguns deles destacaram
em entrevistas, sendo certo que quase todos afirmaram ter a alteracdo
climatica e a elevacdo do nivel do mar contribuido para a sua decisao
de emigrar definitivamente da ilha.?* Exatamente assim é que deve ser
o padrao de emigragdo nos micro-Estados insulares: gradual e tendo
por movel ndo o desaparecimento da terra, mas sim a sua inviabili-
zagao econOmica ou a sua inabitabilidade. Se e quando os territorios
dos micro-Estados insulares vierem a desaparecer, a sua populagio ja
os terd abandonado, ao que parece, com certa antecedéncia.?*

3. A perspectiva de extin¢cao dos micro-Estados insulares

Um Estado nasce quando sao reunidos todos os elementos que o
constituem, quais sejam: comunidade de individuos, territério fixo e

has been declining for nearly 50 years. In fact, the decline is so steep that even using
the U.N.’s lurid (and wrong) median estimates of global warming for the next century
will not get the Tuvalus back to their 1950 sea level until 2050”. Sobre a migragdo dos
tuvaluanos, ele afirma que, em verdade, a razio disso sdo os problemas econdmicos
de Tuvalu, eis que “[t]here are no rivers or sources of potable water. Beachheads are
eroding because the sand has been removed for building material. Most of the vege-
tation has been burned for fuel by the environmentally sensitive natives. The soil is
poor. There are no mineral deposits and few exports. A large percentage of the GDP
comes from licensing its area code for ‘900’ lines and revenue from the sale of its “.tv’
Internet domain”. MicHAELS, Patrick J. Don’t boo-hoo for Tuvalu. CATO Institute.
10 Nov. 2001. Disponivel em: <http://www.cato.org/publications/commentary/dont-
-boohoo-tuvalu>. Acesso em: 28 fev. 2013.

2 F bastante expressivo dessa tendéncia o relato de um deles, nestes termos:
“When I left, it was clear that it would be getting worse year after year... I return
once a year, because I still have family in Tuvalu. Maybe they’ll come as well to New
Zealand, one day. That depends on how bad it gets. (...) [ don’t know if Tuvalu will
disappear or what (sic), but I don’t think people have a future in Tuvalu, it’s going to
get worse”. WARNER, Koko, et al. Tuvalu and The Maldives..., cit., p. 18.

24 «(,..) disappearance is most likely to be a gradual process with the territory
being rendered uninhabitable and the population having fled long before the territory’s
total physical disappearance”. In: RAYFUSE, Rosemary. W(h)ither Tuvalu? Internatio-
nal Law and disappearing, cit. Disponivel em: <http://ssrn.com/abstract=1412028>.
Acesso em: 24 fev. 2013, p. 6.
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determinado, governo auténomo e independente e finalidade.* E, como
consequéncia logica, extingue-se quando ocorre o desaparecimento
de qualquer um desses elementos.?® Entretanto, os exemplos histo-
ricos existentes sempre dizem respeito a situagOes afetas ao terceiro
elemento, isto €, ao governo auténomo e independente, conceituado
como “aquele capaz de decidir de modo definitivo dentro do territo-
rio estatal, ndo admitindo a ingeréncia de nenhuma outra autoridade
exterior, bem como de participar da arena internacional de conduzir
sua politica externa sem a intromissao de terceiros Estados™.?” Com
efeito, a Historia registra apenas as seguintes hipoteses de extingao
de Estado: a) divisao ou desmembramento do territério do Estado,
formando outros Estados (como ocorreu com a Unido das Republicas
Socialistas Soviéticas, Iugoslavia e Tchecoslovaquia); b) anexagao total
do territorio de um Estado por outro (sendo exemplos a absor¢ao do
Congo pela Bélgica, em 1908, e a incorporacdo da Coreia ao Japio,
em 1910); e ¢) fusao de dois ou mais Estados, dando origem a um novo
(como se deu com a Tanzania, que se originou da fusdo de Tanganica e
Zanzibar em 1964, e com o Iémen, por intermédio do Acordo de Sana,
de 22 de abril de 1990, cujo territdrio anteriormente se constituia nos
Estados de Iémen do Sul e Iémen do Norte).?®

Das hipoteses de extingdo o que se percebe é que ocorre o desapa-
recimento de um Estado sempre que outra soberania (no caso de sua
anexacdo total por outro Estado) ou uma nova soberania (no caso
em que seu territorio é fragmentado em novos Estados ou quando um
Estado se funde a outro, ou outros, para formar um novo Estado) se
estabelece sobre o seu antigo territorio. A Historia ndo registra, entre-
tanto, casos de extingdo do Estado moderno® pelo desaparecimento

% V. Mazzuoul, Valerio de Oliveira. Curso de direito internacional piblico,
cit., p. 433-441.

26 Embora, como se verd adiante, tal situacdo nao ocorra de forma assim tao simples.

27 MAzzuoLl, Valerio de Oliveira. Curso de direito internacional publico, cit.,
p. 438.

28 Cf. DiNH, Nguyen Quoc; DAILLIER, Patrick; PELLET, Alain. Direito interna-
cional publico. 2. ed. Trad. de Vitor Marques Coelho. Lisboa: Fundag¢iao Calouste
Gulbenkian, 2003, p. 548.

2 Para Marcilio Toscano Franca Filho, o Estado moderno tem sua origem no
século XV, a partir da desarticula¢io do mundo feudal. Até entdo, a autoridade do
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dos outros elementos que lhe compdem.*® Atualmente, contudo, essa
possibilidade, antes tao somente tedrica, tornou-se aparentemente tan-
givel, haja vista que ha risco real de que os elementos povo e territério
venham a faltar para certos Estados®! em razdo da elevacdo do nivel
do mar provocada por alteragdes climaticas.?? Esse fenomeno, por
sua vez, pode (a) tornar o territorio desses Estados incapaz de abrigar
adequadamente a vida humana (pela auséncia de dgua potavel ou pela
invasao de areas urbanas pelas marés, por exemplo), (b) levar a invia-
bilizagao de sua explora¢ao econdmica, ou mesmo (c) ao desapareci-
mento fisico de seu territdrio nos casos mais extremos (hipoteses que,
doravante, deverdo ser consideradas incluidas na expressio genérica
inviabilizacao da habitabilidade do territorio).

poder central, nas mios dos reis, ndo abrangia todo o territério do reino, pois, de
fato, a autoridade concentrava-se nas maos dos senhores feudais, de modo que o rei s6
exercia poder de mando sobre os vassalos e demais subordinados, por intermédio do
feudatario imediatamente inferior. Sobre os Tratados de Paz de Vestefalia, celebrados
ao fim da Guerra dos Trinta Anos (1618-1648), afirma Franca Filho que o surgimento
do Estado Nacional é bem anterior aos Tratados de Paz de Vestefilia, contudo, é nesses
documentos que reside a “certidao de nascimento” do moderno Estado nacional sobe-
rano. V. Franca Filho, Marcilio Toscano. Histéria e razao do paradigma vestefaliano,
in BAPTISTA, Luiz Olavo; MAazzuoL1, Valerio de Oliveira (orgs.), Doutrinas essenciai:
direito internacional, vol. 1, Sao Paulo: Ed. RT, 2012, p. 1159-1160.

30 Reis Friede, ao citar as modalidades de extin¢iao do Estado, menciona dois fatos
historicos que representariam a extingdo do Estado pela auséncia do seu elemento
humano. Pela extingdo por emigragio, cita o que ocorreu com os helvécios, nos tempos
de César; e pela extin¢do por expulsio, afirma que tal modalidade de extingao teria
ocorrido com relativa constancia na época das invasdes barbaras. V. FRIEDE, Reis.
Formagio, Modificacio e extingido de Estados. BapTisTA, Luiz Olavo; MAzzuoLr,
Valerio de Oliveira (org). Doutrinas essenciais..., cit., p. 799.

31 Quanto a finalidade, verifica-se que mesmo nos casos em que a perseguigao
do bem-comum é propositadamente deixada de lado — como ocorreu na Alemanha
nazista e na Cambodja sob Pol Pot — ndo se considera extinto o Estado, certamente
em razdo de se entender tais situagdes como patologias provisérias do Estado, isto
é, situagdes acidentais que ndo podem definir o que seja o Estado que dela padece,
que, supde-se, um dia acabard por retomar o caminho da normalidade. H4 autores,
destaque-se, que ndo elencam a finalidade como um dos elementos constitutivos do
Estado, tais como Reis Friede (cf. Formacdao, Modificacdo e extin¢ao de Estados, cit.,
p- 798-789) e Jane McAdam (cf. ‘Disappearing states’ statelessness and the boundaries
of international law..., cit., p. 110).

32 Accrory, Hildebrando; Sirva, G. E. do Nascimento e; CASELLA, Paulo Borba.
Manual de direito internacional publico. 19. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2011, p. 291.
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Deve-se ter em mente, entretanto, que a extin¢gdo dos Estados
nao observa uma simples relagao de causa e efeito, de modo a que se
tenha o Estado por extinto quando um de seus elementos constitutivos
deixa de existir. Como destacado pelo Alto Comissariado das Nagoes
Unidas para Refugiados — ACNUR, “os critérios [para a formacao de
um Estado] nao sdo absolutos e, ademais, nao se aplicam com menor
rigidez uma vez que um Estado se tenha constituido”.3* Com efeito, se
para a formacdo de um Estado é necessaria a conjun¢ao de todos os
seus elementos, para a continuidade de sua existéncia, entretanto, em
razao da presuncdo da continuidade dos Estados, nao se exige que eles
estejam sempre presentes, sendo possivel, de forma eventual e tempora-
ria, faltar algum deles sem que o Estado seja considerado propriamente
extinto.’* Assim, é provavel que os Estados ameagados se valham de
alternativas para manter as suas existéncias mesmo na falta de um
territorio habitavel, como utilizar a ja conhecida figura do governo em
exilio, baseado ideia de que “the existence of territory, while essential
to the original constitution of that entity as a State, is not integral to
the exercise of certain governmental functions™.?’ Desse modo, eles
poderiam reivindicar perante a sociedade internacional que ainda a
reconhecesse como Estado, e, assim, continuar gozando de todas as
vantagens de sua existéncia no plano juridico, como manter assento
nas Nacdes Unidas e continuar conferindo aos seus antigos habitantes a
manutencao de suas nacionalidades, bem assim a prote¢io diplomatica.

Com efeito, é provavel que antes mesmo de o territorio do Estado
desaparecer por completo — o que provavelmente nio deve ocorrer
antes do final do século, mesmo em se considerando o aumento do
ritmo de elevacido do nivel do mar® — o seu territério jd nao tenha
minimas condicoes de ser habitado, como tem observado o ACNUR:

33 ACNUR. Cambio climitico y apatridia: una visién general. Disponivel em:
<http://www.unhcr.org/cgi-bin/texis/vtx/refworld/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y
&amp;docid=4adec0812>. Acesso em: 15 mar. 2013.

3% Nas palavras de Jane McAdam, “the strong presumption of continuity of exis-
ting states means that other states may continue to treat it as such, despite a lack of
effectiveness or even a ‘very extensive loss of actual authority’” (‘Disappearing states’,
statelessness and the boundaries of international law..., cit., p. 115).

35 McADpAM, Jane. Idem, p. 117.

3 ACNUR. Cambio climdtico y apatridia: una vision general, cit., p. 2.

ReDiLP - Revista do Direito de Lingua Portuguesa, n.° 2 (julho / dezembro de 2013): 275-300



288 | O desaparecimento de micro-Estados insulares pela elevacio do nivel do mar

“Una amenaza a la condicién de Estado puede, no obstante, surgir
mucho antes. Se proyecta que el numero y la severidad de eventos
extremos tales como tormentas e inundaciones aumentaran conside-
rablemente. Se presume la pérdida masiva de agua dulce y de tierra
de labrantio debido a la contaminacion vy la filtraciéon. Ademas, se
prevé la destruccion de la fuente de recursos econdmicos debido a la
erosion, y al dafio a los corales y las zonas de pesca debido al aumento
de los niveles del mar y al calentamiento global.”?”

Outra hipotese, também juridicamente viavel, seria o Estado
adquirir parte do territorio de outro, como aventa Rosemary Rayfuse,
citando Alfred Soons:

“One possibility (...) is for the disappearing State to acquire new
territory from a distant State by treaty of cession. Like the Alaska
purchase, sovereignty over the ceded land would transfer in its enti-
rety to the disappearing State which would then relocate its popula-
tion to the new territorial location. The continued existence of the
State would now be secured in accordance with traditional rules of
international law.”38

Frise-se que essa ndo seria a primeira vez que a Historia registraria
algo dessa natureza. De fato, no ano de 1870 milhares de islandeses
foram forcados a deixar o seu pais em razao da extrema pobreza pro-
vocada por uma grande erupcdao vulcanica que destruiu metade da
ilha. O Canada entrou em acordo com a Islandia para garantir a esses
migrantes um grande pedago de terra no qual eles poderiam formar
uma coldnia, colaborando, ainda, com fundos e animais para os assistir
em seu reassentamento. A essa populacdo também foram garantidos

37 ACNUR. Idem, ibidem. No mesmo sentido se manifesta McAdam: “[w]hile
‘defined territory’ is one criterion of statehood, and although territory ultimately may
disappear as a result of rising sea levels, it is more probable that the other indicia of
statehood — a permanent population, an effective government, and the capacity to
enter into relations with other states — will have been chalenged prior to this occur-
rence. (...) It is therefore likely that long before the land disappears, the bulk of the
population will have moved” (‘Disappearing states’, statelessness and the boundaries
of international law..., cit., p. 108).

3 RAYFUSE, Rosemary. W(h)ither Tuvalu? International Law and disappearing,
cit. Disponivel em: <http://ssrn.com/abstract=1412028>. Acesso em: 24 fev. 2013.
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direitos como cidaddos tanto do Canadd quanto da Islandia, para si
proprios e seus descendentes.?’

Essa possibilidade vem sendo considerada seriamente por alguns
lideres dos Estados ameagados. O presidente das Maldivas, por exem-
plo, aventou a possibilidade de adquirir parcela do territério da India
ou da Australia,* e Tuvalu, em 2001, tentou entrar em acordo com
Australia e Nova Zelandia a fim de reassentar a sua populacdo no caso
de ocorrer um desaparecimento completo do seu territério, tendo a
Australia negado o pedido e a Nova Zelandia condicionado o acordo
a um numero de 75 imigrantes tuvalianos por ano, os quais deveriam
gozar de boa saude, ndo ter mais de 45 anos, ter bom carater, dominio
basico do inglés, além de uma oferta de emprego na Nova Zelandia.*!
Kiribati considerou fazer o mesmo, tanto em relacdo a esses Estados*?
como em rela¢do a Fiji.** A preocupacdo em buscar solucbes para o
risco de desaparecimento do seu Estado foi assim justificada pelo pre-
sidente de Kiribati:

“We want to begin that [the migration process] now, and do it
over the next twenty, thirty or forty years, rather than merely, in fifty
to sixty years time, simply come looking for somewhere to settle our
one hundred thousand people because they can no longer live in Kiri-
bati, because they will either be dead or drown. We begin the process
now, it’s a win—win for all and very painless, but I think if we come
as refugees, in fifty to sixty years time, I think they would become a
football to be kicked around.”**

3 V. RAYFUSE, Rosemary. Idem, ibidem.

40 RaMEsH, Randeep. Paradise almost lost: Maldives seek to buy a new home-
land. The Guardian. Disponivel em: <http://www.guardian.co.uk/environment/2008/
nov/10/maldives-climate-change>. Acesso em: 15 mar. 2013.

#I RAYFUSE, Rosemary. W(h)ither Tuvalu? International Law and disappearing...,
cit. Acesso em: 24 fev. 2013.

2 McAbpawMm, Jane. Climate change, forced migration, and international law.
Oxford: Oxford University Press, 2012, p. 144.

4 BBC News Asia. Kiribati mulls Fiji land purchase in battle against sea. London,
8 Mar. 2012. Disponivel em: <http://www.bbc.co.uk/news/world-asia-17295862>.
Acesso em: 15 mar. 2013.

4 Climate Change, Forced Migration, and International Law. Disponivel em:
<http://fds.oup.com/www.oup.com/pdf/13/9780199587087_prelim.pdf>. Acesso em:
15 mar. 2013.
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A realocacdo do Estado poderia dar-se por duas formas: a) como
uma simples transa¢ao de compra e venda de propriedade imovel, ndo
perdendo o Estado que cedesse o territorio a soberania sobre ele; ou
b) como uma transferéncia de territério, em que o Estado transfere
também a soberania sobre ele ao Estado comprador. Na segunda hipo-
tese, é provavel que a sociedade internacional continue a reconhecer
a existéncia do Estado;* na primeira, entretanto, 0 mesmo parece ser
altamente improvavel.

Outra possibilidade — apresentada por Rayfuse — é a fusdo do
Estado sob risco de desaparecimento com outro Estado, formando
uma espécie de “federa¢ao’, com a realocagiao de sua populacio para
o territorio deste segundo Estado, de modo que o primeiro (o Estado
sob risco) deixaria de existir e seria sucedido pelo segundo. Ha, por
fim, a possibilidade de os Estados sob risco de desaparecimento con-
tinuarem a existir sob a categoria de Estado desterritorializado, a
exemplo do que teria vivido a Santa Sé entre 1870 — quando foi desa-
possada de seu territério — e a celebragao do Tratado de Latrao, em
1929, por meio do qual a Italia transferiu soberania a Cidade do Vati-
cano.*® No contexto dos Estados sob risco de desaparecimento, essa
figura do Estado desterritorializado consistiria, entdo, num governo
ou autoridade escolhidos pelos seus eleitores, mantendo a soberania
e a exploragdo sobre as suas antigas zonas maritimas, e agiria “as a
trustee of the assets of the State for the benefit of its citizens wherever
they might now be located™.*”

4. Consequéncia da extin¢ao dos micro-Estados insulares para a nacio-
nalidade de seus antigos habitantes

Naio ha codificagdao ou regra costumeira clara a respeito do tema
da nacionalidade, ficando a questio quase sempre afeta as normas

4 Parece dificil, porém, aceitar a ideia de que algum Estado cedesse a outro a sua
soberania sobre parte de seu territério; cf. RAYFUSE, Rosemary. W(h)ither Tuvalu?
International Law and disappearing..., cit. Acesso em: 24 fev. 2013.

46 RAYFUSE, Rosemary. Idem, ibidem.

47 RAYFUSE, Rosemary. Idem, ibidem.
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internas de cada um dos Estados. Doutrinariamente, o entendimento
tradicional é de que a nacionalidade dos habitantes de um territorio
que passa a soberania de outro Estado devera se identificar com a
deste.*® O entendimento mais moderno existente é no sentido de que
se deve ter em conta, preferencialmente, o direito de op¢do dos indi-
viduos envolvidos quanto a nacionalidade, de forma individual® ou
coletiva, neste caso mediante plebiscito.’*s?

4 Sobre o tema, cf. MazzuoLl, Valerio. Curso de direito internacional piblico,
cit., p. 481. No mesmo sentido, v. o que dizem Nguyen Quoc Dinh et al., acerca de
regra estabelecida no art. 5.° do projeto de artigos sobre a nacionalidade das pessoas
fisicas em relagio a sucessio de Estados (1997) da Comissio de Direito Internacional:
“(...) em consequéncia, existe uma ‘presun¢io de nacionalidade’ do Estado sucessor
a favor das pessoas que ai tém a sua residéncia habitual” (DiNH, Nguyen Quoc;
DAILLIER, Patrick; PELLET, Alain. Direito internacional piiblico, cit., p. 556). Em sen-
tido idéntico, assim estabeleceu a entdo Corte Permanente de Justi¢a Internacional na
questdo concernente a aquisi¢do da nacionalidade polonesa: “(...) people habitually
resident in the territory of the new state acquire its nationality, for all international
purposes, and lose their former nationality”.

4 Essa hipotese foi contemplada no Tratado de Paz com a Itdlia, firmado em Paris
em 10.02.1947, que, tratando da fixagdo de novos limites territoriais entre a Itilia
e Estados vizinhos, estabeleceu no inciso 2 do seu artigo 19 o direito de op¢ao dos
individuos habitantes dos territorios transferidos da Italia para estes paises quanto
a nacionalidade. Verbis: “2. The Government of the State to which the territory is
transferred shall, by appropriate legislation within three months from the coming into
force of the present Treaty, provide that all persons referred to in paragraph 1 over
the age of eighteen years (or married persons whether under or over that age) whose
customary language is Italian, shall be entitled to opt for Italian citizenship within
a a period of one year from the coming into force of the present Treaty. Any person
so opting shall retain Italian citizenship and shall not be considered to have acquired
the citizenship of the State to which the territory is transferred. The option of the
husband shall not constitute an option on the part of the wife. Option on the part of
the father, or, if the father is not alive, on the part of the mother, shall, however, auto-
matically include all unmarried children under the age of eighteen years”. Disponivel
em <http://www.istrianet.org/istria/history/1800-present/ww2/1947_treaty-italy.htm>.
Acesso em: 13 mar. 2013.

50 Cf. MazzuoLt, Valerio. Curso de direito internacional publico, cit., p. 481

S1-O direito de opgao foi contemplado pela Comissio de Direito Internacional
em seu Projeto de Convencao sobre a Nacionalidade das Pessoas Naturais em Rela-
¢do a Sucessdao de Estados, cujos incisos 1 e 2, do art. 11, dispdem o seguinte: “1.
States concerned shall give consideration to the will of persons concerned whenever
those persons are qualified to acquire the nationality of tho or more States concerned.
2. Each State concerned shall grant a right to opt for its nationality to persons con-
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Tais hipoteses, como se percebe, ndo contemplam o caso dos
habitantes que sdo forcados a migrar para outro Estado pelo fato
de o territorio onde viva ter-se tornado inabitavel. A vista das regras
internacionais vigentes, essas pessoas nao poderiam ser consideradas
tecnicamente como refugiadas, eis que faltaria ao caso o elemento “per-
seguicdo” — que caracteriza, por exemplo, a situacdo daqueles que se
tornam apatridas por uma decisdo arbitraria do seu Estado de origem.
A elas restaria, a principio, a via da prote¢io complementar, como a
concessdo de visto humanitario etc.; tal via, contudo, é precdria, pois
sujeita — tanto no que concerne a sua concessao e vigéncia, quanto ao
seu conteudo — a total discricionariedade dos Estados. Alids, a tais
pessoas nem seria 0 mais conveniente enquadra-las como refugiados,
eis que o refagio adapta-se melhor a situagdes temporarias, enquanto
que a condi¢do dos migrantes que se encontram na situacao que ora
se enfoca seria permanente.

A luz das regras do vigente direito internacional publico, os habi-
tantes desses Estados, que deixam o pais em decorréncia de fendomenos
climaticos, poderiam eventualmente ser tidos por apdtridas. McAdam
observa, entretanto, que “(...) the two international treaties on stateles-
sness do not envisage the eventuality of literal, physical statelessness”,?
o que poderia representar um obstaculo ao reconhecimento de tais pes-
soas como apatridas. Outra dificuldade apontada pela professora da
Universidade de Nova Gales do Sul € a de que a defini¢ao de apatrida
presente nessas convengdes nao se estende para os apatridas de facto
— que sao aqueles que, embora formalmente sustentem uma nacio-
nalidade, esta ndo tem qualquer efetividade pratica —, mas somente
aos apatridas de jure, isto é, aqueles que tiveram a sua nacionalidade
negada pelo Estado de origem.*3

cerned who have appropriate connection with that State if those persons would
otherwise become stateless as a result of the succession of States”. Disponivel em
<http://untreaty.un.org/ilc/texts/instruments/english/draft%20articles/3_4_1999.pdf>.
Acesso em: 14 mar. 2013.

2. McApawm, Jane (ed.). Climate change and displacement: multidisciplinary
perspectives. Oxford: Hart, 2010, p. 119.

33 McADAM, Jane (ed.). Idem, ibidem.
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Ha que se diferenciar, entretanto, duas situacoes: (a) a do migrante
que deixa o micro-Estado insular ameag¢ado apds a sua inequivoca
extingdo perante o direito internacional e (b) a do migrante que se
adianta em deixa-lo em razao da perspectiva de extincdo, isto €, antes
que esta ja tenha ocorrido. A situagdo do primeiro claramente é de
apatridia de direito, pois é certo que nao pode seguir sendo reconhe-
cida a alguém a nacionalidade de um Estado que nao mais existe.”* A
segunda situacado, de fato, desafia os obsticulos apontados pela pro-
fessora australiana, que, alids, parece ter a mesma opinido, como se
induz do seguinte trecho de sua lavra: “the instruments’ tight juridical
focus leaves little scope for arguing for a broader interpretation that
would encompass people whose State is at risk, or in the process, of
disappearing (...)”.%

Na condicdo juridica de apatridas, os migrantes dos micro-Estados
insulares extintos gozariam de todos os direitos previstos na Con-
ven¢ao sobre o Estatuto dos Apatridas de 1954, nao importando sua
raga, sexo, religido ou pais de origem (art. 3). A seguir, elencamos
alguns desses direitos, divididos em trés categorias: a) mesmo regime
concedido aos estrangeiros em geral; b)) mesmo regime concedido aos
nacionais do Estado que os acolhe (pais de residéncia); e ¢) direitos
especificos dos apatridas. Vejamos cada um deles:

a) Mesmo regime conferido aos estrangeiros em geral — aos
migrantes referidos serd garantido o mesmo regime conferido
aos estrangeiros em geral, ressalvadas as disposi¢cdes mais
favoraveis previstas na convencdo (art. 7), em matéria de: I)
propriedade mével ou imével (art. 13); II) direito de associagio
(art. 15); III) direito a trabalho assalariado (art. 17) ou nio-
-assalariado (art. 18) e de exercer uma profissio liberal (art.
19); 1IV) direito de habitacdo (art. 21); V) direito ao ensino

5% No mesmo sentido, ACNUR: “[s]i un Estado dejara de existir, la ciudadania
de ese Estado cesaria, pues no existiria un Estado del cual una persona podria ser
nacional”. In: ACNUR. Cambio climdtico y apatridia: una visi6 general. Disponivel
em <http://www.unhcr.org/cgi-bin/texis/vtx/refworld/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc
=y&amp;docid=4adec0812>. Acesso em: 15 mar. 2013.

55 McADAM, Jane (ed.). Climate change and displacement..., cit., p. 141.
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nio-primdrio (arts. 22, 2); e VI) de liberdade de movimento,
que abrange o direito de escolher o seu local de residéncia e de
circular livremente (art. 26);

Mesmo regime conferido aos nacionais do pais de residéncia
— a tais migrantes também serd conferido o mesmo regime
que detém os nacionais do pais de residencia, em matéria de:
I) liberdade de religidao e de instrugio religiosa (art. 4); II) pro-
priedade intelectual e industrial (art. 14); III) acesso a justica
(art. 16); IV) direito ao ensino primario (art. 22, 1); V) assistén-
cia e socorro publicos (art. 23); VI) certos direitos decorrentes
da legislacdo interna sobre trabalho e previdéncia social (art.
24); e VII) vedagao de tratamento mais oneroso em matéria de
encargos fiscais (art. 29);

Direitos especificos dos apdtricas — tais direitos sao os de:
I) manutencdo do estatuto pessoal®® adquirido sob a lei de seu
pais de domicilio ou, na falta deste, do pais de residéncia, caso os
direitos decorrentes do seu estatuto pessoal sejam da espécie que
seriam reconhecidos pela lei do Estado-receptor caso o interes-
sado nao fosse apatrida (art. 12); e II) extracao de documentos
de identidade (art. 27); e II) de extracao de documentos de via-
gem que lhe permitam viajar para fora do pais, salvo por razdes
imperiosas de seguranga nacional ou ordem publica (art. 28).

A apatridia, entretanto, é por si mesma uma situacao incobmoda
e extremamente prejudicial ao universo psiquico do apatrida, como
bem demonstra o seguinte trecho de material informativo distribuido
pela ACNUR:

“A nacionalidade fornece as pessoas um senso de identidade, e é

fundamental para a participagio integral na sociedade. Geralmente,

56 Segundo obra produzida pelo ACNUR, o estatuto pessoal compreende os
seguintes aspectos: “(a) A person’s capacity (age of attaining majority, capacity of the
married woman etc.); (b) His family rights (marriage, divorce, recognition and adop-
tion of children etc.); (c) The matrimonial regime in so far as this is not considered a
part of the law of contracts; (d) Succession and inheritance in regard to movable and
in some cases to immovable property”.
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quando as pessoas ndo possuem uma nacionalidade, elas sdo excluidas
dos processos politicos, uma vez que nao tém direito a votar. Além
disso, apenas ‘cidaddos’ possuem o direito irrestrito de entrar e residir
em um pais em virtude do direito internacional. Pessoas apatridas
podem, portanto, acabar sem qualquer direito de residéncia, ou pior,
em deten¢ao prolongada. A apatridia também causa dificuldades em
varias outras 4reas, desde viajar até ter acesso a educacdo e a sadde.
A apatridia impede as pessoas de realizarem seu potencial e pode
ter severas repercussoes para a coesdo social e a estabilidade; pode
inclusive causar tensdes na comunidade e deslocamento. Prevenir
e reduzir a apatridia sio modos efetivos para combater uma causa

basilar de tais problemas.”’”

Por isso, a solu¢cdo mais adequada, ao que nos parece, seria con-
ferir aos antigos habitantes dos micro-Estados insulares inabitaveis a
possibilidade de adquirir outra nacionalidade. Nada h4, contudo, no
atual direito internacional positivo regra capaz de resolver essa situ-
acgdo. Ha, sim, um claro repudio do direito das gentes a situacdo de
apatridia, mas nada que obrigue os Estados a conceder a nacionalidade
a alguém em tal situacdo. Assim, embora a Declara¢ao Universal dos
Direitos Humanos (1948) prescreva que “[tloda pessoa tem direito a
uma nacionalidade”,’® o sujeito passivo desse direito (isto é, o Estado
que estaria obrigado a satisfazé-lo) ndo é diretamente apontado.*”
Tampouco as duas convengdes internacionais que tratam da apatridia
—a Convencao sobre o Estatuto dos Apatridas de 1954 e a Convencao
para a Redug¢io dos Casos de Apatridia de 1961 — trazem qualquer

57 ACNUR. Prevencio e reducdo da apatridia: convengio da ONU de 1961
para reduzir os casos de apatridia. Disponivel em: <http://www.acnur.org/t3/filea-
dmin/scripts/doc.php?file=t3/fileadmin/Documentos/portugues/Publicacoes/2011/
Prevencao_e_Reducao_da_Apatridia>. Acesso em: 14 mar. 2013.

8 Disponivel em: <http:/portal.mj.gov.br/sedh/ct/legis_intern/ddh_bib_inter_uni-
versal.htm>. Acesso em: 14 mar. 2013.

39 Jane McAdam observa o mesmo, verbis: “[a]lthough Article 15 of the Univer-
sal Declaration of Human Rights contains a right to nationality, it lacks a correlative
duty on the state to confer nationality” (‘Disappearing states’, statelessness and the
boundaries of international law, cit., p. 118).
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regra que obrigue qualquer Estado a conceder sua nacionalidade a
um apatrida.

5. Conclusao

A hipoétese, antes meramente tedrica e absolutamente improvavel da
extingao de um Estado pelo desaparecimento fisico do seu territorio,
tornou-se atualmente uma possibilidade real decorrente da elevagio do
nivel do mar causada pelas alteragoes climaticas. Esse evento podera
levar a extingdo de Estados inteiros pelo desaparecimento dos seus
territorios sob as dguas oceanicas, como Tuvalu, Kiribati e as Ilhas
Maldivas, em razao da diminuta dimensio de suas superficies fisicas
e a sua baixa altitude média. Essa possibilidade levanta questdes que
dizem respeito a teoria do direito internacional publico, eis que toca em
questdes como a formagao e a extin¢do dos Estados, nacionalidade etc..

Os riscos a existéncia de micro-Estados insulares reside no fato
de que dois dos elementos formadores desses entes (territorio e povo)
encontram-se ameagados pelos fendmenos descritos neste ensaio. O
primeiro (territorio) esta ameacado pelo fato de a elevacio das dguas
do mar poder levar, nos piores cendrios desenhados por alguns pes-
quisadores, ao desaparecimento fisico do territorio de alguns micro-
-Estados; o segundo (povo) estd ameacado porque, antes mesmo de
o territorio desaparecer, seguramente ocorrerd a sua impossibilidade
de continuar habitado para a vida humana, obrigando a migra¢ao em
massa de seus habitantes.

Farto de exemplos de extin¢ao de Estados mediante a sucessao da
soberania sobre o territério de um Estado por outro, o direito interna-
cional publico contemporaneo desconhece, contudo, casos de extin¢ao
de Estado em que o evento que da ensejo a extingdo € justamente a
inabitabilidade do seu territorio. O direito das gentes, portanto, vé-se
atualmente desafiado por uma questao totalmente nova, em face da
qual os paradigmas existentes ndio podem ser utilizados porque nao
se adéquam.

Levantam-se, assim, questoes relativas a continuidade da exis-
téncia desses Estados diante de alternativas as quais eles poderdo se
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valer para seguirem sendo reconhecidos como Estados propriamente
ditos, mesmo a falta de um territorio habitavel. O fato é que, se para
a formagio dos Estados tem-se exigido a presenga de todos os seus
elementos formadores, o certo é que em face da forte presuncdo de
continuidade do Estado alguns desses elementos poderdo ser tempora-
riamente afastados, sem que o Estado seja considerado extinto. Uma
situagiao permanente de auséncia de um elemento formador, entretanto,
podera eventualmente nao ser tolerada pela sociedade internacional,
pelo que o micro-Estado insular que tiver o seu territorio desaparecido
ou o seu povo migrado totalmente ndo podera sustentar a sua existén-
cia por um tempo indeterminado. Isso suscitara a complexa questido
da situacdo juridica dos seus habitantes.

Enquanto o Estado for considerado existente pela sociedade inter-
nacional, os seus nacionais que tiverem migrado estardo sujeitos a
discricionariedade de cada Estado no qual busquem residéncia, eis
que, ausente o elemento “perseguicdo” — necessario para caracterizar
alguém como refugiado segundo o direito internacional dos refugiados
—, a eles restara a via da prote¢ao complementar, como o visto huma-
nitario etc. Poderia se pensar em ser mais adequado o reconhecimento
do status de apatridas, passando os habitantes dos micro-Estados
insulares a gozar, com essa qualificacio juridica, de todos os direitos
conferidos pela Convengao sobre o Estatuto dos Apatridas de 1954.
Tal reconhecimento, contudo, esbarraria no fato de essa Convencao
estar voltada especialmente para a apatridia de jure, isto €, para os
casos em que o Estado nega a alguém a sua nacionalidade, e ndo para
a apatridia de facto, situacdo em que se encontrariam os migrantes
do micro-Estados insulares antes que estes sejam tidos por extintos.
Ademais, a situagao de apatridia implica em prejuizos ao universo psi-
quico das pessoas a ela submetidas, haja vista que é parte essencial e
necessaria ao pleno desenvolvimento do ser humano a integral inser¢io
na comunidade em que vive, ndo sendo por outra razao que o direito a
uma nacionalidade encontra-se presente na Declaracao Universal dos
Direitos Humanos de 1948.

Nem a Declara¢dao Universal nem o Estatuto dos Apatridas, con-
tudo, preveem a obrigacdo de o Estado conferir a sua nacionalidade
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a um apatrida, e, portanto, a ndo ser que esse quadro mude ou algum
Estado, por razdes humanitarias, resolva conceder nacionalidade a
esses migrantes, o que lhes restard — enquanto o direito internacional
positivo nao der resposta a questao — é apenas o indesejavel limbo
juridico.
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Apresentacdo do Livro “Angola - Processos Politicos da Luta
pela Independéncia”, da Dr.? Maria do Carmo Medina’

FERNANDO OLIVEIRA?

MINHAS SENHORAS E MEUS SENHORES:

Comeco por agradecer a honra que a Prof.* Dr.* Maria do Carmo
Medina me deu ao convidar-me para aqui apresentar esta sua obra.
Naio a merecia e s6 a devo a sua generosidade, amizade e companhei-
rismo de tantas lutas desde ha muitos anos.

Convido-vos, pois, a esta revisitagao guiada do “Processo dos
Cinquenta”, marco relevante da historia judicial, politica e social do
nosso Pais, nos dificeis e longos mas gloriosos, caminhos da luta pela
Independéncia de Angola.

Ha uns anos atras, precisamente em 2005, a Faculdade de Direito
da UAN, numa edi¢ao propria, langou a 1.% edi¢io do livro “Amngola,
Processos Politicos da Luta pela Independéncia”, que foi o resultado
de uma aturada pesquisa que a Professora Medina realizou em diversos
arquivos histéricos em Angola e Portugal, com o estimulo e patrocinio
da Faculdade.

Depois disso, a Professora teve o empenho e oportunidade de
aprofundar a sua investigacdo, em particular na Torre do Tombo, em
Lisboa, e ai recolheu outra relevante documentacdo, designadamente

! Acto realizado em Luanda, em 27 de Marco de 2013, no Auditério “Maria do
Carmo Medina”, na Faculdade de Direito da Universidade Agostinho Neto.

2 Antigo Decano e Professor Titular da Faculdade de Direito da Universidade
Agostinho Neto.
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o riquissimo dossier denominado “Separatismo”, onde se compendiam
inameros documentos de grande interesse historico, como sejam exem-
plares dos panfletos que na época se espalhavam clandestinamente no
Pais (“Grito de Guerra”, “Manifesto Africano”, “Aos Angolanos”,
“Aos Militares angolanos”, “Contra as prepoténcias governamentais
e imperialistas”, etc), correspondéncia interna da PIDE e os interes-
santissimos relatorios feitos pelo agente da policia politica que assistia
as sessoes dos julgamentos e tudo zelosamente relatava, incluindo os
comportamentos dos advogados, dos acusados e as marcantes reaccoes
das familias na assisténcia.

Sao estas pecas do dito dossier “Separatismo” e outras recolhidas
com o labor investigativo da Dr.* Medina que vieram enriquecer sig-
nificativamente a presente 2.* edicao do seu livro, desta vez editado
pela prestigiada editora lusa “Almedina” e que foi objecto, ha pouco,
de lancamento em Lisboa, num acto realizado na sede da CPLP que
a Organizagdo promoveu e a que se deu simultaneamente o cunho de
uma justa homenagem a Prof.* Dr.* Maria do Carmo Medina.

A obra que ora apresentamos esta enriquecida por uma “Breve
introducdo historica”, da autoria da Doutora Maria da Conceigio
Neto, em que a igualmente Professora da Universidade Agostinho Neto
e investigadora do Arquivo Histérico Nacional, em sintese brilhante,
traca o pano de fundo historico, politico e social em que se inseriram
a repressdo colonial e os processos judiciais politicos da época. Repro-
duzo aqui, pelo seu caracter lapidar, as palavras com que a Professora
conclui a sua introducio:

(Ap6s leitura da obra da Dr.* Medina,) “O que se confirma, a
meu ver, é a génese multipla do nacionalismo angolano e os muitos
afluentes que desaguam nas duas principais formacoes politicas que,
na década seguinte, desafiardo militarmente o colonialismo portugués:
0 MPLA e a FNLA (saindo desta, como se sabe, a maioria do grupo
que fundard a UNITA em 1966. O que fica confirmado, a final, é a
variedade dos caminhos percorrido pelos angolanos na sua luta pela
independéncia nacional.”

Esta a primeira grande li¢ao a tirar da revisitacao, aqui e agora,
aos olhos de hoje, desta penosa saga dos processos da luta pela inde-
pendéncia.
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Como a Dr.* Medina bem assinala na sua introducdo: “A luta foi
desencadeada por quem se considerava angolano, independentemente
do seu lugar de nascimento e da sua raca ou etnia, e foi estruturada
em diversas convic¢oes politicas e crencas religiosas, como catdlicos,
protestantes e ateus, mas todos irmanados na luta pela Independéncia
a ainda por aqueles que, embora de outras nacionalidades, se solida-
rizavam com a sua luta™.

Por isso mesmo, descrevendo a sua postura como Advogada ao
intervir nos processos, escreve a Dr.* Medina, a pag. 64 do seu livro,:
“Como regra deontolégica, abstinhamos liminar e rigorosamente de
saber dos nossos constituintes qual a sua filiacio partiddria, ou quais
as suas convicgoes politicas ou religiosas.”

A final de contas, todos eram patriotas, nacionalistas, combatentes
e her6is da luta pela Independéncia de Angola, presos, julgados e con-
denados politicos, e ndo “assassinos, ladroes e violadores de mulberes”,
como infamemente anda por ai a apregoar um indigente mental, dito
“bidlogo”, “historiador” e “soci6logo”, cujo nome nio cito aqui para
ndo conspurcar este acto.

Mas deixando de parte estas alarvidades — a historia também tem
destes lixos —, entremos na presente obra da Dr.* Medina.

O livro estrutura-se em 8 capitulos e num Anexo Documental, con-
tendo este 52 anexos, que reproduzem copias de inimeros documentos
historicos relacionados com os processos: actas dos julgamentos, rela-
torios dos agentes da PIDE, contestacgoes (truncadas) dos advogados,
correspondéncia interna da policia politica, panfletos clandestinos,
recortes da imprensa da época, guias de internamento dos naciona-
listas nos campos de concentracio, etc. Os oito capitulos da obra, a
parte descritiva da autora, aborda as seguintes matérias: (I) A trama
legal; (IT) As primeiras prisdes da PIDE; (III) O “Segundo Processo”;
(IV) O “Terceiro Processo”; (V) A viragem; (VI) Campos de Concen-
tragao; (VII) Campo de Concentracdo de S. Nicolau e (VIII) Campo
de Concentracdo do Tarrafal.

Antes de entrarmos na analise das partes directamente relacionadas
com o “Processo dos Cinquenta”, conviria assinalar a atencdo que
nesta obra se dedica a problematica dos campos de concentragao, que
eram destino a que se votavam estes € tantos outros compatriotas e
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nacionalistas, no culminar destes processos e posteriormente, pratica-
mente até a Independéncia e que constituiram uma pega fundamental
na engrenagem do aparelho repressivo colonial e fascista.

Para que aqui também contribuamos “para que a memoria ndo se
apague”, vale a pena respigarmos algumas passagens dos documentos
reunidos no Anexo Documental. Assim, no tocante a Igreja, o anexo 15
transcreve o despacho do Ministro do Ultramar segundo o qual “ndo
sdo submetidos a julgamento, mas a fixacao de residéncia em conventos
em Portugal: Mons. Manuel das Neves (Braga), Rev. Joaquim Pinto
de Andrade (Singeverga), Martinho Samba (Braga), Alfredo Gaspar
(Régua e Viana do Castelo), Lino Guimardes (Barcelos).”

Quanto ao Campo de Missombo, o oficio da PIDE de 12 de Outu-
bro de 1966 (Anexos 46 € 47) da nota que “Sao enviados para o Campo
de Missombo 824 homens, 99 mulberes e 162 criancas.”

Ja quanto ao dito Campo de Recuperacao de Sao Nicolau, o docu-
mento do Posto da Pide em Mog¢amedes, datado de 23 de Abril de
1964 (Anexo 48) contem a “Relacdo (nominal) dos individuos que
cumprem penas de fixacdo de residéncia no Campo: 304, penas de
4 anos; 1, pena de 2 anos; 25, sem pena determinada; Desterrados
existentes noutras localidades: Baia dos Tigres —473; lona, 25 ; Porto
Alexandpre, 18; Virei, 1; Mocamedes, 158.”

E ainda sobre o Campo de S. Nicolau, os Anexos 49 e 50 trans-
crevem um misterioso oficio da DGS, de 9 de Fevereiro de 1970, refe-
rindo que “(...) Palmira Tito, Catarina Cassule e Madalena Mitento
fazem parte dum grupo de 495 mulberes que em 9 de Maio de 1969
chegaram ao campo de Recuperacdao de Sao Nicolau, procedentes do
concelho de Bulongongo, Cuanza Norte.”

Naio esquecendo o Campo do Tarrafal, em Cabo Verde, eufemisti-
camente rebaptizado de “Chao Bom”, com respeito ao qual o Anexo
51 transcreve o despacho de 26.8 1969 do Secretario Geral Mario
Montés, fixando residéncia por 12 anos a Eduardo Jonatio Chingugi
e por 10 anos a anos a 17 outros nacionalistas.

Por dltimo, o Anexo 52 reproduz o Relatorio do desembarque
e internamento em 14 de Maio de 1970 de 14 presos politicos de
Angola, com penas de fixacao de residéncia que vao dos 6 aos 10 anos,
a saber: Alberto Correia Neto, Alcino Borges, Aldemiro da Concei-

ReDiLP - Revista do Direito de Lingua Portuguesa, n.° 2 (julho / dezembro de 2013): 303-314



Fernando Oliveira | 307

¢dao, André Mateus Neto, Augusto Benge, Bernardo Lopes Teixeira,
Eduardo Valentim, Francisco Caetano, Gilberto Saraiva de Carvalho,
Jaime Cohen, Justino Pinto de Andrade, Paiva Domingos da Silva, Tito
Armando e Vicente Pinto de Andrade . Esse mesmo relatério descrevia
o encarceramento dos nacionalistas da seguinte forma: “deram entrada
no estabelecimento prisional, onde, com discricdo, foram submeti-
dos a rigorosa revista. As bagagens, em volume um tanto exagerado,
ficaram retidas na sala dos chefes dos guardas, para buscas e censura
pormenorizadas. Sao portadores, por exemplo, de aprecidvel niimero
de livros e revistas, vendo-se entre estas exemplares da “Seara Nova”.

Mas voltemos ao “Processo dos Cinquenta”.

Na verdade, como € sabido, nao s, formalmente, nio houve um
processo judicial mas trés, como também o nimero dos presos perse-
guidos, julgados e condenados, judicial ou administrativamente, foi
largamente superior. Logo apds as primeiras vagas de prisdes iniciadas
em 28 de Marco de 1964, pela PIDE, Joaquim Pinto de Andrade, sabe-
-se hoje, enviou para o seu irmao Mario Pinto de Andrade, que vivia
no exterior, um folheto a denunciar “a prisdo de 50 nacionalistas”,
o qual teve uma enorme repercussio internacional. Nessa denuncia,
numa fraternal abrangéncia politica, englobavam-se todos os presos
num unico processo. Mas, a PIDE, ardilosamente, tratou de dividi-
-los por trés processos (assim parecia menor o numero de presos...),
separando-os arbitrariamente por grupos de brancos, negros e mes-
ticos, sem qualquer outra conexio e diferenciacio objectiva. E assim
que, numa primeira fase os processos vao parar ao tribunal comum,
concretamente a cada uma das trés Varas, na época com competéncia
indiferenciada em matéria civel e criminal, do Tribunal da Comarca
de Luanda. Mas, rapidamente, numa trama legal que desenterrou
legislagao colonial obsoleta, a competéncia para o julgamento dos
processos foi retirada ao tribunal comum e conferida ao Tribunal
Militar Territorial, nio sem antes ter havido uma acérrima batalha
juridica, com reclamagdes e recursos, por parte dos Advogados dos
presos e, principalmente, da Dr.* Medina, em defesa da manutengio
da jurisdi¢io comum. Sobre o que era este Tribunal, que funcionava
num sobrado de um artigo convento na Cidade Alta, onde hoje esta
instalado o Tribunal de Contas, e para se ter uma ideia do ambiente
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altamente intimidatorio que o rodeava, convido-vos a ouvir o relato
impressivo da Dr.* Medina:

“Em dia de julgamento todo o edificio se apresentava coalbado
de militares ostensivamente armados, desde o portdo de entrada, as
escadarias e pela sala de audiéncias, sem se falar na 6bvia presenca
dos pides a paisana. Tratava-se de um tribunal com composicao pro-
pria, que era integrado por dois juizes militares, um deles o presidente
com a patente de coronel e outro com a patente de tenente-coronel
ou capitdo, e por um juiz togado. O promotor de justica, que exer-
cia as func¢ées de Ministério Publico tinha a patente de capitio(...)
Todos eles compareciam na audiéncia em grande uniforme. Tanto o
advogado, como o promotor de Justica, tinham obrigatoriamente de
falar de pé e o réu, por seu turno, tinha de se manter de pé, enquanto
fosse feita a leitura do libelo acusatério e da defesa escrita. Este for-
malismo exacerbava-se no momento da leitura da sentenca, em que
o réu entrava na sala de audiéncias escoltado e era conduzido até a
teia. Os juizes punham-se de pé e cobriam a cabega, e todos os mais
presentes na sala se levantavam. A guarda de honra, composta por
um sargento, um cabo e 12 soldados, apresentava-se perfilada, com
as armas e com as barretinas na cabeca. No momento em que fosse
anunciado que se ia proceder a publicacdo da decisao do tribunal e
se pronunciasse a formula sacramental “em nome da lei”, a guarda
devia apresentar armas que eram de inicio espingardas com baionetas,
e depois passaram a ser metralbadoras. Por sua vez, os juizes militares
desembainhavam as suas espadas.”

Como a Dra Medina certeiramente escalpeliza na sua obra, esta
jurisdicdo do Tribunal Militar Territorial caracterizava-se por um
pendor fortemente repressivo e cerceador dos direitos dos acusados:
os prazos eram encurtados, proibia-se a confianca do processo aos
advogados, restringia-se o envio de cartas precatdrias e rogatorias e,
sobretudo, o processo decorria quase integralmente na forma oral, nao
sendo os depoimentos dos réus, testemunhas e declarantes reduzidos
a escrito. Os recursos s subiam a final, para uma tnica instancia de
recurso, o Supremo Tribunal Militar, em Lisboa. Nos trés proces-
sos, este Tribunal recusou provimento a todos os recursos interpos-
tos pela defesa, mas acolheu lestamente um recurso interposto pelo
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Promotor de Justi¢a, agravando as penas aplicadas pelo tribunal de
Luanda.

Foi a este palco tenebroso que chegaram os trés processos.
O primeiro processo (a que no Tribunal Militar foi atribuido o nimero
41/60) incluia inicialmente 20 arguidos presos e posteriormente, mais
13 arguidos a revelia (Mario de Andrade, Viriato da Cruz, Deolinda
Rodrigues, Anténio Jacinto, Holden Roberto, Eduardo Pinnok e
outros). De entre os primeiros, destacavam-se Anténio Pedro Benge,
Agostinho Mendes de Carvalho, André Mingas, Noé Saide, Bernardo
de Sousa e os réus defendidos pela Dr. Medina, Fernando Pascoal da
Costa, Sebastido Gaspar, Joaquim Figueiredo e Armando da Concei-
¢ao. Culminou com a sentencga proferida em 20 de Dezembro de 1960.
Nesse mesmo dia, espalhou-se por Luanda um panfleto ironicamente
intitulado “Houve julgamento em Luanda???”.

No segundo processo (n.° 40/59, no TMT), inicialmente com 19
acusados vieram a responder no Tribunal Militar 11 nacionalistas,
entre outros, Illidio Machado, Higino Aires, Carlos Vieira Dias “Liceu”,
Carlos Alberto Van-Dunem, Amadeu Amorim, Luis Rafael, Mario
Campos, Miguel Fernandes, Antonio Monteiro e Gabriel Leitao. Estra-
nhamente, s6 veio a ser julgado em Novembro de 1961.

Por tltimo, o terceiro processo(n.® 45/60, no TMT), curiosamente
o primeiro a ser julgado, incluia na linguagem cha do chefe da Pide
em Angola S3o José Lopes “3 brancos naturais da Metropole, 2 bran-
cos naturais de Angola, 1 mestico e 1 negro”. Eram o Eng. Calazans
Duarte, o Arq. Veloso, a médica Julieta Gandra, José Meireles, Antonio
Cardoso e Helder Neto, este tultimo em defesa do qual a Dr.* Medina
foi testemunha abonatéria. Por alguma razio este processo foi o pri-
meiro a ser julgado, em Agosto de 1960. Contudo, quando em Janeiro
de 1961, o processo voltou ao Tribunal Militar de Luanda apés o
recurso pelo Supremo Tribunal Militar, que agravou as penas, nem os
réus e advogados presentes em Luanda, nem os que entretanto haviam
sido despachados para Portugal assistiram a leitura da sentenga final.
A médica Julieta Gandra ouviu a sentenca lida pelo guarda prisional
a porta da prisao de Caxias.

Nesta tremenda batalha judicial que decorreu no nosso Pais,
nos anos 60/61 e posteriormente, intervieram, como defensores dos
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nacionalistas, inumeros advogados angolanos e portugueses. Muitos
deles, por assim dizer quase por dever de oficio, tanto assim que se
desmarcaram das posicdes politicas assumidas pelos seus constituin-
tes, renunciando as respectivas procuracdes. Mas a historia regista
a corajosa intervencdo do Dr. Almeida Valadas, do Dr. Eugénio Fer-
reira, do Dr. Jodo Saias, do Dr. Di6genes Boavida e, acima de tudo,
da Dr.* Maria do Carmo Medina. Sendo ainda justo nido esquecer
o papel dos advogados portugueses Manuel Jodo da Palma Carlos,
Luis Saias, Levy Baptista e Salgado Zenha, no acompanhamento dos
processos em Lisboa, recursos, pedidos de “habeas corpus”, etc. A
Manuel Jodo da Palma Carlos, que tinha sido constituido advogado
por varios arguidos nos trés processos, foi-lhe interdita a entrada em
Angola, o que motivou uma ida ao Palacio do Governador Geral de
mais de cem pessoas, familiares e amigos dos presos, reclamando e
protestando contra essa interdi¢do.

A este prop0sito, eis o que o historiador Fernando Correia escreveu,
no seu recente livro “Processo dos Cinquenta: Tempo e Memoria”: “A
atitude dos raros advogados que se atreveram a defendé-los” (aos acu-
sados nestes processos) ”’foi um acto inequivoco de coragem e alguns,
a par dos seus constituintes, sao hoje alcandorados pela memoria
colectiva angolana a categoria de herdis”. (...) “Com efeito, o Pro-
cesso dos 50 foi decisivo para a insurreicdo do 4 de Fevereiro de 1961
e o consequente desencadear da luta pela independéncia de Angola™.

Coragem, sim, para enfrentar um Tribunal Militar politico e alta-
mente repressivo, em que o contraditorio e o direito de defesa dos
arguidos, representados pelos seus patronos, era implacavelmente
postergado. Coragem, para denunciar de viva voz nas audiéncias as
torturas e maus tratos infligidos aos presos nos interrogatorios da
Pide, pessoalmente dirigidos pelos sinistros Sao José Lopes e Reis Tei-
xeira. Coragem, para contestar a ficcao colonial de que Angola era
“uma parcela de Portugal” e para afirmar frontalmente o seu estatuto
de territério ndo-auténomo, cujo povo tinha o direito natural de se
auto-determinar.

A este proposito, atente-se nos dizeres da informacdo confidencial
do Director da Pide, que figura no Anexo 13 desta obra: “Os Advo-
gados Dra Maria do Carmo Medina e os Drs. José Almeida Valadas e
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Jodo Augusto Saias, sobejamente conbecidos pelas suas ideias comu-
nistas, apresentaram contestac¢ées fazendo a apologia do crime de que
os réus sdo acusados, com citacoes e alegacoes que o Tribunal consi-
derou impertinentes e com fundamento bastante para que seja promo-
vido procedimento criminal contra os seus autores. Do mesmo modo
entendeu o Tribunal proceder para com os réus cujas contestacoes
assinadas por eles sdo da mesma indole das daqueles advogados. Estas
contestacoes, cuja redaccao ndo se ndo pode aceitar como tendo sido
feita pelos proprios réus, por exceder em muito as suas possibilidades,
devem ser da autoria de qualquer daqueles 3 advogados ou de outro
que comungue das mesmas ideias politicas que eles.” E acrescentava,
muito pressurosamente: “Por certo que a instrucdo preparatéria do
processo-crime respectivo vird a ser feita nesta Delegacdo™.

Quer dizer que o Tribunal ndo s6 mutilou as contestacdes escri-
tas (no caso da Dra Medina, 23 dos 118 artigos da sua contestacdao
foram riscados, trancados e tornados ilegiveis!), como, monstruosi-
dade juridica inaudita, considerou que as mesmas constituiam, por si
s0, matéria-crime para os réus e seus defensores! Era crime invocar o
Direito Internacional (um “pretenso direito internacional”, contrapu-
nha o Tribunal...) que vinha afirmando o direito a auto-determinagao
dos Povos, era crime alegar que este direito assistia a Angola, ja entao
considerada pelas Nag¢des Unidas como um territério ndo auténomo
sob jurisdi¢ao estrangeira! E quando a Dra Medina e o Dr. Valadas
requereram, em consonancia com o0s seus constituintes, a rendincia
ao patrocinio, logo o Tribunal mandou extrair certidoes dos requeri-
mentos e entregues ao promotor para os devidos efeitos, isto é, para
instaura¢ao de procedimento criminal.

Eis como o Agente da Pide que assistia ao julgamento de um dos
processos comentava as contestagdes dos réus (Anexo 10): “Contes-
tacdo dos RR Fernando Pascoal da Costa, Jodo Figueiredo, Armando
da Conceicdo, apresentada pela Dra Medina —“explosiva e apologista
das acg¢oes praticadas pelos retis” (...) denunciou as agressées pratica-
das pela Pide, sobretudo pelo Sr. Sub-Director Anibal Sdo José Lopes
e pelo Sr. Inspector Reis Teixeira”; Contestacdo de Garcia Contreiras
e Agostinho Mendes de Carvalho, assinadas pelos réus, no entanto
o defensor era Jodo Saias. Segue as linhas gerais da contestacio da
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Dra Medina”; Contestacio de Nobre Dias — “Contestacdo nos moldes
da apresentada pela Dra Medina”; Contestacdo de Floréncio Gamaliel
Gaspar, Dra Almeida Valadas — “explosiva” “apontando os processos
de interrogatorio da Pide; discriminacdo racial e analfabetismo em
Angola. Segue na mesma linha da da Dra Medina”. “Contestacdo de
Noé da Silva Saiide — assinada pelo proprio. Descreve os maus tratos
sofridos na Pide, acusando directamente o Sub-director Anibal Lopes.
Refere-se a situacdo em Angola, as tomadas de posicdo das Nacoes
Unidas sobre as colonias, pede um governo proprio para Angola. Esta
contestacdo segue os mesmos moldes da Dra Medina”. E depois, este
comentario final: “Parece que quem orienta a defesa é a Dra Medina,
Dr. Saias e Almeida Valadas, os outros advogados s6 seguem a linha
por eles tracada.”

E a zelosa vigilancia do agente da Pide nada escapava: a proposito
da rentncia ao patrocinio pela Dra Medina e pelo D. Almeida Valadas,
refere e comenta: “Os réus que eram defendidos por estes dois advo-
gados, interrogados, recusaram-se a aceitar o defensor oficioso como
seu assistente (...) passaram a tomar no Tribunal uma atitude que é
tipica dos elementos filiados no Partido Comunista, negaram-se a res-
ponder a qualquer pergunta, tomando a atitude mutismo completo.”
“Omntem a Dra Medina esteve na Casa de Reclusdo e parece ter sido
esta advogada, juntamente com o Dr. Valadas, Ervedosa de Abreu e
Jodo Saias que os orientaram nesse sentido”

E ja que estamos com este agente Polonio, ndo resisto a chamar a
vossa atencdo para o seu relatorio da audiéncia em que foi pronunciada
a sentenca, no dia 20 de Dezembro de 1960 (Anexo 14). Depois de
transcrever a lista das 20 condenacoes (desde a pena de 10 anos de pri-
sao aplicada a Ant6nio Pedro Benge e Agostinho Mendes de Carvalho,
até aos 3 anos para José Manuel Lisboa, e, para todos, mais 15 anos
de perda de direitos politicos e medidas de seguranga de internamento
de 6 meses a 3 anos, prorrogaveis), vem, sob o titulo de “Incidentes”,
esta saborosa descricao: “As familias dos réus que assistiram a leitura
das sentencas quase todas lastimaram chorando as penas em que os
mesmos foram condenados e ndo queriam abandonar a sala. Os réus
Benge, Mendes de Carvalho, Joaquim de Figueiredo e Noé da Silva
Sauide, voltando-se para o publico, disseram que as familias ndo cho-
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rassem, pois isto até deve interpretar-se como uma festa, o dia chegard
em que tudo se resolverd, podem ter a certeza.”

Advogada de Fernando Pascoal da Costa, Sebastiio Gaspar, Joa-
quim de Figueiredo, Armando da Concei¢ao e Lucrécio Mangueira, no
dito “primeiro processo”, advogada de Ilidio Machado, Higino Aires,
Artur Marques Monteiro e André Franco de Sousa, no “segundo pro-
cesso”, testemunha abonatéria de Helder Neto, no “terceiro processo”,
advogada com procuragao do Dr. Agostinho Neto, antes da sua prisdo
em 1960 em Luanda, advogada de Antoénio Jacinto e de muitos outros
presos ou envolvidos nos acontecimentos da época, para além de uma
activissima participa¢do, com outras mulheres, como Arminda Faria,
Maria da Luz Veloso e Inés Meireles, na vasta rede de solidariedade
para com as familias dos presos, eis o papel que a Dra Medina teve
nestes historicos processos. Papel que ela propria caracteriza, com
inteira verdade mas com modesta humildade, na nota introdutéria
deste seu livro: “Na verdade, ao demarcar os pontos que iamos abor-
dar, pareceu-nos fundamental adiantar que essa experiéncia foi por
nos vivida e em parte também vivamente comparticipada, pois sem
embargo de ndo termos sido de forma alguma os agentes directos des-
ses feitos historicos nem mdrtires dessa repressdo, fomos, sem divida,
testemunha privilegiada desses acontecimentos e, no vendaval que se
desencadeou, acabamos por ser profundamente influenciadas por eles.”

Deve ser dito que a Dra Medina é parca e dignamente contida
na narracdo dos enormes constrangimentos que sofreu na sua vida
pessoal, como paga da sua empenhada defesa dos nacionalistas ango-
lanos. Refere apenas o misterioso assalto ao seu escritorio, na baixa
de Luanda, e a sua residéncia, obviamente obras das maos da policia
politica. E também a interdi¢ao que a atingiu de, estando em Portugal
ndo poder deslocar-se para outros Paises, e regressar a Angola durante
todo o ano de 1961, o que relata, nestes termos tocantes: “Quanto a
nos, sentimos também a mao pesada da Pide, pois na nossa estadia em
Portugal em 1961, fomos impedidas de nos deslocarmos ao estrangeiro
e quando, no fim das férias, quisemos regressar, tivemos conhecimento
que nos estava interdito o regresso a Angola. S6 meses depois, em
meados de Dezembro de 1961, e por interferéncia de terceiros, essa
proibicdo foi levantada mesmo no momento em que o navio apitava
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no cais. Sem hesitacoes, e sem trazermos qualquer tipo de bagagem,
subimos as escadas que nos levaram ao portalé e entrdmos no navio
que nos trouxe de regresso ao Pais.”

De regresso a sua Angola, dizemos nés, para nosso orgulho e pri-
vilégio.

Feliz da advocacia, da magistratura, dos juristas que tais lidimos
representantes ostenta. Feliz da Escola de Direito que tais insignes
mestres acolhe. Feliz Patria que tais filhas tem.

Bem haja, querida Professora Dra Maria do Carmo Medina.
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COLOQUIO INTERNACIONAL DE 7 DE MAIO DE 2013

“0 DIREITO CONSTITUCIONAL DE LINGUA PORTUGUESA”

PROGRAMA

9:00-9:20 - Recegdo de convidados e do publico em geral

9:20-9:30 - Sessdo de Abertura — Discurso do Sr. Embaixador Murade
Murargy, Secretario-Executivo da CPLP

9:30-10:20 — Conferéncia de Abertura

— «O Direito Constitucional de Lingua Portuguesa»

Prof. Doutor Jorge Bacelar Gouveia, Professor Catedratico
da Faculdade de Direito da Universidade Nova de Lisboa e
Presidente do IDILP - Instituto do Direito de Lingua Portu-
guesa, Portugal

10:20-10:30 - Pausa para café

10:30-12:30 - 1.° Painel — «Direito Constitucional dos Paises da CPLP»

— A perspetiva de um Constitucionalista Angolano, Prof. Dou-
tor Carlos Feijo, Professor Titular da Faculdade de Direito
da Universidade Agostinho Neto

— A perspetiva de um Constitucionalista Brasileiro, Prof.
Doutor Fernando Horta Tavares, Professor da Pontificia
Universidade Catdlica de Minas Gerais, Belo Horizonte

— A perspetiva de um Constitucionalista Cabo-Verdiano, Prof.
Doutor Wladimir Brito, Professor Catedratico da Escola de
Direito da Universidade do Minho

" O qual teve lugar na sede da CPLP, em Lisboa. Videos das intervengdes dispo-
niveis em http://www.justicatv.com/index.php?p=2641
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12:30-14:45
14:45-16:45

16:45
17:00
17:30

A perspetiva de um Constitucionalista Guineense, Prof. Dou-
tor Emilio Kafft Kosta, Professor da Faculdade de Direito de
Bissau e da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa
Moderador: Prof. Doutor José Jodo Abrantes, Professor da
Faculdade de Direito da Universidade Nova de Lisboa e
Presidente da Mesa da Assembleia Geral do IDILP
Intervalo para almoco

2.° Painel — «Direito Constitucional dos Paises da CPLP»
A perspetiva de um Constitucionalista Mogambicano, Prof.
Doutor Armando Dimande, Professor e Diretor da Faculdade
de Direito da Universidade Eduardo Mondlane

A perspetiva de uma Constitucionalista Portuguesa, Prof.*
Doutora Helena Pereira de Melo, Professora e Subdiretora
da Faculdade de Direito da Universidade Nova de Lisboa
A perspetiva de um Constitucionalista Santomense — A con-
firmar

A perspetiva de um Constitucionalista Timorense, Dr. Cldu-
dio Ximenes, Presidente do Tribunal de Recurso de Timor-
-Leste

Moderador: Prof. Doutor Jorge Bacelar Gouveia, Professor
Catedratico da Faculdade de Direito da Universidade Nova
de Lisboa e Presidente do IDILP

Pausa para café

Encerramento

Langamento do livro: Direito Constitucional de Lingua Por-
tuguesa — Caminbos de um Constitucionalismo Singular, da
autoria do Prof. Doutor Jorge Bacelar Gouveia
Lancamento da REDILP - Revista do Direito de Lingua
Portuguesa, da autoria do IDILP
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“NOVOS DESAFIOS PARA A CONSTITUCIONALIZAGAQ DO DIREITO”

Lishoa, Nova Direito, 17, 18 e 19 de julho de 2013

PROGRAMA’
1.° DIA - 17/7/2013

09:30 — Cerimonia de Abertura
Prof.? Doutora Helena Pereira de Melo, Subdiretora da Nova Direito
Prof. Doutor Jorge Bacelar Gouveia, Presidente do IDILP — Instituto
do Direito de Lingua Portuguesa
Prof. Doutor Mario Liicio Quintdo Soares, Professor da Pontificia
Universidade Catélica de Minas Gerais
Prof. Doutor Ronaldo Bretas de Carvalbo Dias, Professor Coor-
denador Adjunto do Programa de P6s-Graduacdao em Direito da
Pontificia Universidade Catélica de Minas Gerais

10:00 — “A Uniao Econémica e Monetaria Europeia e a Crise do Euro”
Prof. Doutor Nuno Pigarra, Professor Associado da Nova Direito

11:00 - “Direito, Estado e Religiao”
Prof. Doutor Jorge Bacelar Gouveia, Professor Catedratico da Nova
Direito

12:00 — Debate

" Intervengdes disponiveis em http://www.justicatv.com/index.php?p=3187
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12:30 -

14:30 -

15:30 -

16:30 -

Intervalo para Almogo

“A Constitucionalizacao dos Direitos Fundamentais no Brasil”
Prof.? Doutora Fernanda Menezes de Almeida, Professora Doutora
da Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo

“Ativismo judicial e o Oraculo de Delfos”
Prof. Doutor Mdrio Liicio Quintdo Soares, Professor da Pontificia
Universidade Catolica de Minas Gerais

Debate

2.°DIA - 18/7/2013

10:00 -

11:00 -

12:00 -

12:30 -

14:30 -

15:30 -

16:30 -

“O Advogado e a Constitui¢ao Portuguesa”
Dr. Anténio Marinho e Pinto, Bastonario da Ordem dos Advogados
de Portugal

“Legitimidade democratica e processo”
Prof. Doutor Ronaldo Bretas de Carvalho Dias, Professor da Pon-
tificia Universidade Catdlica de Minas Gerais

Debate
Intervalo para Almogo

“Responsabilidade Civil no Codigo Civil Portugués e no Codigo
Civil Brasileiro”

Prof.” Doutora Ana Prata, Professora Associada com Agregacdo da
Faculdade de Direito da Universidade Nova de Lisboa

“Q Controlo Social nas Constituicdes Democraticas: a importancia
das Ouvidorias/Provedorias no Brasil e no Direito Comparado”
Prof. Doutor Gustavo Nassif, Professor de Ciéncia Politica/Teoria
do Estado do Curso de Direito do Centro Universitirio Newton
Paiva em Minas Gerais

Debate
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3.°DIA -19/7/2013

10:00 - “A Teoria Tridimensional do Direito redimensionada: reflexdes a
partir de Miguel Reale”
Prof. Doutor André Santos Campos, Professor da Faculdade de
Ciéncias Sociais e Humanas da Universidade Nova de Lisboa

11:00 — “Idadismo e Constituicao”
Prof.® Doutora Helena Pereira de Melo, Professora e Subdiretora
da Nova Direito

12.00 - Debate

12:30 - Intervalo para Almoco

14:30 — “Estado plurinacional latino-americano”
Prof. Doutor Elton Dias Xavier, Professor Titular da Universidade
Estadual de Montes Claros

15:30 — “Os Memorandos da Troika: onde para o Direito?”
Prof. Doutor Francisco Pereira Coutinho, Professor do ISCSP e da
Nova Direito

16:30 - Debate

17.00 — Cerimoénia de Encerramento
Prof. Doutor Jorge Bacelar Gouveia, Presidente do IDILP
Prof. Doutor Mdrio Liicio Quintdo Soares, Professor da Pontificia
Universidade Catélica de Minas Gerais

Organizacao:

Nova Direito, PUC Minas, UNIVERSIDADE DE ITAUNA, OAB/MG,
OAB/BA e IDILP

Comité Cientifico:

Jorge Bacelar Gouveia, Mdrio Licio Quintao Soares, Ronaldo Bretas
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Inscricoes:
on line no site www.fd.unl.pt, mediante o pagamento de 50 euros; 30
euros para estudantes; diploma de participagdo

Secretariado:
Dr.? Inés Braga (ines.braga@fd.unl.pt)

Local:
Faculdade de Direito da Universidade Nova de Lisboa,
Campus de Campolide, 1099-032 Lisboa,
Anfiteatro A; Tel. +351 213 847 400

Apoio:
Justica TV
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| CURSO DE VERAO DA NOVA DIREITO

“0S GRANDES DESAFIO0S AQ DIREITO NO SECULO XXI”
25.6.2013 2 25.1.2013 (30 horas; 3 ECTS)

AUDITORIO A DA FDUNL - 3.5 E 5. FEIRAS - 17.00H/20.00H

O tempo de Verdo ndo é apenas um tempo de lazer; pode também ser um
tempo para fazer novas coisas, para aprofundar conhecimentos e para obter
novas perspetivas sobre os assuntos do quotidiano e da profissao.

E neste espirito que a Nova Direito (www.fd.unl.pt) inaugura em Junho
e Julho de 2013 o I Curso de Verdo, escolhendo cinco temas fundamentais
que tém suscitado o interesse da opinido publica e que serdo analisados e
debatidos pelos mais reputados especialistas, de diversas origens, numa abor-
dagem multidisciplinar:

Direito, Seguranca e Globalizagao;

Direito, Religido e Sociedade;

Direitos Humanos e Antidiscriminacao;

Direito, Economia e Crise; e

Direito, Historia e Lusofonia.

O I Curso de Verao tera lugar as tergas e quintas-feiras, entre as 17.00
e as 20.00 horas, conferindo 3 ECTS aqueles participantes que até 15 de
setembro de 2013 apresentarem um trabalho escrito original sobre um dos
temas versados, desde que positivamente avaliado pelo Comité Cientifico.
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PROGRAMA

25.6.2013 - 16.00h - Sessao de Abertura
— Prof.” Doutora Helena Pereira de Melo, Sub-Diretora da Nova
Direito
— Prof. Doutor Jorge Bacelar Gouveia, Presidente do Comité
Cientifico do I Curso de Verdo da Nova Direito
— Prof. Doutor Carlos Correia, Pro-Reitor da Universidade Nova
de Lisboa

1.° TEMA - DIREITO, SEGURANCA E GLOBALIZACAO

25.6.2013 - Moderador: Prof. Doutor Jorge Bacelar Gouveia, Professor
Catedratico da Faculdade de Direito da Universidade Nova de Lisboa
— “O novo conceito estratégico de Defesa Nacional” — General
José Loureiro dos Santos, General do Exército e antigo Ministro
da Defesa Nacional
— “NATO Strategic Concept: alliance security dimension in XXI
century” — Prof. Doutor Jaroslaw Gryz, Professor da National
Defence University de Varsovia
— Intervalo
— “Direito Internacional Publico e Globaliza¢ao” — Prof. Doutor
Valério de Oliveira Mazzuoli, Professor da Universidade Fede-
ral de Mato Grosso
— “A Unido Europeia como Espaco de Liberdade, Seguranga
e Justica: presente e futuro” — Prof. Doutor Nuno Picarra,
Professor Associado da Faculdade de Direito da Universidade
Nova de Lisboa
— Apresentagido do n.° 1 da RDeS — Revista de Direito e Seguranca
— Debate

27.6.2013 - Moderador: Prof.* Doutora Helena Pereira de Melo, Profes-

sora Auxiliar da Faculdade de Direito da Universidade Nova
de Lisboa
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— “Transition of Polish security policy: 1989/2013” — Prof. Dou-
tor Jaroslaw Gryz, Professor da National Defence University
de Varsovia

— “Direito Europeu da Seguranca” — Prof.” Doutora Sofia Santos,
Investigadora do CEDIS da Faculdade de Direito da Universi-
dade Nova de Lisboa

— Intervalo

- “Globalizacao e Ameacas Globais” — Prof. Doutor Armando
Marques Guedes, Professor Associado com Agregacdo da
Faculdade de Direito da Universidade Nova de Lisboa

— Debate

2.° TEMA - DIREITO, RELIGIAO E SOCIEDADE

2.7.2013 - Moderadora: Prof.” Doutora Maria Helena Brito, Professora
Associada da Faculdade de Direito da Universidade Nova de
Lisboa

- “Religido, Ciéncia e Direito” — Dr. Fernando Soares Loja, Pre-
sidente da Comissdo da Liberdade Religiosa e Advogado

— “Direito e Islio” — Prof. Doutor Carlos Ferreira de Almeida,
Professor Catedratico Jubilado da Faculdade de Direito da
Universidade Nova de Lisboa

— Intervalo

— “Direitos Sociais e Doutrina Social da Igreja” — Prof. Doutor
José Jodo Abrantes, Professor Associado com Agregacio da
Faculdade de Direito da Universidade Nova de Lisboa

— “Religido e Integracao Europeia” — Prof. Doutor Francisco
Pereira Coutinho, Professor Auxiliar do Instituto Superior de
Ciéncias Sociais e Politicas da Universidade de Lisboa e Profes-
sor Convidado da Faculdade de Direito da Universidade Nova
de Lisboa, e Dr. Jorge Azevedo Correia, jurista do Instituto
Diplomatico do Ministério dos Negocios Estrangeiros

— Debate
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4.7.2013

— Moderador: Prof. Doutor Jorge Bacelar Gouveia, Professor Cate-

drético da Faculdade de Direito da Universidade Nova de Lisboa
“Religido e Estado de Direito” — Prof. Doutor Ricardo Garcia
Garcia, Subdirector de Relaciones con las Confesiones Reli-
giosas del Ministerio de Justicia de Espana e Catedratico de
Derecho Eclesiastico del Estado

“Religiao e Poder” — Prof. Doutor Luis Salgado de Matos,
Investigador-Principal do Instituto de Ciéncias Sociais da Uni-
versidade de Lisboa

Intervalo

“Responsabilidade civil e dano morte” — Prof.? Doutora Ana
Prata, Professor Associada com Agregacio da Faculdade de
Direito da Universidade Nova de Lisboa

“Religidao e Direito da Familia” — Prof. Doutor Jorge Duarte
Pinbeiro, Professor Associado da Faculdade de Direito da Uni-
versidade de Lisboa

— Debate

3.° TEMA - DIREITOS HUMANOS E ANTIDISCRIMINACAO

9.7.2013

— Moderador: Prof. Doutor Jodo Caupers, Presidente do Conse-

lho Cientifico e Professor Catedratico da Faculdade de Direito
da Universidade Nova de Lisboa

“Cuando la discriminacién es un crimen: los Hate Crimes” —
Prof.? Doutora Carmen Quesada Alcald, Professora Associada
de Direito Internacional Publico e Relacoes Internacionais e
Secretaria de la Asociacion Espafiola de Profesores de Derecho
Internacional y Relaciones Internacionales

“Discriminagio e Orientacao Sexual” — Prof. Doutor Paulo
Pamplona Corte-Real, Professor Auxiliar da Faculdade de
Economia da Universidade Nova de Lisboa

Intervalo

“Discriminacdo em fun¢do da Idade” — Prof.” Doutora Helena
Pereira de Melo, Subdiretora e Professora Auxiliar da Facul-
dade de Direito da Universidade Nova de Lisboa

— Debate
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11.7.2013 - Moderador: Prof.” Doutora Helena Pereira de Melo, Subdire-
tora e Professora Auxiliar da Faculdade de Direito da Univer-
sidade Nova de Lisboa

— “Discriminacdo e Nacionalidade” — Prof.” Doutora Constanca
Urbano de Sousa, Diretora do Departamento de Direito e Pro-
fessora Associada da Universidade Autonoma de Lisboa

— “A prova sob a perspetiva do Direito Democrdtico e a legiti-
midade dos provimentos” — Prof. Doutor Mauricio Cunha,
Professor da Pontificia Universidade Catdlica de Minas
Gerais

— Intervalo

— “Discriminacdo e Genética” — Prof.® Doutora Stela Barbas,
Professora da Universidade Auténoma de Lisboa

— “Discriminagao e doenca” — Prof.* Doutora Margarida Lima
Rego, Professora Auxiliar da Faculdade de Direito da Univer-
sidade Nova de Lisboa

— Debate

4. TEMA - DIREITO, ECONOMIA E CRISE

16.7.2013 - Moderadora: Prof. Doutora Helena Pereira de Melo, Subdi-
retora e Professora Auxiliar da Faculdade de Direito da Uni-
versidade Nova de Lisboa

— “Direitos Humanos e Crise” — Prof.? Doutora Fernanda Mene-
zes de Almeida, Professora da Faculdade de Direito da Univer-
sidade de S3o Paulo

— “Os novos desafios a sustentabilidade da Seguranca Social” —
Prof.” Doutora Nazaré Costa Cabral, Professora Auxiliar da
Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa

— Intervalo

— “Direitos humanos e o futuro do Direito do Trabalho” -
Prof. Doutor José Jodo Abrantes, Professor Associado com
Agregacao da Faculdade de Direito da Universidade Nova de
Lisboa

— Debate
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18.7.2013 - Moderador: Prof. Doutor Vitor Pereira das Neves, Professor
Auxiliar da Faculdade de Direito da Universidade Nova de
Lisboa

— “Andlise Econémica do Direito da Crise” — Prof.” Doutora
Paula Vaz Freire, Professora Auxiliar da Faculdade de Direito
da Universidade de Lisboa

— “Privatizag¢des, Regulacdo e Concorréncia em Tempo de Crise”
— Prof. Doutor Luis Morais, Professor Associado da Faculdade
de Direito da Universidade de Lisboa

— Intervalo

— “Crise e concorréncia” — Prof.” Doutora Claudia Trabuco,
Professora Auxiliar da Faculdade de Direito da Universidade
Nova de Lisboa

— “Crise e Consumo” - Prof. Doutor Jorge Morais Carvalho,
Professor Convidado de Faculdade de Direito da Universidade
Nova de Lisboa

— Debate

5.° TEMA - DIREITO, HISTORIA E LUSOFONIA

23.7.2013 - Moderador: Prof. Doutor José Jodo Abrantes, Professor Asso-
ciado com Agregacdo da Faculdade de Direito da Universidade
Nova de Lisboa

— “Portugal e Macau: da Histéria para o Direito” — Prof. Doutor
Luis Filipe Barreto, Presidente do Centro Cultural e Cientifico
de Macau e Professor Catedritico da Faculdade de Letras da
Universidade de Lisboa

— “Brasil e Portugal — um didlogo constitucional ininterrupto” —
Prof. Doutor Mdrio Liicio Quintdo Soares, Professor Titular
da Pontificia Universidade Catélica de Minas Gerais

— Intervalo

— “Macau — 12 anos ap0s a transicdo de soberania: Direito e
Economia” — Prof. Doutor Jorge Godinho, Professor Associado
da Faculdade de Direito da Universidade de Macau

— Debate
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25.7.2013 - Moderador: Prof. Doutor Nuno Picarra, Professor Associado

da Faculdade de Direito da Universidade Nova de Lisboa

— “Pluralismo Juridico e Direito Tradicional” — Prof. Doutor
Carlos Feijo, Professor Catedratico da Faculdade de Direito
da Universidade Agostinho Neto

— “Ambiente e Direitos Humanos” — Prof.” Mestra Jiang Yiwa,
Professora Assistente da Faculdade de Direito da Universidade
de Macau

— Intervalo

— “Constitui¢do, Escravos e Direitos na América e Africa Portu-
guesas (século XIX)” — Prof.® Doutora Cristina Nogueira da
Silva, Professora Auxiliar da Faculdade de Direito da Univer-
sidade Nova de Lisboa

— Debate

Organizacao:
Nova Direito (www.fd.unl.pt), IDILP (www.idilp.net),
CEDIS (www.cedis.fd.unl.pt)

Comité Cientifico:
Jorge Bacelar Gouveia, José Jodo Abrantes e Helena Pereira de Melo

Secretariado:
Dr.* Inés Braga, Secretaria do CEDIS (ines.braga@fd.unl.pt)

Inscricoes:
on line em www.fd.unl.pt, até 24 de junho de 2013

Precos:
200 Euros, a pagar em duas partes, no ato de inscri¢io e até ao fim do
curso; 50 Euros pela frequéncia de cada tema isolado; 40 euros para
estudantes da FDUNL

Certificacio:
Diploma de participacdo com obrigatoriedade de presencas em, pelo
menos, 75% e atribui¢do de 3 ECTS a quem entregar um trabalho escrito
original sobre um dos temas do Curso até 15 de Setembro de 2013, desde
que positivamente avaliado.
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ISEDEF - INSTITUTO SUPERIOR DE ESTUDOS DE DEFESA

Tenente-General Armando Emilio Guebuza

IDILP - INSTITUTO DO DIREITO DE LINGUA PORTUGUESA

PROTOCOLO DE COOPERACAO

O ISEDEF - Instituto Superior de Estudos de Defesa, Tenente-General
Armando Emilio Guebuza, institui¢do de ensino superior militar mo¢ambi-
cano, representada pelo seu Comandante, Prof. Doutor Daniel Frazao Chale,
Major-General, com sede na Machava, Rua da Farmacia, n.° 3077, Provincia
de Maputo, Mogambique,

e

O IDILP - Instituto do Direito de Lingua Portuguesa, associagdo cientifica
sem fins lucrativos, com sede no Campus de Campolide, 1099-032 Lisboa,
Portugal, representado pelo Presidente da Dire¢do, Prof. Doutor Jorge Bacelar
Gouveia, celebram o presente Protocolo de Cooperagio:

Artigo 1.° - Objeto

A colaborag¢do académica objeto deste Protocolo pode consistir no apoio
do IDILP ao ISEDEF nas seguintes atividades, sem prejuizo de outras que
pontualmente venham a ser convencionadas:

a) Indicagdo de docentes e de especialistas para efeitos de lecionagdao em
cursos de Direito e Seguranca;

b) Realiza¢ao de congressos, col6quios, cursos breves e a¢des de forma-
¢ao;

¢) Disponibilizacao de materiais bibliograficos para efeitos de investi-
gacdo cientifica;
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d) Acesso a publicagio de textos cientificos em revistas da especialidade
que sejam propriedade do IDILP.
Artigo 2.° — Divulgacio reciproca das atividades

Ambas as partes se obrigam a divulgar, pelos meios ao seu alcance, as
atividades em que participam em parceria, nomeadamente através dos res-
petivos sitios eletrénicos.

Artigo 3.° — Vigéncia e renovagao

1. O presente Protocolo tem a duracdo de 3 anos e entra em vigor na
data da sua assinatura.

2. A renovagao do Protocolo serd submetida a acordo de ambas as partes,

por escrito, com a antecedéncia de seis meses, devendo ser expressa.

Lisboa, 17 de abril de 2013.

O Diretor do ISEDEF

Prof. Doutor Daniel Frazao
(Major-General)

O Presidente do IDILP

Prof. Doutor Jorge Bacelar Gouveia
(Professor Catedratico)
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PROTOCOLO DE COLABORAGAQ ENTRE A DATAJURIS
E 0 INSTITUTO DO DIREITO DE LINGUA PORTUGUESA

Considerando:

— Serem as Instituicdes Universitdrias, no caso em aprego as Faculdades
de Direito, o espago priviligiado para a aprendizagem e formacdo dos
futuros, bem como da especializacio dos actuais Juristas;

— Que a formagdo juridica se torna hoje em dia uma realidade complexa,
nio no plano dos conceitos mas antes na continua altera¢io dos nor-
mativos que a compoemy;

— Que hoje, mais do que nunca, o conhecimento hic et nunc das dispo-
sicoes legais em vigor se torna um factor preponderante e decisivo,
extremamente dificultado pela prolixa produgio legislativa que enferma
o actual sistema Juridico;

— Que as Novas Tecnologias da Informagio tém no dominio do Direito
um campo preferencial de aplicacao, nomeadamente no tocante ao
tratamento sistematizado da Informagao e na celeridade imposta pelos
meios de pesquisa;

— Que as mesmas Tecnologias, quando trabalhadas por entidades espe-
cializadas nesta drea, se tornam numa ferramenta imprescindivel e

poderosa ao servigo do Jurista;

— Que este tema € hoje Objeto crescente no curriculo dos Cursos de
Direito.
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Tendo presente estas permissas,
Decidem

a DATAJURIS, Direito e Informadtica. Lda., matriculada sob o n.® 4259
da C. R. C. De Coimbra, empresa nascida em 1988, com sede em Coimbra
a Rua Joao Machado, n.° 100, sala 402, 3000-226 Coimbra, e aqui repre-
sentada pelo seu socio gerente Dr. Paulo Cunha (designada doravante por
primeira outorgante), unica e exclusivamente vocacionada para trabalhar
nesta matéria e detentora de quatro Bases de Dados Juridicos (Legislagdo;
Jurisprudéncia; Circulares, Pareceres e Orienta¢des; Regulamentos, Editais
e Posturas Municipais),

E o IDILP - Instituto do Direito de Lingua Portuguesa da Faculdade de
Direito da Universidade Nova de Lisboa, com o NIF 509439780, com sede
no Campus de Campolide, 1099-032 Lisboa, e aqui representada pelo Presi-
dente da Direcdo, Prof. Doutor Jorge Bacelar Gouveia (doravante designada
como segunda Outorgante),

a celebragdo de um Protocolo de Colaboragdo, a reger pelas seguintes
clatdsulas, a saber:

1 — O presente Protocolo tem como objecto a familiariza¢ao dos Discen-
tes, bem como dar conhecimento aos Docentes do que a Data]Juris
tem vindo a realizar nesta matéria.

2 — Por este Protocolo, o Corpo Docente tera direito a um acesso, a defi-
nir entre os Outorgantes, de molde a poderem no seu labor diario,
usufruir da informacdo carreada nas nossas Bases de Dados.

3 - Os membros do Instituto do Direito de Lingua Portuguesa terdo direito
a usufruir da informagao carreada nas nossas Bases de Dados a partir
dos computadores disponiveis nas suas instalacdes.

4 — Ao corpo Docente da FDUNL pedir-se-a que venham pontualmente
a fazer uma analise critica aos contetidos de molde a uma eventual
melhoria dos mesmos;
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5 — Ao IDILP e seus membros pedir-se-a que se encarregue de divulgar,
junto dos estudantes que representa, o acesso a Base de Dados que
pode ser feito a partir de agora de forma gratuita, bem como de um
outro servi¢o da DataJuris, intitulado “Livro Juridico”.

6 — A Primeira Outorgante obriga-se a disponibilizar o acesso as suas Bases
de Dados, atualiza-las diariamente e a dar formacdo aos Docentes e
Discentes que o requeiram (reservando dois dias ao ano para o efeito,
em datas a combinar com o Segundo Outorgante), arcando com os
respectivos custos destas ac¢oes e servigos.

7 — O presente Protocolo tem a duracdo de um ano, sendo prorrogado
por igual periodo, sempre que os Outorgantes ndo o denunciem, com

um prazo minimo de 30 dias até a sua renovagio.

8 — As partes poderdo publicitar a realiza¢do deste protocolo, mas ndo a
divulgag¢do das condi¢oes do mesmo.

9 — Considera-se a a data da sua assinatura, como data de inicio deste

Protocolo.

Coimbra, 1 de Fevereiro de 2013.

Pela Primeira Outorgante

Dr. Paulo Cunba

Pelo Segundo Outorgante

Prof. Doutor Jorge Bacelar Gouveia
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PROTOCOLO ENTRE A ASSOCIAGAO FISCAL PORTUGUESA
E 0 INSTITUTO DO DIREITO DE LINGUA PORTUGUESA

Considerando que a Associacdo Fiscal Portuguesa e o Instituto do Direito
de Lingua Portuguesa sio associagdes de direito privado, sem fins lucrativos,
independentes de interesses politicos, econémicos ou ideoldgicos, que tém por
fim promover o estudo e a divulgagdo da Ciéncia e Técnica Fiscais e do Direito
de Lingua Portuguesa, a0 mesmo tempo, contribuir para o aperfeicoamento
da legislagio fiscal e da legislacdo do Direito de Lingua Portuguesa em geral;

Considerando que a Associag¢ao Fiscal Portuguesa, desde a sua criacdao
em 19635, e o Instituto do Direito de Lingua Portuguesa, desde 2009, tém
realizado diversas acdes, tais como ciclos de conferéncias, jornadas de estudo
e semindarios, sendo aquela também a representante portuguesa na Interna-
tional Fiscal Association (IFA) e no Instituto Latinoamericano de Direito
Tributério (ILADT);

Considerando que toda esta atividade da Associagao Fiscal Portuguesa
e do Instituto do Direito de Lingua Portuguesa visa proporcionar um inter-
cadmbio alargado de ideias e experiéncias na reflexao destinado a contribuir
para o progresso da fiscalidade portuguesa e da Ciéncia do Direito de Lingua
Portuguesa;

ASSIM:

O Instituto do Direito de Lingua Portuguesa, adiante designado abre-
viadamente por IDILP (www.idilp.net), com sede no Campus de Campolide,
1099-032 Lisboa,

e

A Associacgao Fiscal Portuguesa, adiante designada abreviadamente por
AFP, associacdo cultural sem fins lucrativos, com sede em Lisboa, na Rua das
Portas de Santo Antao, n.° 89
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Celebram o presente protocolo, que se rege pelas clausulas seguintes:

1.° - O IDILP procede a divulgacdo junto dos respetivos membros de
pos-graduagao das iniciativas promovidas pela AFP.

2.°— A AFP procede a divulga¢io junto dos seus associados dos cursos
de pds-graduacdes e de outras iniciativas promovidas pelo IDILP.

3.°— O IDILP pode possibilitar especiais condigdes de inscricdo nas suas
iniciativas aos socios da AFP.

4.° — A AFP pode possibilitar especiais condi¢des de inscri¢ao nas suas ini-
ciativas aos alunos dos cursos do IDILP e ao respetivo corpo docente.

5.°— A AFP pode solicitar ao IDILP colaboragdo na realiza¢do de acdes,
nos termos a acordar caso a caso.

6.° — O IDILP pode solicitar a AFP a colaboragao na realizagio de agoes,
nos termos a acordar caso a caso.

7.° = O IDILP e a AFP procedem mutuamente a troca de informacdo que
entenderem pertinente e podem desenvolver iniciativas e outros pro-
jetos, que sejam reconhecidos de interesse por ambas as institui¢des.

Lisboa, 6 de mar¢o de 2012.

O Presidente da Associagdo Fiscal Portuguesa

(Rogério M. Fernandes Ferreira)

O Presidente do Instituto do Direito de Lingua Portuguesa

(Jorge Bacelar Gouveia)
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PROTOCOLO DE COLABORACAO ENTRE
INSTITUTO DO DIREITO DE LINGUA PORTUGUESA
E 0 INSTITUTO DE MEDIAGAO E ARBITRAGEM INTERNACIONAL

Considerando que:

O IDILP - Instituto do Direito de Lingua Portuguesa é uma associaciao
de juristas luséfonos que, tendo por objetivo geral promover a aproximagio
entre as Ordens Juridicas dos Paises de Lingua Portuguesa, tem sublinhado
a preocupagao especifica de manter abertos, com regularidade, espagos de
didlogo cientifico entre todos os juristas de lingua portuguesa, académicos e
profissionais do foro aliada a experiéncia do ILMAI - Instituto de Mediag¢do
e Arbitragem Internacional, no dominio da formacdo para a prevengio e
gestao de conflitos interpessoais nas organizag0es, € relevante para uma coo-
peracdo nos dominios do estudo e conhecimento dos conflitos, na busca de
solucdes para a sua prevengao, gestao e resolugio pacifica, na formacdo para
a capacitacdo de quadros através da promocgao, divulgacio e adop¢ao dessas
solucdes através do apoio a criacdo de uma rede de centros de mediagio e
arbitragem nos paises de lingua portuguesa;

O Instituto do Direito de Lingua Portuguesa, doravante denominada
por IDILP, representada pelo seu Presidente, Prof. Doutor Jorge Bacelar
Gouveia e;

O Instituto de Mediagao e Arbitragem Internacional, doravante denomi-
nado por ILMAI, representado pelo seu Presidente da Direc¢ao, Dr. Fernando
José Freire Quaresma Tonim, entenderam celebrar o presente Protocolo o
qual se rege pelas cldusulas seguintes:
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Clausula primeira — Objecto

O presente protocolo tem por objecto a cooperacdo entre o IDILP e o

ILMALI para o desenvolvimento e divulgacao dos meios de resolucdo alter-

nativa de conflitos, bem como para a capacitacio e formacdo dos recursos

humanos existentes nos paises de lingua portuguesa, através do desenvolvi-

mento das seguintes actividades:

A troca de experiéncia;

Educagdo e formacdo técnico-profissional presencial e/ou a dis-
tancia;

Desenvolver programas formag¢ao em parceria conjunta;

Prestar consultoria e assisténcia técnica em projectos a serem acor-
dados previamente entre as partes;

O desenvolvimento das a¢des que se revelem necessdrias com vista
a criacgdo e instalagdo de um Centro de Mediacdo e Arbitragem com
vocagdo para dirimir conflitos no contexto da CPLP;

Promogao da criacdo de uma rede multicultural de meios de resolu-
¢do alternativa de conflitos, designadamente através da mediagio,
concilia¢do, facilitagdo, negociacdo e arbitragem;

Proporcionar as organizagdes empresariais do sector publico e pri-
vado, servicos de gestao de conflitos, através dos meios alternativos
referidos na alinea anterior;

Proporcionar servigos de consultoria e investiga¢do nas dreas em que
as entidades signatdrias intervenham;

Promover a organiza¢do conjunta de Semindrios, Conferéncias e
outros eventos nos dominios da Mediagio, Arbitragem e outros que
venham a ser acordados;

Criar sinergias tendentes a captagio de investimentos, contribuindo
para um melhor ambiente de negdcios, tendo em conta o uso dos
meios de resolucao extrajudicial de conflitos.

Clausula segunda — Cooperacao

1. O IDILP propoe-se cooperar da seguinte forma:
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Promover junto dos seus associados a missao dos signatarios, nomea-
damente:

i.  Divulgando os trabalhos cientificos, cursos de formagio, palestras
e congressos promovidos pelos signatarios;

ii. Sensibilizando os seus associados para as vantagens da formacao
profissional, e da utilizacdo de meios de resolucdo extrajudicial
de litigios e da arbitragem;

Fornecer apoio no ambito da publicagio de trabalhos cientificos;
Prestar consultoria e assisténcia técnica em projectos a serem previa-
mente acordados entre as partes;

O desenvolvimento das a¢des que se revelem necessdrias com vista
a criacgdo e instalagdo de um Centro de Mediacdo e Arbitragem com
vocagao para dirimir conflitos no contexto da CPLP, Guiné Equatorial
e Macau;

Divulgar na sua pdgina de internet, os eventos promovidos pelos
signatarios;

2. O ILMAI propde-se a cooperar da seguinte forma:

Disponibilizar suas publicacdes regulares;

Divulgar junto do IDILP, o plano de formacdo e capacitagio para os
paises de lingua portuguesa;

Disponibilizar ao IDILP e aos seus associados os seus servigos de con-
sultoria, mediacdo e arbitragem, mediante a celebragdo de acordos
especificos para cada uma das dreas;

Divulgar junto das entidades parceiras as actividades do IDILP;
Divulgar na sua pigina de internet a informacio que for disponibili-
zada pelo IDILP para divulgacio;

Prestar assisténcia técnica em projectos a serem previamente acorda-
dos entre as partes;

Colocar na sua pagina de internet o link/logotipo do IDILP.
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Clausula Terceira — Vigéncia
1. O presente Protocolo tem inicio na data da sua assinatura por ambas
as partes e vigorara por um periodo inicial de um ano, renovavel auto-
maticamente, no seu termo, por igual periodo se ndo for denunciado

por nenhuma das partes com trinta dias de antecedéncia;

2. O Protocolo poderd ser rectificado ou alterado por mutuo consenti-

mento;

3. Sem prejuizo do disposto no numero um desta cldusula, a rescisdo
do presente Protocolo podera ocorrer a todo o tempo, por vontade
de qualquer uma das Partes, desde que a outra Parte seja avisada por
escrito com, pelo menos, trinta dias de antecedéncia, sem prejuizo das

actividades ou agdes em curso a data da cessag¢do, que deverdo conti-
nuar nos termos e prazos estabelecidos até a sua integral conclusio.

Lisboa, 29 de abril de 2013

O Presidente do IDILP

(Prof. Doutor Jorge Bacelar Gouveia)

O Presidente do ILMAI

(Dr. Fernando Tonim)
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NORMAS TECNICAS

1. Apresenta¢do dos originais inéditos

Envio para o e-mail presidente@idilp.net, em duas versdes, uma com a
identificagdo do autor e a outra nio. Programa elegivel: Winword. Os textos
em portugués devem ser entregues segundo as normas do Acordo Ortogra-
fico de 1990.

Os textos devem ser inéditos e apresentar, no inicio, um resumo em por-
tugués e em inglés, além de cinco palavras-chave, em portugués e em inglés.

A redacdo aceita propostas de textos enviados pelos autores e compro-
mete-se a uma resposta, quanto a sua aceitagao, no prazo de 120 dias, ndo
se responsabilizando pela devolugdo dos originais nio solicitados.

A selecdo dos textos entregues € feita mediante um sistema de blind peer
review, através da consulta de especialistas nas respetivas dreas temdticas, a
designar pelo Diretor, e sem prévia identificacdo do autor.

2. Limites dos textos

Artigos: 100 000 caracteres (= 55 pp. de 30 lin. de 60 caracteres)
Recensodes: 7 500 caracteres (= 4 pp. de 30 lin. de 60 caracteres)
Comentarios: 15 000 caracteres (= 8 pp. de 30 lin. de 60 caracteres)

3. Citagoes bibliograficas

E obrigatdria a observancia das seguintes normas editoriais, no caso de
citagoes:

Primeiras citacbes — exemplos:

— Jorge Bacelar Gouveia, Manual de Direito Internacional Publico, 1,
3. ed., Coimbra, Almedina, 2008, pp. 29 e ss.

— Anténio José Telo, Historia Contemporanea de Portugal — do 25 de
Abril a atualidade, 1, Lisboa, Editorial Presenga, 2007, pp. 11 e ss.
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— Valério de Oliveira Mazzuoli, Curso de Direito Internacional Piblico,
Sao Paulo, Editora Revista dos Tribunais, 2006, pp. 25 e ss.

Citagoes seguintes — exemplos:
— Jorge Bacelar Gouveia, Manual..., cit., pp. 155 e ss.

4. Tabela de precos de publicidade

A Revista do Direito de Lingua Portuguesa aceita publicidade adequada
ao tipo de publicagio.
Tabela de pregos: pagina — 1 500 €.

5. Normas de edigao

E obrigatoria a observancia das normas editoriais da Revista, a que obe-
dece o presente nimero e explicitam-se algumas dessas normas:
- fazem-se pardgrafos nas notas;
— apenas se usa negrito nos titulos;
— o destaque é feito pelo italico (e nao pelo negrito ou sublinhado).
- toda a frase deve terminar por pontuagio (ponto, reticéncias, excla-
macgao, interrogacao).

Exemplos de grafias aceites e de grafias rejeitadas, desde que, na lingua
portuguesa, seguindo jd o Acordo Ortogréfico de 1990, em vigor:

ACEITE NAO ACEITE
[{32] « »
nao? nao ?
Diz'. diz?.
3 49
Diz’. diz.
“Esta decisao”, diz Gouveia | “Esta decisdo”, diz Gouveia
“poder” 113 poder ”»
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6. Revisao das provas

A revisdo de provas serd feita pela Redacio. S6 excecionalmente serd
pedida a colaboragio dos autores, os quais também s6 excecionalmente
poderio alterar os originais entregues.

7. Redacio da Revista do Direito de Lingua Portuguesa
Instituto do Direito de Lingua Portuguesa:
Campus de Campolide, 1099-032 Lisboa, Portugal.

E-mail: presidente@idilp.net
Sitio eletr6nico: www.idilp.net
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Conselho Cientifico
Por ordem alfabética do primeiro nome

Angola: Prof. Doutor Carlos Feijo (Professor Titular da Faculdade de Direito da Universidade Agostinho Neto);
Prof. Mestre Carlos Teixeira (Professor Associado da Faculdade de Direito da Universidade Agostinho Neto);
Prof* Doutora Elisa Rangel (Professora Associada da Faculdade de Direito da Universidade Agostinho Neto); Prof.
Doutor José Otavio Serra Van-Dunem (Professor Associado da Faculdade de Direito da Universidade Agostinho
Neto); Prof. Doutor Raul Araujo (Professor Titular da Faculdade de Direito da Universidade Agostinho Neto);

Brasil: Prof. Doutor Carlos Henrique Soares (Professor da Pontificia Universidade Catolica de Minas Gerais);
Prof. Doutora Claudia Gongalves (Professora da Universidade Federal do Maranhio); Prof. Doutor Evaldo Xavier
(Doutor em Urrogue Iure e Pés-Doutor pelo European University Institute de Florenga); Prof. Doutor Fernando
Horta Tavares (Professor da Pontificia Universidade Catolica de Minas Gerais); Prof. Doutor Fernando Menezes
de Almeida (Professor Associado da Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo); Prof. Doutor Gustavo
Nassif (Professor do Centro Universitario Newton Paiva e da Pontificia Universidade Catolica de Minas Gerais);
Prof. Doutor Luis Roberto Barroso (Professor Titular da Faculdade de Direito da Universidade do Estado do Rio
de Janeiro); Prof. Doutor Marcelo Campos Galuppo (Professor da Faculdade de Direito da Universidade Federal
de Minas Gerais e da Pontificia Universidade Catolica de Minas Gerais); Prof. Doutor Mario Luacio Quintao
Soares (Professor da Pontificia Universidade Catodlica de Minas Gerais); Prof. Doutor Mauricio Ferreira Cunha
(Professor da Faculdade de Direito de Pogos de Caldas); Prof* Doutora Zamira Assis (Professora da Pontificia
Universidade Catoélica de Minas Gerais)

Cabo-Verde: Prof. Mestre José Pina Delgado (Professor do Instituto Superior de Ciéncias Juridicas e Sociais de
CaboVerde); Prof. Mestre Mario Silva (Professor do Instituto Superior de Ciéncias Juridicas e Sociais de CaboVerde)

Guiné-Bissau: Prof. Doutor Emilio Kafft Kosta (Professor da Universidade Lusofona)

Macau: Prof. Doutor Jorge Godinho (Professor Associado da Faculdade de Direito da Universidade de
Macau); Dr. Paulo Cardinal (Assessor da Assembleia Legislativa da Regido Administrativa Especial de Macau);
Prof. Doutor Gabriel Tong; Prof* Mestra Yi Wa Jiang (Professora Assistente da Faculdade de Direito da
Universidade de Macau)

Mog¢ambique: Prof. Doutor Armando Dimande (Professor Auxiliar da Faculdade de Direito da Universidade
Eduardo Mondlane); Prof. Doutor Benjamim Alfredo (Professor da Escola Superior de Direito do Instituto
Superior de Ciéncias e Tecnologia de Mogambique e da Faculdade de Economia da Universidade Eduardo
Mondlane); Prof. Mestre Gildo Espada (Professor Assistente da Escola Superior de Direito do Instituto Superior
de Ciéncias e Tecnologia de Mogambique); Prof. Mestre Henriques José Henriques (Professor Assistente da
Escola Superior de Direito do Instituto Superior de Ciéncias e Tecnologia de Mogambique); Prof. Mestre Joao
Nguenha (Professor Assistente da Faculdade de Direito da Universidade Eduardo Mondlane e da Escola Superior
de Direito do Instituto Superior de Ciéncias e Tecnologia de Mogambique)

Portugal: Prof* Doutora Ana Prata (Professora Associada da Faculdade de Direito da Universidade Nova de
Lisboa); Prof. Doutor Anténio Manuel Hespanha (Professor Catedratico Aposentado da Faculdade de Direito
da Universidade Nova de Lisboa); Prof. Doutor Carlos Ferreira de Almeida (Professor Catedratico Aposentado da
Faculdade de Direito da Universidade Nova de Lisboa); Prof* Doutora Claudia Trabuco (Professora Auxiliar da
Faculdade de Direito da Universidade Nova de Lisboa); Prof* Doutora Constanga Urbano de Sousa (Professora
Associada da Universidade Autonoma de Lisboa); Prof. Doutor Diogo Freitas do Amaral (Professor Catedratico
Aposentado da Faculdade de Direito da Universidade Nova de Lisboa); Prof. Doutor Fernando Alves Correia
(Professor Catedratico da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra); Prof.* Doutora Helena Pereira
de Melo (Professora Auxiliar da Faculdade de Direito da Universidade Nova de Lisboa); Prof. Doutor Jorge
Duarte Pinheiro (Professor Associado da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa); Prof. Doutor José
Lebre de Freitas (Professor Catedratico Aposentado da Faculdade de Direito da Universidade Nova de Lisboa);
Prof. Doutor Nuno Pigarra (Professor Associado da Faculdade de Direito da Universidade Nova de Lisboa);
Prof* Doutora Patricia Jerénimo (Professor Auxiliar da Escola de Direito da Universidade do Minho)

Sao Tomé e Principe: Dr. Silvestre Leite (juiz-conselheiro presidente do Supremo Tribunal de Justi¢a e do
Tribunal Constitucional de Sdo Tomé e Principe)

Timor-Leste: Dr. Bruno Lencastre (Advogado e Assessor do Vice-Primeiro-Ministro de Timor-Leste);
Dr. Claudio Ximenes (Presidente do Tribunal de Recurso de Timor-Leste); Dr. Rui Vaz (Advogado e Assessor do
Parlamento Nacional de Timor-Leste)
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