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RESUMO

Nos ultimos anos tem sido frequente a divulgacdo publica de casos de corrupcao, que
fazem questionar a verdadeira finalidade dos visados.

Como forma de evitar estas situacfes, devendo salvaguardar-se a protecdo dos dados

pessoais envolvidos, tem-se incrementando por todo o mundo o Whistleblowing.

* O presente working paper é resultante da investigacdo em curso, nao impedindo esta disponibilizagdo uma
posterior publicagdo definitiva noutro formado e nivel de amadurecimento. Nesse sentido, qualquer sugestao
de melhoria, que serd bem-vinda, podera ser enviada para: patricksimoes@gmail.com. Por fim, note-se que
foi empregue o Novo Acordo Ortogréfico, determinado pela Resolugdo n.° 8/2011 do Conselho de Ministros,
publicada no Diario da Republica (DR), 1.2 série, de 25 de janeiro de 2011, a excecao das transcricbes de
legislacdo ou textos anteriores aquele, ou de citacdes de autores que ndo o apliquem.
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Em Portugal, ele ja € uma realidade, seja pelo disperso normativo (recomendacdes setoriais
e leis sucintas) que lhe dao suporte, seja pela forma como algumas irregularidades véao
sendo reportadas.

No entanto, a Unido Europeia estabeleceu, através da Diretiva 2019/1937, do Parlamento
Europeu e do Conselho, normas minimas comuns para a protecdo dos denunciantes de

violagdes do direito da Uniéo.

Com este texto pretende-se fazer um enquadramento tedrico e normativo sobre o

Whistleblowing nacional, indagando se pode ser um assunto de Policia.
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ABSTRACT

During the last years there has been a frequent public disclosure of cases of corruption,
which drives us to question about the true purpose of the targeted persons, whether natural

or legal.

As a way of avoiding these situations, and safeguarding the protection of the personal data
involved, Whistleblowing, has been implemented all over the world.

In Portugal, it is already a reality, either due to the scattered norms (sector recommendations
and succinct laws) that support it, or because of the way some irregularities are being

reported.
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The European Union established, through Directive 2019/1937, of the European Parliament
and of the Council, common minimum standards for the protection of whistleblowers

regarding violations of Union law.

This study presents a theoretical and legal framework about national Whistleblowing, as well
as performs a critical analysis to understand if Whistleblowing can be considered a police

subject.

KEYWORDS

Corruption; Whistleblowing; Directive 2019/1937; Police.

1. Introducao

Frequentemente tem-se tido conhecimento, através de divulga¢des publicas, de casos
suspeitos de ma administracdo ou de corrupcao, que fazem duvidar o propésito das

pessoas ou organizacdes envolvidas.

De modo a mitigar estas situagfes, nos Estados Unidos da América (EUA), apds
sucessivos escandalos, fomentou-se o Whistleblowing, que por sua vez, através da
influéncia dos seus mercados bolsistas, tem sido implementado um pouco por todo o

mundo.

Em Portugal, a Comissdao do Mercado de Valores Mobiliarios (CMVM), adaptando

trabalhos da Comisséo Europeia, emitiu recomendacdes incitando as sociedades nacionais
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a adotarem-no de modo a evitarem-se comportamentos abusivos ou persecutorios as

pessoas que denunciem irregularidades.

Um grupo de trabalhos da Unido Europeia (UE), composto pelas Autoridades Nacionais
de Protecdo de Dados, escudando-se na sua falta de competéncia e nas diferencas
historico-culturais e socio-juridicas de cada pais, elaborou um parecer sobre a
implementagéo do Whistleblowing, limitando-o a determinadas areas e excluindo o direito
laboral e penal.

Face ao elevado numero de notificacbes de tratamento de dados com a finalidade de
comunicacdes internas de atos de gestdo financeira irregular, a Comissao Nacional de
Protecdo de Dados (CNPD) deliberou principios aplicaveis aos tratamentos de dados
pessoais, de modo a salvaguardar a privacidade dos intervenientes.

Recentemente, o Parlamento Europeu e o Conselho Europeu da UE adotaram a Diretiva

2019/1937, relativa a protecdo das pessoas que denunciam violacdes do direito da Unido.

Este estudo propde uma analise tedrico-legal e prospetiva sobre o Whistleblowing
nacional, de modo a perceber se, ou quando, é que este pode ser considerado um assunto
de policia(s)*.

1 Na analise e reflexdo que ora se faz, ndo se ird questionar hipotéticas semelhancas, ou diferencas, do
Whistleblowing com a Policia de Vigilancia e de Defesa do Estado (PVDE), a Policia Internacional e de Defesa
do Estado (PIDE) ou a Direcao Geral de Seguranca (DGS); a querela doutrinaria sobre a delacdo premiada;
se 0s meios justificam os fins; se o Whistleblowing pode ser uma espécie de “policiamento social’” ou
espionagem; se 0 agente encoberto (ou mesmo, especificamente, o agente infiltrado digital) pode ser
considerado Whistleblower; querelas sobre a fundamentacdo da videovigilancia - para mais
desenvolvimentos quanto a estes dois temas vide Valente (2019, respetivamente, p. 616 e 654) —; se deve
haver, ou ndo, um estatuto de colaborador da justica ou de arrependido; ou mesmo a objec&o de consciéncia
de profissionais. Ndo obstante, incidentalmente, serdo feitas abordagens tangenciais aos temas indicados.



v* NOVA SCHOOL CEDIS

OF LAW CENTRO DE 1&D

SOBRE DIREITO E SOCIEDADE

1.1. Enquadramento conceptual

Numa sociedade de informacéo, cada vez mais global, tém surgido frequentemente
pessoas intituladas de Whistleblowers; talvez as mais conhecidas sejam: Julian Assange,
fundador do WikiLeaks?; Edward Snowden, ex-analista da National Security Agency?®; e em
Portugal, Rui Pinto, associado aos escandalos Football Leaks* Malta Files® e Luanda

Leaks®.

A palavra Whistleblowing, que para alguns autores é escrita de forma unida’, para outros
de modo junto, mas dividido por um hifen®, pode conter duas palavras auténomas (whistle
blowing)®, sendo numa traducéo literal: apito e sopro. Porém, cré-se que o seu significado
seja soprar o apito, fazendo-se aluséo a policia quando alerta uma acéo ilegal ou ilicita’®.

Todavia, nem sempre “tal apito tem um rosto”, como é o caso do Panama Papers®.

2 Uma organizagao internacional sem fins lucrativos, que publica no seu website documentos, fotos e
informacgdes sobre assuntos sensiveis ou confidenciais.

3 Que deu aos jornais detalhes da vigilancia global de comunicagées e trafego de informagdes, executada
pelos EUA.

4 Plataforma eletronica em que foram expostas informagdes sobre jogadores e clubes de futebol que geraram
processos fiscais.

5 Documentos oficiais, que detalham processos desenvolvidos pelo Estado de Malta para organizar a evasdo
fiscal & UE.

6 Designagdo atribuida a investigagdo desenvolvida pelo Consércio Internacional de Jornalistas de
Investigagdo, que divulgou em vérios meios de comunicagdo social, documentos que indiciam que, entre
outras pessoas, Isabel dos Santos obteve diversos favores por causa do cargo do seu pai (ex-presidente de
Angola).

7 E o caso de Perry (1993), Jubb (1999) ou Schwartz (2019).

8 Tais como Carrigy (2005), Smith (2010), Lavena (2014) ou Hertsgaard (2016).

9 Schmidt (2005) escreve deste modo.

10 Talvez por isso a imagem mais associada aos Whistleblowers seja um apito, um instrumento que ajuda a
chamar a atencéo.

11 Alguém que se intitula de “John Doe”, revelou documentos confidenciais a guarda da sociedade de
advogados Mossack Fonseca.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Organiza%C3%A7%C3%A3o
https://fr.wikipedia.org/wiki/Malte
https://fr.wikipedia.org/wiki/%C3%89vasion_fiscale
https://fr.wikipedia.org/wiki/%C3%89vasion_fiscale
https://pt.wikipedia.org/wiki/Cons%C3%B3rcio_Internacional_de_Jornalistas_Investigativos
https://pt.wikipedia.org/wiki/Cons%C3%B3rcio_Internacional_de_Jornalistas_Investigativos
https://pt.wikipedia.org/wiki/Mossack_Fonseca
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E, portanto, dificil uniformizar os termos em redor do Whistleblowing ou de
Whistleblower, seja por haver varias formas de dizer o mesmo?'?, ainda que muitas das

vezes ndo se possa dizer que sdo palavras sinénimas, por serem ditas noutro idioma.

Em Portugal, € comum a referéncia, por parte dos 6rgdos de comunicac¢ao social, a estes
estrangeirismos. Tal facto, pode dever-se a conotacdo sociocultural negativa dos termos

denuncia e denunciante, ou simplesmente a influente utilizacéo da lingua inglesa.

Porém, a Diretiva em portugués e em espanhol utilizam o termo denunciante. Todavia,

guando se refere a denlncia, os espanhdis preferem o termo comunicacéo!s.

A referida Diretiva fala em violacdes'# ao direito da uniéo e evita usar o termo fraude®®,

ilicito®®, crime!’ ou irregularidades®®, usando informacgdes*®.

Posto isto, no espectro nacional, o que serd o Whistleblowing? De acordo com a
Deliberacao n.° 765/2009, da CNPD, aprovada em sessédo plenaria, a 21 de setembro, é

um sistema que se traduz na criacdo nas empresas de condi¢cdes para denuncia de

12 Como hotline para o primeiro caso, ou reporting person, no segundo (a redacéo inglesa da Diretiva utiliza
esta expressdo no seu articulado, em vez de whistleblower que apenas usa nos considerandos).

13 Que se engloba na definicdo de denuncia incita no artigo 5.°, alinea 3), da Diretiva (em portugués — de ora
em diante é sempre neste idioma que nos referimos aquela).

14 Que de acordo com o artigo 5.° sdo entendidas por atos ou omissdes, de natureza ilicita, relativos aos
dominios da Unido abrangidos pelo &mbito de aplicacdo material da Diretiva; ou que contrariam o objetivo ou
a finalidade das regras desses atos e dominios.

15 Usado apenas nos considerandos, no encadeamento preambular ou analitico de outros diplomas conexos
e precedentes a Diretiva.

16 Apenas uma vez usada no artigo 5.2, n.° 1, alinea i), para definir a natureza das violagdes a que se refere
a Diretiva, todas as outras referéncias ndo sao feitas no articulado desta.

17 Nao aparece no articulado da Diretiva.

18 Usado duas vezes nos seus considerandos.

19 Diversas vezes referido.
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comportamentos fraudulentos ou irregulares capazes de afetar seriamente a sua

atividade?0,

Esse sistema, também designado alternadamente pela Deliberagcdo de mecanismo ou
dispositivo, visa proteger os denunciadores, denunciados e responsaveis pelo tratamento

das denuncias, dando direitos e garantias laborais.

1.2. Enquadramento normativo

s

Antes de mais, é importante esclarecer, que este subcapitulo é denominado de
enquadramento normativo por, ndo obstante se identificar alguma legislacdo emanada
pelos érgéos de soberania nacionais?t, ha uma forte influéncia da chamada soft law, pelo

que se entende que ndo se deve denomina-lo, stricto sensu, de enquadramento legal®?.

N&o aprofundando a dialética legistica, € em seguida apresentada uma contextualizacao
normativa, sem, contudo, se indagar afincadamente os seus antecedentes?3, cingindo-se a

sua contemporaneidade.

20 Estas condicGes sdo normalmente designadas por canais (de denlncia) que ainda que semelhantes, sdo
distintos dos canais de comunicacado (participacdo) as forcas de seguranca — sistema de queixa eletrénica —
previsto pela Portaria n.° 1593/2007, de 17 de dezembro. Esta insere-se no a&mbito do programa SIMPLEX
2007, que tinha o fito de simplificar a rela¢@o dos cidaddos com a Administracdo Publica, recorrendo as novas
tecnologias de informacéo. Portanto, estes canais sédo um servico policial na vertente e-policing, cujos crimes
se encontram balizados no anexo |, a que se refere o artigo 4.° da Portaria.

21 Assembleia da Republica ou Governo.

22 Na verdadeira acecao do termo legal, isto &, previsto por diploma provindo de um 6rgdo de soberania.

23 Tais como a Convengao civil contra a corrupgéo do Conselho da Europa, a Convencgéo das Nacdes Unidas
contra a corrupcao ou o Whistleblowing Protection Act de 1989, dos EUA.
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Dito isto, nos EUA, ap0s o rescaldo das crises financeiras geradas por empresas como
a Enron Corporation, a Arthur Andersen & Co?* e a WorldCom?25, a 30 de julho de 2002,
como forma de fomentar o Compliance?®, através da Sabarnes-Oxley Act (SOX)?,
estabeleceu-se as sociedades inscritas num dos seus mercados bolsistas, incluindo as
estrangeiras®®, um sistema de denuncias de wrongdoings®® e, ou, fraudes3°, vulgo

Whistleblowing.

Passados quase trés anos, a Comissdo Europeia aprovou uma Recomendacéo®!' que
incitava as empresas cotadas em bolsa a criarem comités de auditoria que controlassem a

possibilidade de os empregados notificarem irregularidades, alegadamente cometidas na

24 A empresa Enron, lider na distribuicdo de energia (eletricidade e gas natural) e comunicagdes, que colapsou
depois de vérias denlncias de fraudes contabilisticas e fiscais, acabou por influenciar negativamente a
imagem da empresa de auditoria Arthur Andersen (colaboradora daquela), que foi condenada por obstrucao
a justica por ter destruido documentos relativos a auditorias aquela.

25 A empresa foi acusada de distor¢cées as demostrag@es financeiras e consequentemente de fraude.

%6 |sto é, o cumprimento legal de politicas financeiras que garantam a transparéncia, responsabilidade,
credibilidade e seguranca na prevencédo e detecdo de erros, desvios e, ou, inconformidades.

27 Ao abrigo das seccdes 301 (responsabilidade corporativa da Comissdo de Auditoria nas empresas
cotadas); 806 (protecao civil contrarretaliacdes em casos de fraude); e 1107 (retaliacdo contra denunciantes).
Segundo Carrigy (2005, p. 38), «[a] denlncia, por parte de um colaborador de uma instituicao, de supostas
ilegalidades ocorridas nessa mesma instituicdo, foi pela primeira vez especificamente regulamentada nos
EUA numa lei de 1863, o False Claims Act, estabelecido para combater a fraude de fornecedores do governo
federal durante a guerra civil.»

28 Com a previsao de sancdes no caso do seu incumprimento.

29 Traducdo livre do autor: transgressoes (irregularidades ou inconformidades).

30 De acordo com o artigo 21.° do Cédigo Civil, aprovado pelo Decreto-Lei (DL) n.° 47344, de 25 de novembro
de 1966, em vigor, com as devidas alteragdes, a fraude a lei sdo «[...] as situagdes de facto ou de direito
criadas com o intuito [...] de evitar a aplicabilidade da lei que, noutras circunstancias, seria competente».

31 Recomendacgdo 2005/162/CE, de 15 de fevereiro de 2005, relativa ao papel dos Administradores Nao
Executivos, ou Membros do Conselho de Supervisao de Sociedades Cotadas e aos Comités do Conselho de
Administracdo, ou de Supervisdo. Por motivos de balizamento do objeto e objetivos em estudo, ndo séo
abordados documentos antecedentes, tais como a Comunicagdo da Comissdo — concluir o mandato da
reforma: relatorio intercalar e medidas a aplicar em 2004 — que no seu ponto 4.4. previa a dendncia de
irregularidades.
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sociedade, e assegurassem a existéncia de um mecanismo que permitisse uma

investigacdo independente, acompanhada de medidas apropriadas®?.

Em Portugal, a CMVM, também através de uma Recomendacéo®3, incentivou as
sociedades empresariais a adotarem uma politica de comunicacao de irregularidades, que
mencionasse 0s meios através dos quais as comunicacdes podiam ser feitas internamente,
incluindo as pessoas com legitimidade para recebé-las, evitando o receio de quaisquer

comportamentos abusivos ou persecutorios.

Menos de um ano depois, o0 Grupo de Protecdo de Dados (GPD), composto pelas
autoridades de protecéo de dados dos Estados-Membros34, emitiu um parecer® sobre a
aplicacdo das normas europeias em matéria de protecao de dados aos sistemas internos
de dendncia de infragdes nos dominios dos controlos internos, da contabilidade, da

auditoria, do crime bancario e financeiro e da luta contra a corrupgéo.

Segundo as atribuices do GPD?® e considerando as diferencas culturais, os motivos
histéricos ou sociais®’ e a especificidade do sistema juridico de cada pais da UE, o parecer
limitou-se apenas a uma abordagem formal das regras em matéria de Protecdo de Dados,
excluindo o Direito do Trabalho e o Direito Penal, ainda que tenha procurado conciliar a

32 Cf. n.° 8 do ponto 4.3 do Anexo | da Recomendacao.

33 Recomendacdao 10-A, de novembro de 2005, designada por Comunicacgéo de Irregularidades.

34 Também conhecido por grupo do Artigo 29.°, por ter sido criado por esse mesmo numero de artigo da
Diretiva 95/46/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de outubro, relativa a protecao das pessoas
singulares, no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre circulacdo desses dados.

35 Parecer n.° 1/2006, adotado em fevereiro de 2006.

36 Previstas no artigo 30.° da Diretiva 95/46/CE.

37 A Transparency International (2013, p. 11), refere num estudo sobre whistleblowers em dez paises
europeus, que em alguns paises, eles sdo vistos como espides, traidores ou informadores, no sentido
negativo da palavra, em consequéncia de redes de policiais secretas de regimes politicos autoritarios.
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SOX com as normas europeias quanto a protecédo de dados, evitando possiveis tentativas

de contornar a Diretiva 95/46/CE, ao abrigo de legislagéo estrangeira.

Assim, desde logo fica por se saber até que ponto o Whistleblowing, ao combater e, ou,
evitar irregularidades (previsivelmente, transformando-as em assunto interno e particular
da organizacdo®, sem p6r em perigo o seu goodwill*®), ndo constitui uma despenalizacéo,
lato sensu, do ordenamento juridico, tais como as normas disciplinares ou penais*,
sobretudo, neste Ultimo caso, se ndo houver uma participacdo aos 6rgaos de policia
criminal (OPC)*L. Dito de outro modo, pode aquele tornar-se uma perversdo dos deveres
legais de denuncia a um OPC ou de instauragado de um processo disciplinar, por vicissitudes
economicistas ou minimalistas que evitam, “altruisticamente”, processos juridicos
genericamente morosos? Ver-se-4 0 que nos reservara o legislador nacional quanto a Lei

que preveja o “estatuto de denunciante”.

Novamente em Portugal, em setembro de 2007, a CMVM recomenda, mais uma vez, a
implementacéo de uma politica de comunicacéo de irregularidades alegadamente ocorridas

no seio das sociedades?*?.

38 Gerando-se uma espécie de “soft judgment laboral” ou “arbitragem doméstica”.

39 Grosso modo, o valor intrinseco da reputagdo, imagem ou marca da organizacao.

40 Mormente o regime de dendncia obrigatéria previsto no artigo 242.° do Cédigo de Processo Penal (CPP).
41 Cf. definidos na alinea c) do artigo 1° do CPP.

42 Desta vez, através do seu Codigo do Governo das Sociedades, previa no ponto Il. 1.4, que a politica de
comunicacdo adotasse «[...] os seguintes elementos: i) indicagcdo dos meios através dos quais as
comunicacdes de praticas irregulares podem ser feitas internamente, incluindo as pessoas com legitimidade
para receber comunicacdes; ii) indicagdo do tratamento a ser dado as comunicagdes, incluindo tratamento
confidencial, caso assim seja pretendido pelo declarante. [...]»
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Por sua vez, no ano seguinte surgiu a Lei n.° 20/2008, de 21 de abril, que criou o regime
penal de corrupgéo no comércio internacional e no sector privado“3; e a Lei n.° 19/2008, de
21 de abril, que aprovou medidas de combate a corrupgao4.

Esta ultima estabeleceu, especificamente no artigo 4.°, garantias para os trabalhadores
da Administracdo Publica e de empresas do sector empresarial do Estado, que denunciem

o cometimento de infragdes de que tiverem conhecimento no exercicio das suas funcdes®.

Inicialmente, as garantias eram para denunciantes que trabalhassem no setor publico,

mas a partir de 20156, passou a aplicar-se também aos trabalhadores do setor privado?’.

43 Dando cumprimento a Decisao Quadro 2003/568/JAl, do Conselho, de 22 de Julho.

44 A referida Lei procedeu a primeira alteracdo a Lei n.° 5/2002, de 11 de janeiro, a décima sétima alteracao
a Lei Geral Tributaria e a terceira alteracédo a Lei n.° 4/83, de 2 de abril.

45 Esses trabalhadores denunciantes ndo podem, sob qualquer forma, ser prejudicados incluindo a
transferéncia néo voluntaria. Gozam, até prova em contrario, da presuncao de aplica¢édo de sang¢é&o disciplinar
abusiva, quando esta tenha lugar até um ano apos a respetiva denuncia (ndo se entende o critério temporal
em detrimento do material, independentemente do tempo decorrido). Tém direito a anonimato, exceto para
os investigadores, até a deducédo de acusacdo (e depois desta?), e de transferéncia a seu pedido, sem
faculdade de recusa, apés deducéo de acusacéo.

46 Com as alterag8es introduzidas pela Lei n.° 30/2015, de 24 de abril, que procedeu a trigésima quinta
alteracao ao Cadigo Penal; sexta alteracao a Lein.° 34/87, de 16 de julho; primeira alteracéo a Lei n.° 20/2008,
de 21 de abril; primeira alteracdo a Lei n.° 50/2007, de 31 de agosto; e primeira alteracdo a Lei n.° 19/2008,
de 21 de abril, no sentido de dar cumprimento as recomendac8es dirigidas a Portugal em matéria de
corrupcgdo pelo Grupo de Estados do Conselho da Europa contra a Corrupcao, pelas Na¢des Unidas e pela
Organizagéo para a Cooperagao e Desenvolvimento Econémico.

47 Agora passa a ser expressamente garantido aos trabalhadores «[...] que denunciem o cometimento de
infracdes de que tiverem conhecimento no exercicio das suas fun¢des ou por causa delas[,] ndo pode[re]m,
sob qualquer forma, incluindo a transferéncia n&o voluntaria ou o despedimento, ser prejudicados. [...]». Esta
ultima situacao, ja era uma salvaguarda prevista pelo Codigo de Trabalho no que respeita ao despedimento
sem justa causa. E é introduzida uma alinea c), no n.° 3, do artigo 4.°, que reforga as garantias do denunciante,
ao equiparar, com as devidas adaptacfes, as medidas de protecdo de testemunhas em processo penal
previstas pela Lei n.° 93/99, de 14 de julho, que regula a aplicagdo de medidas para a protecdo de
testemunhas em processo penal, alterada pelas Leis n.°s 29/2008, de 4 de julho, e 42/2010, de 3 de setembro.


https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/249978/details/eurlex.asp?ano=2003&id=32003F0568
https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/420430/details/normal?l=1
https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/249978/details/normal?l=1
https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/641157/details/normal?l=1
https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/249976/details/normal?l=1
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Neste encadeamento de politicas de compliance*® e do normativo soft law*®, a CNPD?®°,
face ao elevado nimero de notificacdes de tratamento de dados pessoais® gerados pelas
comunicacdes internas de atos de gestéo financeira irregular®? nos dominios elencados
pelo GPD33, deliberou principios orientadores® (Linhas de Etica)®® aplicaveis a este tipo de

tratamento, de modo a salvaguardar a privacidade dos intervenientes®®.

48 Ha quem lhe intitule Politica Anti-Fraude, Linhas de Alerta, Comunicacao de Irregularidades ou Canais de
Reporte. Para mais desenvolvimentos vide Simdes (2019).

49 E nao tanto da legislagdo de combate a corrupgéo, ainda que tenha mencionado a Lei n.° 19/2008, de 21
de abril, que a data s6 se aplicava aos trabalhadores do setor publico.

50 Que é a Autoridade de Controlo Nacional de Dados Pessoais, cf. artigo 3.° da Lei n.° 58/2019, de 8 de
agosto, que assegura a execucdo (de ora em diante Lei de Execucdo), na ordem juridica nacional, do
Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento e do Conselho, de 27 de abril de 2016, relativo a prote¢éo das
pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre circulagao desses dados
(RGPD), retificado pela Retificacdo, publicada pelo Jornal Oficial da Unido Europeia, L 127 de 23 de maio e
2018. Aquela lei veio revogar a Lei de Protecdo de Dados Pessoais (LPDP), aprovada pela Lei n.° 67/98, de
26 de outubro, alterada pela Retificacdo n.° 22/98, de 28 de novembro e pela Lei n.° 103/2015, de 24 de
agosto.

51 Cf. definidos pela alinea 1) do artigo 4.° do RGPD.

52 Debatendo este tipo de nomenclatura, Sousa e Matos (2010, p. 55), explicam que «[a] irregularidade [serd]
a consequéncia reservada pela ordem juridica para os actos que padecam de ilegalidades pouco graves [,]
[...] insusceptiveis de afectar de forma essencial a produgao de efeitos estaveis pelos actos viciados em
causa [...]». Prosseguem dizendo que poderao ser vicios competenciais e formais, mas nunca materiais ou
funcionais.

53 Mais restrito que o regime previsto pela Public Interest Disclosure Act. do Reino Unido, ou que o da SOX
dos EUA. Schmidt (2005) recorda que o contexto juslaboral destes ordenamentos juridicos é diverso do
europeu continental, onde os mecanismos legais de defesa do trabalhador estdo mais aperfeicoados,
nomeadamente na exigéncia do procedimento de despedimento e aplicacdo de sancdes em caso de
incumprimento, ou mesmo na existéncia de associac¢des sindicais.

54 Cf. denomina no seu relatério de atividades de 2009 — CNPD (2009, p. 11).

55 Cf. designa a Deliberacao que anteriormente se identificou.

5 Barbosa (2012, p. 1), apesar de mencionar na sua dissertacdo a Deliberacdo da CNPD, com forga
obrigatéria nos termos do n.° 3, do artigo 23° da entéo em vigor LPDP, afirmou que em Portugal apenas existia
uma recomendagdo da CMVM, relativa as empresas cotadas, sobre a ado¢ao de uma politica de dendncias
e que a denuncia de ilegalidades no seio da empresa por trabalhadores ou outras pessoas ligadas a atividade,
ndo estava especificamente regulada na legislacdo portuguesa. Nao se pode concordar com esta
interpretacdo restritiva do ordenamento juridico num todo. Se duvidas houvesse sobre a existéncia de
normativos aplicaveis em Portugal, veja-se por exemplo o considerando 7 e 9 da Diretiva 2019/1937, de 23
de outubro. Este Ultimo considerando refere um conceito intrigante («cultura justa» - protecdo dos
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Com a Deliberacéo, deixa-se de ter apenas garantias aos denunciantes, previstas no
artigo 4.° da Lei n.° 19/2008, de 21 de abril, para se dispor de regras sobre direitos e limites®’

para o tratamento de dados pessoais neste ambito®2.

Por fim, cré-se que, devido a grande influéncia dos EUA, sobretudo comercial e
financeira; com o surgimento de mais Leaks®® a envolverem europeus; com a crescente
sensibilizacdo social®® e consciencializacdo politica®; a UE publicou a 26 de novembro de
2019, no seu Jornal Oficial, a Diretiva (UE) 2019/1937, de 23 de outubro, do Parlamento
Europeu e do Conselho, relativa a protecdo das pessoas que denunciam violagdes do

direito da Unido.

trabalhadores que denunciem erros por si cometidos de boa-fé contra atos de retaliagdo) que ndo se
desenvolve, mas que se regista a sua futura analise.

57 A CNPD estabeleceu limites especificos de ambito objetivo (0 sistema de denlncia restringe-se aos
referidos dominios), subjetivo (apenas as pessoas relacionadas com os tais dominios, que pratiquem atos de
gestdo, podem ser alvo de denuncia), procedimental (a sua natureza deve ser subsidiaria a atividade regular
da entidade) e de autonomia da vontade (obrigatoriedade da denlincia s6 nos casos em que a lei penal e
processual penal o determina).

58 Tenha-se em conta que antes do RGPD, a CNPD tinha um poder de controlo prévio deste tipo de tratamento
de dados pelo que as organiza¢fes que queriam implementar o Whistleblowing como um sistema tinham de
pedir autorizagcdo a CNPD para criarem o mecanismo. Atualmente, a CNPD apenas supervisiona o
cumprimento das regras de Protecao de Dados.

59 Traducdo livre do autor: comunicacao ou divulgacdo ndo autorizada de informacédo (comprometedora).

60 Tais como a Movemos a Europa (WeMoveEurope) que organizou uma peticdo internacional para a
existéncia de uma lei a nivel da UE que protegesse os denunciantes; ou a Transparency International (com
varias filiais, entre elas, a portuguesa Transparéncia e Integridade, Associacéo Civica), uma associagao que
tem como missado deter a corrupgdo e promover a transparéncia, a responsabilidade e a integridade em todos
os niveis e em todos os setores da sociedade.

61 Fomentada, na Unido Europeia, com destaque entre nés, para a ex-eurodeputada Dr.2 Ana Gomes.
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1.3. A realidade atual: a Diretivas2

A Diretiva 2019/1937, que seguramente serd conhecida por Diretiva Whistleblowing, tem
por objetivo reforcar a aplicagdo do direito e das politicas da Unido em dominios
especificos, estabelecendo normas minimas comuns para um nivel elevado de protecao

dos denunciantes®3.

Esses dominios®*, que definem lato sensu o que é que pode ser denunciado, e por si s6
sdo amplos, ndo séo delimitados de forma fechada®®. Alias, a Diretiva dispde de clausulas
abertas, quer quando menciona no considerando 19% que a remissdo®’ para os atos
indicados no seu anexo devera ser entendida como incluindo todas as medidas delegadas
ou de execucao, nacionais e da Unido, adotadas nos termos desses atos, assim como, a

remissao para um ato da Unido constante no anexo que tenha sido ou seja alterado ou

62 Por razbes de sintese, faz-se apenas uma abordagem simples a Diretiva. Sempre que se mencionem
artigos sem identificacdo do diploma legal, esta-se a falar desta.

63 Cf. artigo 1.°.

64 Previstos no artigo 2.°.

65 No artigo 3.° diz-nos que as suas disposi¢des sdo aplicaveis na medida em que uma matéria ndo esteja
regulamentada de forma imperativa nos referidos atos setoriais especificos da Unido, bem como aquelas nao
afetam a responsabilidade dos Estados-Membros assegurarem a sua seguranca nacional, ou a sua
competéncia de protegerem 0s seus interesses essenciais de seguranca (especialmente quanto a violagédo
de regras de contratacdo, salvo se abrangidos pelos atos da Unido aplicaveis). Menciona ainda, de forma
especifica, que ndo afeta a aplicacao do direito nacional ou da Unido sobre a protecdo das informacdes
classificadas; a protecéo do segredo profissional médico e dos advogados (deixando de fora outras profissdes
tais como os psicdlogos ou mesmo as confissdes em contexto religioso); o segredo das deliberacdes judiciais;
ou as regras de processo penal; bem como ndo prejudica as normas nacionais sobre o exercicio pelos
trabalhadores do direito de consultar os seus representantes ou sindicatos, sobre a protecéo contra medidas
prejudiciais injustificadas suscitadas por tais consultas, ou sobre a autonomia dos parceiros sociais e o seu
direito de celebrar acordos coletivos.

66 Referente ao anexo mencionado na primeira parte da alinea a) do n.° 1 do artigo 2.°, que por sua vez,
concretiza, detalhadamente, o &mbito de aplicagdo material previsto nessa alinea.

87 Que deve ser lida como dinamica, de acordo com o sistema padrao de referéncia dos atos juridicos da
Uniéo.
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substituido, dira respeito ao ato tal como alterado ou ao novo ato; quer quando refere® que
as suas disposicdes sdo aplicaveis na medida em que uma matéria ndo esteja
regulamentada de forma imperativa nos referidos atos setoriais especificos da Unido; quer
ainda quando assume®®, que os Estados-Membros tém competéncia para alargar a
protecdo de denunciantes, nos termos do direito nacional, no que diz respeito a dominios

ou atos néo abrangidos pelos que menciona’®.

A Diretiva explica nos seus considerandos’® que os trabalhadores e as pessoas que
estdo em contato profissional com as organizacdes, publicas e privadas, sdo as primeiras

a ter conhecimento (privilegiado) de ameacas ou situacdes lesivas do interesse publico.

Dessa forma, entende-se que a denulncia € um ato essencial para a descoberta e

prevencao dessas violagcdes, bem como para a salvaguarda do bem-estar da sociedade.

Todavia, os denunciadores séo frequentemente desencorajados de comunicar as suas
preocupacdes ou suspeitas por receio de retaliacdo. Dai que, seja necessario protegé-los
através de canais confidenciais e seguros, que assegurem uma protecao eficaz contra atos

de descrédito ou represalias.

N&o obstante, o reconhecimento da importancia da dendncia, a Diretiva nao lhe
determina um caracter de obrigatoriedade. A Deliberagdo da CNPD, naquilo a que lhe

intitula de limite da autonomia da vontade, estabeleceu um regime de voluntariedade da

68 Na sua relacdo com outros atos da Unido e disposi¢cGes nacionais (artigo 3.°).

69 No n.° 2 do artigo 2.°.

70 Elencados no n.° 1, do artigo 2.°. Recorde-se que a Deliberacdo da CNPD, prevé apenas a possibilidade
de serem denunciadas irregularidades em dominios concretos. Note-se também que, tanto esta, como a
Diretiva, ndo preveem incentivos financeiros através de recompensas monetarias aos whistleblowers, tal
como a Dodd-Frank Act dos EUA.

"1 Considerando 1 e 3.
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denuncia, limitado apenas pela aplicacdo do regime penal geral, quando a lei penal e

processual penal determinam a obrigatoriedade de dendncia’.

N&o se est4, pois, perante um dever legal, mas sim um dever civico, ético ou moral (um
“dialogo introspetivo” com a consciéncia), em torno do receio de represalias ou de ser
considerado desleal’®, e a defesa do interesse pulblico em denunciar o incorreto,

inconforme, ilegal ou ilicito”4.

Podem ser denunciantes’® as pessoas que, num contexto profissional, obtenham
informacgdes sobre violagdes ao direito da Unido, abrangendo funcionarios publicos, ndo
assalariados, titulares de participacfes sociais e pessoas pertencentes a 6rgados de
administracdo, de gestdo ou de supervisdo de empresas (incluindo membros nao
executivos), assim como voluntérios e estagiarios, remunerados ou ndo remunerados, ou
quaisquer pessoas que trabalhem sob a supervisdo e a direcdo de contratantes,

subcontratantes e fornecedores’®.

Os denunciantes podem denunciar assim que souberem de violacdes (antes da relacao
profissional ter sido estabelecida, durante ou depois do seu términus)’’, ndo estando
previsto nenhum regime de caducidade ou prescricdo para a comunicacao (denuncia) ou

divulgacédo da informacéo.

72 Como € o caso do artigo 242.° do CPP.

73 Quer haja ou ndo uma relacao préxima de empatia ou amizade entre profissionais.

74 Berry (2004, p. 1) refere que «Whistleblowing is the voice of conscience.»

75 Cf. n.° 1 do artigo 4.°, que deve ser conjugado com os artigos 45.° e 49.° do Tratado de Funcionamento da
UE, bem como o capitulo VI (medidas de prote¢do) da referida Diretiva.

76 De forma mais sucinta, vide defini¢cao incita na alinea 7) do artigo 5.°.

77 Cf. artigo 4.°n.>s 2 e 3.
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As medidas de protecdo de denunciantes também se aplicam a facilitadores (auxiliares
do denunciante)’®, a terceiros (pessoas ligadas ao denunciante tais como colegas ou

familiares)’® e a entidades a que o denunciante tenha de alguma forma uma relagéo®.

Por seu turno, denunciado ou «pessoa visada»®' serd uma pessoa singular ou coletiva
referida na denuncia, ou na divulgacao publica, como autora da viola¢do ou que a esta seja

associada.

Ainda no que diz respeito a intervenientes no Whistleblowing, ha a referir a autoridade
competente, isto €, qualquer autoridade nacional designada para receber denuncias
externas e dar aos denunciantes retorno de informacéo (seguimento)®; que é diferente da
figura de responsavel pelo tratamento da dendncia (interna ou externa) e que por isso

interessa clarificar.

A expresséao responsavel pelo tratamento (por tratar as dentincias)® — operacional que
vai manusear a dentincia® —, surge em alguns considerandos®® e nos artigos 12.° e 18.° da

Diretiva. Se se tiver em conta este Ultimo e o espirito da Diretiva®, pode-se entender que

78 Definido na alinea 8) do artigo 5.°.

79 Que possam ser alvo de retaliagdo num contexto profissional (cf. alinea b) do artigo 4.°). Admitindo que
haja prova testemunhal, com diferentes niveis de envolvimento (conhecimento) com a comunicacdo da
denuncia, ou fase em que intervém no Whistleblowing, ndo sera tao clara a fronteira entre a figura de terceiro
e a de facilitador ou mesmo denunciante.

80 Entidades que sejam detidas pelo denunciante, para as quais o denunciante trabalhe ou com as quais
esteja de alguma forma ligado num contexto profissional (cf. alinea c) do n. 4 do artigo 4.°).

81 Cf. alinea 10) do artigo 5.°. A Diretiva nunca utiliza a palavra denunciado referindo-se a pessoa, mas sim
como acao praticada pelo denunciante.

82 E, ou, designada para desempenhar as funcdes previstas na Diretiva (cf. definicdo prevista na alinea 14)
do artigo 5.9).

83 Que devera observar o RGPD, cf. considerando 83.

84 O artigo 8., n.° 5, in fine, referindo-se a este interveniente, menciona-o como a pessoa a quem foi confiado
o funcionamento operacional do canal de dendncia.

8573 a75e77.

86 Que diferencia denuncias internas de externas e ambas de divulgagéo publica.
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existirdo diferentes responsaveis pelo tratamento de denuncias internas (das entidades do

setor privado e publico) e externas (das autoridades competentes).

Quanto a estas, fala-se no plural, ndo s6 porque assim é a letra da lei desta Diretiva,
como se cré gue fara sentido haver autoridades competentes por setores, com diferentes
niveis de responsabilidade®’ e especializacdo®. Muito possivelmente, estas serdo os
Servicos de Inspecdo Geral, Autoridades ou Entidades Reguladoras®, a CMVM, a CNPD,
as Ordens Profissionais ou mesmo o Provedor de Justica.

Mencione-se que as instituicdes, 6rgdos ou organismo da Unido, sdo tidos como
entidades externas a Autoridade Competente (que é sempre nacional) para efeitos de

denudncia®.

A Deliberacdo da CNPD, que sera absorvida pela lei nacional que transponha a Diretiva
Whitleblowing®, que também ja carecia de adequacdo a Lei de Execucédo do RGPD que,
por sua vez, deve ser conjugada com a Deliberagdo 2019/494, de 3 de setembro®?;

referindo-se a canais de denuncias internas®, diz que se afigura ndo ser consequente o

87 Cf. se depreende do considerando 77. Ndo se cré que o responsavel pelo tratamento da denlncia que em
primeira e Ultima instancia sera o responsavel maximo pela organizacao (e o maior interessado na eficiéncia
e eficacia do Whistleblowing), ndo delegue, sobretudo em organizagbes de significativa dimensao,
competéncias de apreciagdo preliminar ou instrutdria a um trabalhador, deixando para si apenas o poder de
deciséo final. Vide considerando 55.

88 Cf. se depreende do considerando 74 e os n.°s 4 e 5 do artigo 12.°.

89 Algumas destas previstas no DL n.° 276/2007, de 31 de julho, alterado pelo DL n.° 32/2012, de 13 de
fevereiro e pela Lei n.° 114/2017, de 29 de dezembro.

% Clemente (2014, p. 10), esclarece que «[o] papel da autoridade consiste em assegurar o bem comum da
sociedade. Se deixar de procurar 0 bem comum, a autoridade degenera em abuso de poder, perdendo a
legitimidade moral, sobretudo se for uma autoridade policial.»

91 Cré-se que ha muitos aspetos mencionados por esta que devem ser tidos em conta e ndo devem ser,
simplesmente, desconsiderados.

92 Relativa a desaplicacao de algumas normas da Lei de Execugédo do RGPD.

98 Tenha-se presente que a Deliberagdo da CNPD nunca se referiu a possibilidade de a divulgagéo publica
poder ser protegida pelo mecanismo de Whistleblowing.
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estabelecimento de uma linha de denuncia, cuja gestdo e apreciacdo® competia aos
eventuais denunciados, isto €, «[...] pessoas que pratiquem actos de gestdo relacionados
com os dominios da contabilidade, dos controlos contabilisticos internos, da auditoria, da
luta contra a corrupcdo e do crime bancério e financeiro poderdo ser alvo de denuncia

[...]»%.

Nesses termos, excluir-se-ia a possibilidade de os auditores serem responsaveis pela
apreciacdo das denuncias, pelo que néo se entende que a Deliberacdo estabeleca também
gue a gestdo e a apreciacao preliminar das dendncias apresentadas deva ser adstrita a
entidades de auditoria que se encontrem previstas na estrutura societaria, sem prejuizo da
independéncia das funcdes e salvaguarda da confidencialidade (auditoria interna), ou se

recorra a subcontratacao de entidades externas (auditoria externa).

Assim, pela Deliberacdo da CNPD fica-se a saber que o auditor, interno ou
subcontratado®, pode ser alvo de dendncia ou ser responsavel, independente, pelo

tratamento das denuncias®’.

A Diretiva que, alargou o ambito material do Whistleblowing, refere, de igual modo, que
0s canais de denuncia internos podem ser operados internamente por pessoas ou Servigcos

designados para o efeito, ou disponibilizados externamente por terceiros®e.

Todavia, ndo diz igualmente que tipo de pessoas serdo estas. Cré-se que, sempre se

dira que devera ser quem a organizacao entender idéneo e deontologicamente apto a

94 O responsavel pelo tratamento das denuncias pode ser assim considerado gestor de denuncias.

9 Cf. os limites de ambito subjetivo que prevé.

% Que apesar de ser externo a estrutura da organizagdo, pode ser considerado interno se desempenhar
tarefas de auditoria interna.

97 Ha uma antinomia. Para mais desenvolvimentos, vide Simdes (2019, p. 20-31).

98 Cf. n.° 5 do artigo 8.°. Vide considerando 54.
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garantir imparcialidade, ceticismo, integridade, objetividade e confidencialidade®. N&o
obstante a sua designacéo!®, esse mesmo profissional ndo devera estar imune a lei que

disciplinara o Whistleblowing.

Em suma, a denuncia, que se entende'®® como comunicacéo verball®? ou escrital®® de
informacgGes sobre violacdes'®, pode ser feita interna ou externamente a organizagéo,

ainda que se reporte a um canal interno desta'®®.

No caso de a denudncia ser praticada em canal externo, esta pode ser destinada a
comunicagdo com a Autoridade Competente (denudncia externa)i®®, bem como podera ser
feita em esfera publical®” (divulgacdo publica), desde que respeitadas algumas

condicGes0s.

99 De acordo com a Diretiva ter-se-a de salvaguardar a obrigacao de confidencialidade (artigo 16.°); tratamento
de dados apenas relevantes (artigo 17.°); conservagéo das denuncias (artigo 18.°), incluindo “conservacao
alheia” (artigo 12.°, n.° 3); proibicdo de retaliagédo (artigo 19.°); medidas de apoio para denunciantes (artigo
20.9) para denunciados (artigo 22.°); e a irrenunciabilidade dos direitos e das vias de recurso (artigo 24.°).

100 Tais como Auditor, Compliance Officer, Provedor do Cliente, Encarregado de Protecdo de Dados, ou,
simplesmente, responsavel pelo tratamento da denuncia.

101 Cf, alinea 3) do artigo 5.°.

102 Que podera ser feita por telefone, sistemas de mensagem de voz ou em reunido presencial a pedido (cf.
artigo 9.2, n.° 2).

103 Tais como por correio postal, correio eletrénico (email), formulario eletrénico ou telefax.

104 Entendidas como «[...] informacdes, incluindo suspeitas razoaveis, sobre violagfes reais ou potenciais,
gue ocorreram ou que € muito provavel que venham a ocorrer na organizagdo em que o denunciante trabalha
ou tenha trabalhado, ou noutra organizacdo com a qual esta ou tenha estado em contacto por via da sua
atividade profissional, e sobre tentativas de ocultagéo de tais viola¢des» (cf. alinea 2) do artigo 5.°).

105 Previstos nos artigos 7.°a 9.°e 16.°a 18.°.

106 Vide artigos 10.°a 14.°e 16.°a 18.°.

107 «[...] Através de plataformas em linha ou de redes sociais, ou aos meios de comunicagdo social,
representantes eleitos, organizacbes da sociedade civil, sindicatos, ou organizacbes empresariais e
profissionais [...]» (cf. parte final do considerando 45).

108 Previstas no artigo 15.°, nomeadamente, o denunciante tenha inicialmente recorrido a um canal de
denuncia interna ou externa, sem que tenham sido tomadas medidas adequadas nos prazos previstos para
tal; ou haja motivos razoaveis para se crer que a violagdo pode constituir um perigo iminente ou manifesto
para o interesse publico (tais como numa situacao de emergéncia, ou de risco de danos irreversiveis); ou em
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Os proéprios denunciantes, lato sensu, isto €, todos os que beneficiam do estatuto
previsto pela Diretival®, para poderem beneficiar de protecdo ao abrigo desta, tém de

respeitar pressupostos*1o,

Note-se que a divulgacéo publica protegida pela Diretiva, ndo diz respeito aos casos em
gue uma pessoa divulga diretamente informacgdes a imprensa, que em conformidade com
disposi¢des nacionais especificas, prevejam um sistema de protecao relativo a liberdade

de expresséao e de informagao?!l.

Refira-se que os Estados-membros podem vir a legislar no sentido de dar, ou néo,
seguimento a denlncias anénimas'?. Os denunciantes que ndo estejam em anonimato,
porque nao quiseram ou porque perderam (foram descobertos) e que sejam alvo de
retaliacdo, podem beneficiar das medidas de protecio previstas pela Diretiva'!s,

Ainda que a denuncia, anénima ou ndo, deva ser voluntaria, os Estados-Membros
devem: assegurar que as entidades dos setores privado e publico estabelecam canais
seguros e procedimentos para denlincia interna!!4; designar autoridades competentes para

receber, dar retorno de informacdo e seguimento a denuncias, dotam-nas dos recursos

caso de denuncia externa, exista um risco de retaliagdo ou haja uma perspetiva diminuta de que a violagéo
seja resolvida de forma eficaz (por exemplo nos casos em que elementos de prova podem ser ocultados,
destruidos ou em que uma autoridade possa estar em conluio com o autor da violagcdo ou estar envolvida na
violagao).

109 Facilitadores, terceiros ligados ao denunciante e entidades em que possa ter uma relagdo profissional.

110 Previstos nas alineas do n.° 1 do artigo 6.°, concretamente, tenham tido motivos razoaveis para crer que
as informacgdes sobre viola¢gdes comunicadas eram verdadeiras no momento em que foram transmitidas e
gue estavam abrangidas pelo &mbito de aplicacé@o da diretiva; e que cumpram os termos procedimentais da
denuncia interna, externa e divulgagdo publica.

111 Cf. artigo 15.°, n.° 2.

112 Cf. artigo 6.°, n.° 2.

113 Cf. artigo 6.°, n.° 3.

114 Nos termos do artigo 8.2, n.° 1.
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adequados!?®; assegurar que as autoridades competentes revejam regularmente, pelo
menos de trés em trés anos, os procedimentos para a rece¢do de dendncias e 0 seu
seguimento!'®; prever sancdes aplicAveis aos denunciantes que conscientemente
comuniquem ou divulguem publicamente informacdes falsas; bem como medidas de
indemnizacao dos danos resultantes de tais denuncias ou divulgacées de acordo com o

direito nacionall?’.

Tenha-se em conta que a Diretiva diz que os Estados-Membros devem prever sangoes,
proporcionadas e dissuasivas, para pessoas singulares e coletivas, que impecam ou tentem
impedir a denuncia, pratiquem atos de retaliacdo contra os denunciantes lato sensu,
instaurem processos vexatorios contra eles ou violem o dever de manutencdo da sua

confidencialidade de identidade18.

A Diretiva refere ainda, de forma sui generis, pois € nas medidas de prote¢do contra atos
de retaliacdo, que pode haver responsabilidade penal do denunciante caso a obtencéo ou
acesso a informacdo constitua uma infracdo penal auténomal!®. Assim sendo, e néo
esquecendo que o contexto profissional é fundamental, eventuais White Hat Hacker'?® que
ndo estejam abrangidos por alguma espécie de colaboracdo com a justica, ainda que

ajudem a combater as viola¢des, podem ter limites legais.

Veremos se o legislador nacional ird contemplar possiveis denunciantes arrependidos

gue queiram posteriormente colaborar com a justica, ou mesmo outros que induzidos em

115 Cf. art 11.°, n.° 1.

116 Cf. primeira parte do artigo 14.°.

117 Cf. artigo 23.2, n.° 2, in fine.

118 Cf. artigo 23.2, n.° 2, primeira parte.

119 Artigo 21.2, n.>s 3 e 4.

120 Um especialista informatico (hacker) que, eticamente (num ambiente controlado - conhecido), testa a
seguranca dos sistemas.
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erro (grosseiro) da licitude da sua conduta, cometam violacdes ao direito da Unido para

revelarem outras violagdes.

Por fim, refira-se que a Diretiva entrou em vigor no dia 27 de novembro de 2019%?! e
devera ser transposta até dia 17 de dezembro de 2021 ou até ao dia 17 de dezembro de

2023, para a especificidade prevista no artigo 26.°, n.° 2.

2. Sera o Whistleblowing um assunto de Policia(s)?:2

Feito este enquadramento atualista do Whistleblowing, que podera significar o ato de
denunciar ou todo o processo gerado pela denuncia, veja-se agora, numa dupla perspetiva,
se este pode ser um assunto de Policia(s), no sentido de saber se pode ser implementado
pela(s) policia(s), e se os assuntos por si visados podem ser geradores de intervengéo
policial.

Quanto a primeira perspetiva, sem abordar querelas doutrinarias do que sédo e quais sédo
as forcas e servicos de seguranca'??, e apenas se referindo por questdes de sintese a
Guarda Nacional Republicana (GNR) e a Policia de Seguranca Publica (PSP), sem

desprimor por qualquer outra policia'?*, ndo se vé, em abstrato, impedimento para que o

121 Cf. artigo 28.°.

122 Sempre que se indiqguem artigos sem mencdo especifica do diploma legal, esta-se a prosseguir o
documento normativo identificado previamente.

123 Para esse efeito vide Gouveia (2018, p. 573-611).

124 Clemente (2014, p. 43-44), esclarece que «[0] conceito de policia desdobra-se em varios sentidos. Além
da policia em sentido organico ou material e da policia em sentido funcional, existe ainda a policia em sentido
formal. A policia é tanto um modo de agir da administracdo publica — a policia em sentido funcional -, como
um conjunto de normas reguladoras da ordem publica — a policia em sentido formal -, como ainda a instituicao
publica encarregada de manter a ordem publica e de velar pelo cumprimento das leis — a policia em sentido
organico». (...) «Numa palavra, a policia consiste numa agéncia publica de controlo social do desvio.» Para
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legislador nacional permita tal possibilidade'?®. Alias, conforme ja referido, ele pode alargar

a protecao conferida pela Diretiva a dominios ou atos ndo abrangidos por esta.

Contudo, sera discutivel se as atividades policiais, e as suas possiveis violagdes, de per
si, ndo estdo salvaguardadas pela protecdo das informacdes classificadas!?®, matéria

excecionada do ambito de aplicacédo da Diretiva'?’.

Clemente (2014, p. 75) diz que «[a]s informac¢Bes policiais desagregam-se em
informacdes de ordem publica, informagdes criminais e contra-informacdes. As primeiras
visam prevenir incidentes de ordem publica e precaver a ocorréncia de incivilidades,
especialmente a producado de delitos criminais, integrando o conhecimento resultante da
actividade pré-processual em sede criminal. As segundas inscrevem-se no ambito da
actividade reportada a investigacdo criminal. As terceiras visam impedir a realizacao de
accoes de recolha indevida de informagéao sigilosa.»

N&o obstante esta(s) qualificacdo(¢cdes) e paralelamente a ela(s), ha que ter em conta

gue tanto a GNR como a PSP dispdem de normas disciplinares!?®, bem como, em exercicio

mais consideracgdes sobre a definicdo deste conceito vide Raposo (2015, p. 307-309), Brito (2017, p. 281-
315) ou Pinto (2011, p. 5-7).

125 Cf, artigo 2.°, n.° 2 da Diretiva.

126 Conceito bastante recorrente (vejam-se as Resolucdes do Conselho de Ministros n.° 50/88, de 3 de
dezembro; 13/93, de 6 de marco; 37/89, de 24 de outubro; 16/94, de 22 de marco; e 5/90, de 28 de fevereiro),
mas ainda nédo totalmente definido. Para mais desenvolvimentos vide Gouveia (2018, p. 808-821).

127 Cf. alinea a) do n.° 3 do artigo 3.°.

128 Previstas, respetivamente, no Regulamento de Disciplina da GNR, aprovado pela Lei n.° 145/99, de 1 de
setembro, alterado e republicado pela Lei n.° 66/2014, de 28 de agosto, conjugado como o DL n.° 30/2017,
de 22 de marco, que aprova o Estatuto dos Militares da GNR; e o Estatuto Profissional do Pessoal com
funcgbes policiais da PSP, aprovado pelo DL n.° 243/2015, de 19 de outubro, alterado pela Lei n.° 114/2017,
de 29 de dezembro, articulado com o Estatuto Disciplinar da PSP, aprovado pela Lei n.° 37/2019, de 30 de
maio.
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de autorregulacdo deontoldgica, respeitam o Cédigo Deontoldgico do Servico Policial'?®.
Deste, de forma sucinta, destaca-se'®°, os deveres de isencdo e imparcialidade'®!; de
integridade, dignidade e probidade!®?; de correcdo na atuacdo!®3; de obediéncia’®**; da

responsabilidade’®®; do sigilo!®¢; da solidariedade na acéo'®’ e da preparacéo individual*®2.

Por delimitacdo do foco da investigacdo (tempo) e dimensdo do estudo (quantidade),

sera em seguida, analisado apenas o caso concreto da PSP.

Do Estatuto Profissional, evidencia-se, por um lado, os deveres profissionais'*® (que
dizem que os policias que tenham conhecimento de factos que constituam crime devem
comunica-los imediatamente as entidades competentes; mas ndo podem fazer declaracdes

gue afetem a subordinacdo a coesao e o prestigio da PSP, ou que violem os principios da

129 Aprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 37/2002, publicada no DR, | série-B, n.° 50, de 28
de fevereiro de 2002.

130 N&o se transcreve ipsis verbis.

131 Apstencao de qualquer ato que ponha em causa a credibilidade da PSP (artigo 5.°, n.° 3).

132 Cumprir as fungGes sem qualquer comportamento passivel de comprometer o prestigio de servigo publico
da funcdo policial; em especial, ndo exercer atividades que gerem conflito de interesses suscetiveis de
comprometer a lealdade, respeitabilidade e honorabilidade ou a dignidade e prestigio da PSP; bem como
combater e denunciar todas as praticas de corrupgdo abusivas, arbitrarias e discriminatérias (artigo 6.°).

133 Preservar a confianga, a consideracédo e o prestigio da funcéo policial; bem como, exercer a atividade
segundo critérios de justica, objetividade, transparéncia e rigor (artigo 7.°).

134 A obediéncia aos superiores hierarquicos ndo os isenta da responsabilidade pela execucao de tais ordens
gue constituam, manifestamente, violagées a lei; exceto se se tiver recusado cumprir a ordem ilegal e ilegitima
(artigo 9.9).

135 Assumir prontamente 0s erros e promover a reparacao dos efeitos negativos que resultem da acédo policial;
bem como a todos os niveis da hierarquia, ser responséavel pelos atos e omissdes que executem ou ordenem
(artigo 10.°).

136 Guardar segredo sobre as informacdes de natureza confidencial, ou relacionadas com métodos e téaticas
de acdo operacional, sem prejuizo das necessidades da administracao da justica ou do cumprimento do dever
profissional (artigo 11.°).

137 Para com os seus camaradas, sem prejuizo dos principios da honra, da dignidade, das regras da disciplina
e do dever de defesa da legalidade (artigo 13.°).

138 preparar-se moralmente para o exercicio da atividade, em especial, interiorizar e praticar as normas
deontoldgicas (artigo 14.°).

139 Artigo 10.°.
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hierarquia de comando e da disciplina; tal como declara¢cdes ou comentarios publicos sobre
matérias ou procedimentos operacionais), por outro lado, o segredo de justica e
profissional'*® (que diz que as matérias objeto de classificacdo de seguranca e os
processos contraordenacionais, disciplinares, de inquérito, de sindicancia, de averiguacdes
e de inspec¢do, assim como qualquer dado ou informacdo obtida por motivo de servico,

estdo sujeitos ao segredo profissional)4,

Por sua vez, do Estatuto Disciplinar evidencia-se o conceito de infracéo disciplinar'*? (o
ato ou conduta, ainda que meramente negligente, praticado por acdo ou omissdo, com
violacdo de algum dos deveres); os deveres disciplinares!*® (que constam das leis e
regulamentos, designadamente estatutarias e sobre seguranca interna'#?); o dever de
sigilo'*® (obrigacdo de guardar segredo profissional relativamente a factos de que se tenha
conhecimento em virtude do exercicio de fungbes e que ndo se destinem a ser do dominio
publico'#®); e a infracdo disciplinar muito grave suscetivel de inviabilizar a manutencédo da
relacdo funcional (entre outras, a revelacdo, sem autorizacdo, de dados, documentos ou
matérias classificados com grau de reservado ou superior, ou que constituam segredo de

Estado, de justica ou profissional)4’.

140 Artigo 14.°.

141 E também previsto um regime de incompatibilidade e impedimentos, idéntico aos demais trabalhadores
gue exercem fungdes publicas (artigo 8.°).

142 Artigo 3.°.

143 Artigo 8.°, que grosso modo, salvo alguns detalhes, replicam o que ja se falou.

144 Como a omisséo do dever de continéncia e saudagéo constitui uma infragao disciplinar, nos termos do n.°
1 do artigo 11.° do Regulamento de Continéncias e Honras da PSP e respetivos quadros, aprovado pela
Portaria n.° 123/2011, de 30 de marco.

145 Artigo 12.°, n.° 1.

146 Ora, coloca-se a questao de saber o que sera esse dominio publico.

147 Artigo 23.2, n.° 2, alinea l) e m).
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Por (ltimo, da Lei Organica (LO)'“® realca-se a existéncia, na dependéncia direta do
Diretor Nacional, dos 6rgéos: Inspecéo e Conselho de Deontologia e Disciplinat4®; ambos
com responsabilidades quanto a matérias de deontologia e disciplina®°,

Dissecando cada um destes deveres, percebe-se que por um lado, hd uma blindagem
para as informacdes profissionais se manterem internas e, por outro lado, h4d uma
preocupacao para serem criadas condicdes de prevencdo e combate a violacdo de normas,

incluindo a corrupgao?®?,

Nesse sentido, dando cumprimento a Recomendacdo n.° 1/2009, do Conselho de
Prevencéo da Corrupcéo (CPC)'?, datada de 1 de julho, a PSP tem elaborado um Plano
de Prevencéo de Riscos de Corrupcao e Infracbes Conexas (PPRCIC), que visa identificar
por area ou departamento, os riscos de corrupcdo e infragcbes conexas, a classificacao

148 | ei n.° 53/2007, de 31 de agosto.

149 Cf, artigos 18.°, 21.°, 24.°, 25.° ¢ 27.°,

150 Cf. alinea €), do n.° 2, do artigo 2.° do Despacho 14882/2010, de 28 de setembro, que aprova e publica
em anexo 0 Regulamento Interno da Inspecéo da Policia de Seguranca Publica; e do n.° 1, do artigo 27.°, da
LO.

151 Veja-se as alineas g) a i) e k) do n.° 2 do artigo 23.°, ou mesmo 0s motivos de cessacgdo da comissao de
servico aos titulares de cargos dirigentes e equiparados, incito no artigo 37.° do Estatuto Disciplinar. Desta
forma € claro que se abomina alguma espécie de encobrimento ou codigo de siléncio das policias, que nos
EUA intitulam de blue wall of silence, ou de blue code, ou ainda de blue shield. Para mais afloramentos sobre
o tema vide Holgersson (2019), que fez um estudo empirico sobre as denincias dentro da policia sueca e,
entre outros resultados que obteve, chegou a conclusdo que existe uma crenca generalizada entre os
funcionérios da policia de que existe um sério risco de retaliagdo contra denunciantes. O risco percebido de
retaliacdo apés agir como denunciante externo € maior (95%). Ou vide ainda Johnson (2005), que arguiu
«that the character of the police department not only makes whistleblowing less likely to occur, it ironically
makes it even more necessary. In addition, [she] demonstrate that resistance from police departments and
their retaliation against whistleblowers costs them and the public dearly.»

152 Cf. artigo 1.° da Lei n.° 54/2008, de 4 de setembro, uma entidade administrativa independente que funciona
junto do Tribunal de Contas. O CPC foi criado ap0s orientacdes e recomendacdes de organizacdes
internacionais, designadamente da Organizacdo das NacbGes Unidas (ONU), da Organizacdo para a
Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE), da Unido Europeia e Conselho da Europa com enfase
para o Group of States Against Corruption (GRECO)
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desses riscos, as medidas de prevencéo adotadas, a aplicabilidade e a responsabilidade

organical®s,

Através dele, sabe-se que a sua operacionalizacdo cabe aos 6rgados estabelecidos pela
estrutura geral da PSP, e a sua verificagcdo e monitorizacao a Inspecao da Direcdo Nacional

da PSP, distinta da Inspec¢do Geral da Administracdo Interna (IGAI)154.

A este proposito o Instituto Politécnico de Lisboa (IPL), no &mbito da revisdo do seu
PPRCIC de 2017, propés como medida de prevencao de determinados riscos, a criacao
de um sistema de denuncias (Whistleblowing). O racional usado pode ser seguido por

gualquer outra organiza¢céo que adote as Recomendacdes do CPC.

Contudo, a PSP nao dispde de um canal de dendncia interna, nem tdo pouco os policias
tém a disposicdo um canal de denuncia externa (da IGAI'®¢ ou do Ministério Publicot%?).

153 O Plano é um instrumento de gestédo de apoio a direcdo da PSP, a semelhanca, entre outros, da Politica
de Informacao (conjunto de principios, normas e procedimentos com vista a protecao e correta utilizagao, da
informacgdo produzida ou acedida, independentemente da forma e do motivo de acesso), disponiveis em:
www.psp.pt/Documents/Instrumentos.

154 Que por sua vez também tem poderes disciplinares (cf. artigo 2.°, n.° 2, alinea d); artigo 5.°, n.° 1, alinea
d) e e) do DL n.° 58/2012, de 14 de marc¢o, alterado pelo DL n.° 146/2012, de 12 de julho); ou competéncias
para apreciar queixas, reclamacfes e denlncias apresentadas por eventuais violagcdes da legalidade e, em
geral, as suspeitas de irregularidade ou deficiéncia no funcionamento dos servigos (cf. artigo 2.2, n.° 2, alinea
c) do referido DL).

155 Disponivel em: https://www.ipl.pt/sites/default/files/ficheiros/instituto/pprcic_2017.pdf

156 Que dispde no seu website um canal de queixas da atuacao da PSP (www.igai.pt/pt/QueixaOnline).

157 O Ministério Publico dispde no seu website um canal (externo) de denincia de atos de corrupgéo e fraudes
(https://simp.pgr.pt/dciap/denuncias). Porventura este sera o expoente maximo das autoridades competentes
na verificagdo da ilicitude das violagbes abrangidas pelo Whistleblowing.


https://www.psp.pt/Documents/Instrumentos
https://simp.pgr.pt/dciap/denuncias
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Por hipotese, os policias s6 poderdo estar abrangidos pelo estatuto de denunciadores
lato sensu, se as denuncias forem feitas por outra pessoa, e aquele seja um facilitador ou

terceiro em relacéo ao denunciante!8,

Quanto a segunda perspetiva desta abordagem, perceber se o Whistleblowing pode ser
gerador de um assunto de policia, face ao que se aduziu, entende-se que s6 huma situacao
de obrigacéo legal se aceitara que o policia da PSP denuncie externamente ou faca uma
divulgacédo publica de uma violagéo, transformando assim o assunto em policial (ndo pela
matéria em si, mas pelo sujeito denunciante), pois sobre ele impendem deveres
deontologicos e disciplinares expressos que ndo tornam desejavel que se torne
Whistleblower (o que significaria que ndo acredita nas suas hierarquias e o que sabe é

deveras grave).

Porém a violacédo de que tem conhecimento pode néo ser do foro policial. Sera que pode
denunciar a um canal interno de uma organizacdo em que tenha tido conhecimento de
determinada situacdo no desempenho das suas funcdes (um servico de gratificado)? Sera
gue deve denunciar essa violagdo a um superior hierarquico quando a PSP néo dispde de
um canal de denuncias internas? Podera esta ser considerada uma dendncia externa ou

divulgacdo publica em relacdo a entidade onde ocorreu a violacdo? Sera que € legitimo

158 Aguarda-se pela concretizacdo do previsto no considerando 92 da Diretiva: «[n]Jos casos em que 0s
denunciantes tiverem obtido ou acedido legalmente as informacg8es sobre violagdes comunicadas ou aos
documentos que contém essas informacdes, deverdo ficar isentos de responsabilidade. Tal devera ser
aplicavel tanto nos casos em que os denunciantes revelam os conteldos dos documentos aos quais tém
acesso legal como nos casos em que fazem cépias desses documentos ou retiram-nos das instalacdes da
organizacdo onde trabalham, violando clausulas contratuais ou outras clausulas que estipulem que os
documentos pertinentes sao propriedade da organizacdo. Os denunciantes deverdo ficar também isentos de
responsabilidade nos casos em que a aquisi¢do das informac¢des ou documentos pertinentes ou 0 acesso aos
mesmos levanta uma questao de responsabilidade civil, administrativa ou laboral [...]».
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recorrer a um canal externo (a entidade e a PSP) porque, na sua opinido, 0 assunto nada

tem que ver com a PSP (nem é da sua competéncia)?

Os policias como qualquer outra pessoa podem estar perante uma vicissitude da vida
(num sitio exato e a uma certa hora) que os tornem, inevitavelmente, conhecedores de
determinada situacdo. A questdo sera saber se estes adquirem o direito ao estatuto de
Whistleblowers se exercerem o direito a informar®®® que este confere ou se incorrerdo em

processo disciplinart®,

Concluindo estas suposicdes e respondendo as questdes em analise: o Whistleblowing
nao € um caso de policia(s), quer pelo ambito material da Diretiva, quer pela natureza das
funcGes policiais, mas se o legislador nacional incluir essa possibilidade as policias'®?; se
estas se organizarem internamente'®?, como uma medida de mitigacdo e combate a
corrupgao prevista num plano de gestdo interna dos seus recursos; ou se o0 contetdo da

denunciaindiciar a pratica de um crime; a situacao transformar-se-a num assunto de policia.

3. Consideracgodes finais

O direito a seguranca compreende que os cidadaos possam viver de forma serena e
segura, livres de ameacas ou agressdes por parte de outros cidaddos e dos poderes

publicos?es,

159 Consagrado no n.° 1 do artigo 37.° da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP).

160 Esta-se perante um conflito positivo pela legalidade?

161 As consideragfes que se fazem estéo circunscritas a data em que se submetem a estampa.
162 Como por exemplo no caso do IPL.

163 Clemente (2014, p. 32) evidencia que «[o] direito fundamental a seguranca assume duas dimensdes: a
positiva e a negativa. A dimensao positiva da seguranca traduz-se no direito a proteccéo do cidadao, através
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Nessa medida as autoridades publicas tém, um duplo dever. ndo ameacarem e

garantirem a seguranga.

Quando o direito a liberdade®, incluindo de informar e ser informado, colide com o
direito a seguranca, ha que fazer uma ponderacéo de valores entre o interesse privado e,

ou, a protecdo da vida privada, e o interesse publico (bem comum da sociedade).

O racional de custo-beneficio do combate a corrupcdo e malversacdo ultrapassa a
dimenséo juridica e obriga a juizos que, outrora, seriam inconcebiveis para um licenciado
em Direito (vulgo jurista), mas que cada vez ganham mais forca, em jeito de costume ou
pratica social retirada com conviccdo de obrigatoriedade, esta-se a falar da soft law

(recomendaces) que € a base do Whistleblowing.

Sao varias as consideracfes que se podem fazer sobre este tema, uma vez que o
Whistleblowing é um tema dindmico e transversal a toda sociedade, basta pensar que todos
podemos estar perante uma situacao suscetivel de ser denunciada ou que ninguém esta

imune de ser denunciado, com ou sem fundamento para tal.

Cré-se que, mais do que interessar ao investigador ou a academia, esta teméatica deve
interessar a sociedade em geral, uma vez que pode ser qualquer pessoa pode ser envolvida
num processo de Whistleblowing, mesmo que néo deseje ou facga, no seu entender, algo

por “merecer o enredo”.

E no minimo conveniente, como (bom) senso comum, saber com o que se pode contar

em caso de conhecimento de uma irregularidade ou envolvimento num assunto,

da accao policial, contra a agressao (ou a ameacga) de outrem, enquanto a dimens&o negativa consubstancia-
se no direito de defesa, perante os actos injustos da Administracao Publica.»

164 Constitucionalmente associado ao direito a seguranca, cf. artigo 27.° da CRP. Clemente (2014, p. 6) refere
mesmo que «(...) a seguranga € a irma-gémea da liberdade».


https://www.direitosedeveres.pt/glossario/a/autoridades
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independentemente da figura juridica que se venha a qualificar, mas que tem contornos e,

ou, enquadramento no Whistleblowing.

Como referido, nos dltimos anos, tem-se verificado a divulgacdo publica de diversos
casos de corrupgcdo ou de ma administracdo, abalando diversas instituicbes publicas e

privadas, nacionais e internacionais.

Em certos casos, as autoridades policiais apenas tém conhecimento das possiveis
irregularidades ou ilegalidades (violacdo ao direito da UE), através da obtencéo publica da
informacéo, o que nos leva a questionar a verdadeira finalidade dos denunciantes, visto
gue estes ndo se dirigiram as instituicbes préprias para denunciar certas condutas ou

acontecimentos.

De acordo com o regime legal vigente em Portugal, todos os trabalhadores em fungdes
publicas!®®, funcionarios e agentes do Estado e das demais entidades publicas sdo
responsaveis civil, criminal e disciplinarmente pelas ac6es ou omissfes praticadas no
exercicio das suas funcdes e por causa desse exercicio de que resulte violagdo dos direitos
ou interesses legalmente protegidos dos cidaddos, ndo dependendo a agédo ou

procedimento, em qualquer fase, de autorizacdo hierarquical®®.

Cada vez mais aqueles sédo apresentados codigos de conduta, codigos de combate ao

assédio e todas as formas de discriminacdo, estratégias nacionais contra a corrupgao,

165 Cf. designa a Lei n.° 35/2014, de 20 de junho; alterada pela Retificacdo n.® 37-A/2014, de 19 de agosto;
pela Lei n.° 82-B/2014, de 31 de dezembro; pela Lei n.° 84/2015, de 7 de agosto; pela Lei n.° 42/2016, de 28
dezembro; pela Lei n.° 25/2017, de 30 de maio; pela Lei n.° 70/2017, de 14 de agosto; pela Lei n.° 73/2017,
de 16 agosto; pela Lei n.° 49/2018, de 14 de agosto, pela Lei n.° 71/2018, de 31 de dezembro; pela DL n.°
6/2019, de 14 de janeiro; pela Lei n.° 79/2019, de 2 de setembro; pela Lei n.° 82/2019, de 2 de setembro e
pela Lei n.° 2/2020, de 31 de mar¢o; que aprovou a Lei Geral de Trabalho em Func¢des Publicas (LGTFP).
166 Cf, artigo 271.°, n.° 1 da CRP.
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cartas éticas, manuais de boas praticas e diversos instrumentos de apoio a gestdo que

servem de mapeamento e prevencao de riscos designadamente, como se viu, os PPRCIC.

Porém, considerando que ninguém pode ser despedido sem justa causal®’ e que se isso
for devidamente verificado, bem como se o sistema penal for eficientemente aplicado, é-se
tentado a pensar como Pinto (2017), que referindo-se as «[(...)] ilusdes e efeitos das
solugdes norte-americanas nos sistemas penais da Europa continental [(...)]», sintetiza a
realidade «](...) d]as ultimas duas décadas [d]os sistemas penais da Europa continental [,
gue] tém estado sujeitos a intensa pressdo do mito da eficacia do sistema penal norte-
americano. Essa pressdo tem-se feito sentir em setores da opinido publica que, mesmo
ignorando a realidade social, politica e juridica do sistema norte-americano, nao se coibem
de endeusar a sua suposta eficacia para fundamentar as criticas que dirigem ao sistema
penal nacional. Mas, para além disso, o proprio legislador europeu tem sido permeéavel a
algumas influéncias com tal origem, inicialmente no dominio do direito da concorréncia,

com expansao paulatina para outras areas do Direito Penal econdmico [...]».

O autor refere-se ao, que designa como Whistleblower Programs, como «[...] regimes
de delagao premiada [...]», diz também que, no jogo de influéncia dos EUA sobre a europa,
existem «[...] solugdes utilitaristas de oportunidade material e de imunidade em troca de

colaboracao e informacoes [...]».

167 Cf. artigo 288.° da LGTFP e artigo 338.° do Cédigo do Trabalho (aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de
fevereiro, alterado pela Retificacéo n.° 21/2009, de 18 de marco; pela Lei n.° 105/2009, de 14 de setembro;
pela Lei n.° 53/2011, de 14 de outubro; pela Lei n.° 23/2012, de 25 de junho; pela Retificagdo n.° 38/2012, de
23 de julho; pela Lei n.° 47/2012, de 29 de agosto; pela Lei n.° 69/2013, de 30 de agosto; pela Lei n.° 27/2014,
de 8 de maio; pela Lei n.° 55/2014, de 25 de agosto; pela Lei n.° 28/2015, de 14 de abril; pela Lei n.° 120/2015,
de 1 de setembro; pela Lein.° 8/2016, de 1 de abril; pela Lei n.° 28/2016, de 23 de agosto; pela Lei n.° 73/2017,
de 16 de agosto; pela Retificagdo n.° 28/2017, de 2 de outubro; pela Lei n.° 14/2018, de 19 de marco; pela
Lei n.° 90/2019, de 4 de setembro; pela Lei n.° 93/2019, de 4 de setembro).
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Contudo, o Whistleblowing €, aparentemente, uma inevitabilidade, quer pela legislacéo
avulsa e dispersa que se vai tendo, quer pela existéncia de empresas multinacionais em
Portugal ou mesmo as empresas nacionais cotadas em bolsa de valores, que adotam as
tais politicas de Compliance ou auditoria que incluem canais de dendncia, quer pela recente

necessidade de transposicao da Diretiva Whistleblowing.

Dito isto, é possivel concluir que, ndo sendo necessario, se se tiver em conta o
ordenamento juridico nacional como um todo, existira um sistema de Whistleblowing na
Administracdo Publica (e no setor privado) ainda que com diferentes velocidades e com
algumas excec0des, entre as quais as policiais, por ser improvavel que o legislador nacional

se atreva a alargar o espectro material previsto na Diretiva.

O enquadramento juridico feito ao Whistleblowing no ordenamento juridico portugués, a
luz da recente Diretiva, permite antever situacdes de fronteira, entre o dever de denunciar

e a cautela necessaria para ndo se ter dissabores deontoldgico contratuais.

N&o obstante, a permanente presséo sobre os Estados para assegurem a protecdo de
pessoas que tenham obtido informacdes sobre irregularidades e que pretendam denuncia-
las, protegendo assim o interesse publico; as dindmicas em torno do Whistleblowing
merecem enguadramento juridico que o Direito e a Sociedade, em geral, e as Policias

(entre elas a PSP), em particular, terdo de construir com serenidade e temperancga.

Cré-se que, pelo analisado, ja existem instrumentos juridicos suficientes para os policias
poderem zelar e fazer cumprir a conformidade legal, pelo que se ndo é excessivo como um
todo, aos “olhos” do ordenamento juridico portugués (desconsideracdo da hard law pré-

existente), o Whistleblowing no seio da policia (PSP) deve ser entendido como uma das
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matérias excecionadas ao ambito de aplicacdo da Diretiva Whistleblowing, mormente no

enguadramento da protecdo das informacdes classificadas?®®.

Os contetdos abordados neste texto sdo alguns dos aspetos relevantes e desafios que
se antecipam para este tema (Whistleblowing), que, para além de atual numa sociedade de
transformacdes constantes e acrescidas complexidades, como sendo por exemplo as
impostas pela economia digital e a ciberseguranca; se reveste ainda de um caracter de
reflexdo urgente determinado pela (prevé-se) breve transposicdo da Diretiva

Whistleblowing.
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