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RESUMO

Tendo, sobretudo, por referéncia a Lei n.° 23/2007, de 4 de julho, que aprova o
regime juridico de entrada, permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros do territério
nacional, analisa-se, em particular, a pena acessoria de expulséo, desde a aplicagao a sua
execucao. Entretanto e antecedendo esta analise, faz-se uma breve descricdo do
panorama atual da criminalidade estrangeira em Portugal, assim como se procede a
indicacao sumariada dos antecedentes legislativos da Lei de Imigragao em vigor. Conclui-

se com um exame critico a trés acordaos dos nossos tribunais superiores.



g™
vn NOVA SCHOOL
OF LAW CENTRO DE I&D SOBRE
DIREITO E SOCIEDADE

PALAVRAS-CHAVE
Estrangeiro ndo residente; estrangeiro residente; limites a expulséo; principio de

non-refoulement; execuc¢ao antecipada.

ABSTRACT

With reference to the current immigration law, we analysed the legal process of
expulsion from the beginning until the end. First, however, we summarise the previous legal
discipline on this subject, as well as a brief overview of foreign crime in Portugal. Finally, we

have examined some decisions of our higher courts.
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1. Introducéo

A pena é a consequéncia juridica associada a prética pelo agente (autor ou cumplice)
de um ilicito criminal. Todavia, a pena esti conectada a uma escala de valores ou bens
juridicos, de tal sorte que a respectiva medida varia consoante a importancia relativa
atribuida numa determinada sociedade a esses valores ou bens. Assim, v.g., é porque a
vida humana assume, na generalidade dos paises, uma relevancia axiolégico-juridica
suprema que a pena aplicavel ao homicidio € a mais elevada, chegando até, em muitos
deles, a ser sancionado com a pena de morte. Neste sentido, poderemos dizer que a pena
e sua medida da-nos, de algum modo, o “retrato” profundo da sociedade, num determinado

periodo da sua histéria.

1.1. Sentidos da pena

Inspirando-se na lei de talido, muitos e notaveis pensadores e juristas de todas as
épocas sustentam que entre a pena e o crime punido por esta deve existir uma
correspondéncia natural, em termos daquela consistir num mal da mesma natureza e
intensidade do infligido pelo agressor. Todavia e independentemente desta concepcao
acabar por legitimar formas inaceitaveis de reacdo criminal (v.g., castigos corporais), a
verdade € que obsta, também, a uma sistematizacdo, minimamente, racional das sancdes
penais: no limite e em bom rigor, ela significaria que a cada concreta conduta criminosa
devera corresponder um tipo de pena especifico.

Assiste-se, porém, a partir do idealismo alemdo a uma abstracdo normativa da
sobredita correspondéncia natural (“talido espiritualizado”), desligando-se esta da sua

circunstancial dimenséao factica. Assim, Kant considera que a pena da cumprimento a um
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imperativo categérico de justica, de tal sorte que a sua dispensa ou ndo aplicacédo
convertera todos os que nao participaram no crime em cumplices deste (“retribuigao ética”).
Ja Hegel, em consonéancia com o espirito do seu esquema dialético tese, antitese e sintese,
define a pena como negacéo da negacéo ao Direito em que o ato criminoso se traduz: isto
€, como meio de restabelecimento da paz juridica (“retribuigdo juridica”).

Entretanto e partindo da ideia segundo a qual toda a pena se traduz numa privacao
de direitos (maxime, de liberdade), ha quem procure assegurar a sua igualdade abstrata
(pena abstrata), estabelecendo para cada tipo legal de crime a mesma consequéncia
punitiva, seja qual for o sujeito real em causa.

Por outro lado, tende-se a compreender a pena, ndo como “‘compensagao” ético-
juridica do mal sofrido (perspectiva regressiva), mas como “‘remédio” para males futuros
(perspectiva atualista). Neste sentido, sdo as seguintes os fins conaturais a pena e que esta

deve cumprir:

- prevencao geral positiva ou de integracdo, servindo a pena para consolidar a
confian¢ga da comunidade na validade e vigéncia das normas juridico-penais;

- prevengéao geral negativa ou de intimidacao, aproveitando a pena aos demais para
afasta-los da pratica de atos, criminalmente, sancionaveis;

- prevencao especial positiva ou de ressocializagdo, constituindo a pena uma
oportunidade para o condenado vir a pautar, no futuro, a sua vida de modo conforme as
exigéncias de conduta postas pelo direito penal (“prevencgao da reincidéncia”®);

- prevencao especial negativa ou de neutralizacdo, possibilitando a pena a
inocuizacgéo do potencial lesivo que a pessoa objeto da sua aplicacdo representa para 0s

outros.
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Todavia e em virtude de uma compreensao apenas preventiva da pena favorecer a
exasperacao penal (“direito penal do terror”) e/ou uma intervencéao publica desrespeitadora
da autodeterminacdo pessoal do condenado, certas correntes doutrinarias atribuem
preferéncia a um modelo garantista de pena. Assim, sustenta-se que a pena nao é somente
um instrumento de prevencao de crimes, mas um fim em si mesma. Neste ultimo sentido,
a pena afirma-se como o sucedaneo antitético da “vingancga privada”, a sua negacao.

Dito de modo mais preciso: sem prejuizo da finalidade de prevencédo geral que lhe
€, comummente, assacada, a pena tem, também, por fim prevenir toda e qualquer reacao
arbitraria ou desproporcionada (maxime, do Estado). A primeira finalidade correspondera
ao seu limite minimo, abaixo do qual ela perdera toda a sua capacidade dissuasora (“defesa
social”), o segundo fim ao limite maximo, acima do qual valera apenas a feroz paixao de
vinganga do ofendido (“protecado do agressor”).

Portanto e como sustenta FERRAJOLI, as duas finalidades preventivas acima
referidas “legitimam ambas a ‘necessidade politica’ do direito penal como instrumento de
tutela dos direitos fundamentais, definindo estes, normativamente, os ambitos e limites
daquele enquanto bens que néo é justificavel ofender nem praticando crimes nem infligindo

castigos’’.

1.2. Categorias legais de pena

De um modo geral e em conformidade com o artigo 40.°, n.° 1, Cédigo Penal (CP),
a aplicacéo de penas atende a necessidades de reintegracéo social (prevencéo especial),
contribuindo, destarte, para a tutela de bens juridicos (prevencéo geral). Entretanto e no

gue respeita a sua determinacéo judicial, ndo podera a pena exceder o limite da culpa, que

' FERRAJOLL, Luigi. Derecho y razon. Teoria del garantismo penal. 10.* ed. Editorial Trotta, Madrid, 2011, p. 335.
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€ condicdo necessaria daquela: nullum crimen sine culpa (cfr. art. 40.°, n.° 2, CP). Por estas
razdes, o art. 71.°, n.° 1, CP, prescreve que a pena concreta € determinada, dentro dos
limites definidos na lei (pena abstrata), “em funcéo da culpa do agente e das exigéncias de
prevencgao”.

Entende-se por pena principal aquela que esta, direta ou imediatamente,
conexionada com a pratica de um certo tipo legal de crime. De acordo com o Cédigo Penal
atual, s6 ha duas penas principais: prisdo e multa (cfr., respectivamente, arts. 41.° e 47.°,
CP), podendo a primeira aparecer isoladamente (v.g., art. 131.°, CP) e as duas em
alternativa (v.g., art. 143.°, CP) ou cumulativamente (v.g., art. 22.°, Decreto-Lei n.° 28/84,
de 20 de janeiro, respeitante a infrac6es antieconémicas e contra a saude publica). Todavia
e porque a condenacdo em pena de multa é também sempre condenagdo em pena de
prisdo (caso o condenado ndo pague a multa que |Ihe é aplicada, esta sera convertida em
tempo de prisdo ex vi art. 49.°, n.° 1, CP), had quem sustente que a Unica verdadeira pena
principal é a de priséo.

Diz-se de substituicdo a pena néo privativa de liberdade que o tribunal, verificados
certos e determinados pressupostos formais e materiais, podera determinar em vez da pena
principal, concretamente, aplicada (maxime, pena de prisdo). E o que sucede com a
“prestacao de trabalho a favor da comunidade”, pena susceptivel de substituir a pena de
prisdo ndo superior a dois anos, desde que o tribunal conclua que “por este meio se
realizam de forma adequada e suficiente as finalidades da puni¢ao” (cfr. art. 58.°, n.° 1, CP).
Tratando-se ja da execucdo da pena de prisdo ndo superior a cinco anos, o tribunal
suspendé-la-a se, tendo em consideracéo a personalidade do agente, as suas condicdes
de vida e a conduta anterior e posterior ao crime e as circunstancias deste, “concluir que a
simples censura do facto e a ameaca de prisédo realizam de forma adequada e suficiente
as finalidades da puni¢ao” (cfr. art. 50.°, n.° 1, CP). Um terceiro exemplo de pena de

substituicdo é a “admoestagdo”, que podera ser aplicada caso o agente tenha sido
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condenado em pena de multa ndo superior a 240 dias, o dano tiver sido reparado e “o
tribunal concluir que, por aquele meio, se realizam de forma adequada e suficiente as
finalidades da punicao” (cfr. art. 60.°, ns.° 1 e 2, CP).

Finalmente, a pena acessoria € aquela que é aplicada, a par da pena principal, na
sentenca condenatoria, ndo sendo nem devendo ser um mero efeito necessario desta
daltima (cfr. art. 30.2, n.° 4, CRP). E dizer que pressupe um juizo auténomo de censura
(nulla poena sine culpa), devendo estar devidamente fundamentada, tal como a pena
principal ou de substituicdo. De igual modo e a semelhanca destas outras, a pena acessoria
beneficia-se de uma moldura de graduacao propria.

N&o existe um numerus clausus de penas acessorias, podendo a lei criar outras
penas desta natureza, para além das previstas, expressamente, no Cédigo Penal. Assim
acontece, v.g., com o Decreto-Lei ja referido sobre infracdes antiecondmicas, mais
concretamente o seu artigo 8.°, mas, também, no caso da Lei n.° 23/2007, de 4 de julho
(doravante, Lei de Imigracao), a respeito da pena acessoria de expulsdo, especialmente
prevista no seu artigo 151.°. De seguida, ocupar-nos-emos apenas desta ultima, que é
privativa dos cidadaos estrangeiros, em virtude da Constituicdo da Republica Portuguesa
(CRP) proscrever a expulsédo dos nacionais (cfr. art. 33.°, n.° 1, CRP), mas ndo sem antes
tecer algumas consideragdes muito sintéticas sobre dois aspectos —um, de natureza sécio-

criminal, outro, histérico-legislativo — que servem, de algum modo, para enquadra-la.

2. Breve panorama da criminalidade estrangeira em Portugal

Centrando-nos apenas nos crimes em que 0s estrangeiros sao sujeitos ativos — néao,
portanto, também naqueles outros de que séo vitimas (v.g., trafico de pessoas) -, constata-
se, desde logo, que had uma manifesta sobre-representacdo destas pessoas na nossa

populacao prisional. Efetivamente e para uma proporcdo, em 2019, de cerca de 6% de
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estrangeiros no total da populacdo residente em Portugal, cerca de 15% dos reclusos,
nesse mesmo ano, possuem nacionalidade estrangeira.

Explica-se, em parte, esta desproporcionalidade por existir uma maior exposicao dos
cidadaos estrangeiros a prisao preventiva, sobretudo dos que se encontram numa situacao
administrativa irregular?: desde que exista perigo de fuga, esta situacdo poderd, por si
mesma, fundamentar a aplicacdo daguela medida de coacao (cfr., respectivamente, arts.
202.°, n. 1, al. f) e 204.°, al. a), CPP). Acresce que, segundo varios estudos empiricos
realizados, existe uma forte correlacéo entre prisao preventiva e prisao efetiva: “na analise
da relevancia da nacionalidade no quadro de determinacdo de prisdo preventiva é
necessario considerar que a situacdo de arguido a aguardar julgamento em prisdo
preventiva é a variavel com maior capacidade preditiva para a condenacao a pena de prisdo
efetiva®’.

Por outro lado e tendo, agora, por referéncia os delitos praticados, as estatisticas
revelam que o crime de trafico de estupefacientes € aquele a que corresponde, em 2019,
um maior numero de reclusos estrangeiros (403), vindo a seguir os crimes de roubo (167)
e homicidio (115). Ha dez anos (2009) e para os mesmos tipos legais de crimes, existiam
639 estrangeiros presos por trafico de droga, 217 por roubo e 151 por homicidio. E dizer
gue, no periodo em causa, verifica-se uma reducdo média de 28% no numero de reclusos
estrangeiros associados por autoria ou cumplicidade a préatica dos referidos ilicitos
criminais. Esta tendéncia decrescente reflete-se, também, na subpopulag¢do estrangeira
nas cadeias portuguesas, que era de 2.263 reclusos, em 2009, sendo, agora (2019), de
1.971 (- 13%), diversamente do que se verifica com a subpopulacéo reclusa nacional, que

regista, na mesma década, um aumento de 22%.

2 Segundo o Relatdrio Estatistico Anual 2020 do Observatorio das Migracoes (OM), os reclusos estrangeiros sem residéncia em
Portugal representam, em 2019, 18,5% do total de reclusos estrangeiros no sistema prisional portugués (Www.om.acm.gov.pt).
3 FONSECA, Graga. Percursos Estrangeiros no Sistema de Justica Penal. Observatorio da Imigragdo de Portugal, Lisboa, 2010, p.
210; estudo disponivel em www.oi.acidi.gov.pt.


http://www.om.acm.gov.pt/
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Entretanto, ficar4 ainda por explicar cabalmente a sobredita sobre-representacéo
dos reclusos estrangeiros no nosso sistema prisional, ndo obstante os estudos realizados
sobre essa tematica tenderem a identificar duas razdes principais: a) constituirem os crimes
mais praticados por estrangeiros (maxime, trafico de estupefacientes) ilicitos,
comummente, sancionados com pena de prisdo efetiva de média/longa duracao (padrao
de criminalidade); b) persistir nas instancias de controlo (6rgdos de policia criminal e
autoridades judiciarias) uma certa propensdo para perseguir/penalizar mais os cidadaos
estrangeiros do que os nacionais, particularmente aqueles que vivem em areas urbanas
degradadas (discriminacao social). No que respeita a este Ultimo aspecto, Graca Fonseca
conclui, para o periodo em estudo:1995-2005 e mantendo constantes todas as variaveis
legalmente relevantes, que “os arguidos estrangeiros tém uma probabilidade superior a dos
arguidos nacionais de serem condenados a pena de prisdo efetiva, por oposi¢do a pena de
prisdo suspensa, e maior probabilidade de serem condenados a penas privativas de
liberdade de duragdo mais elevada que os nacionais®’.

3. Antecedentes legislativos da Lei de Imigracéo, na vigéncia da atual

Constituicdo da Republica Portuguesa

Poucos meses ap0s a entrada em vigor, a 25 de abril de 1976, da atual Constituicdo
da Republica Portuguesa, procede-se a alteragdo do Decreto-Lei n.° 189-B/76, de 15 de
margo, tendo por objetivo harmonizar o regime juridico da expulsédo com o texto da lei
fundamental. Assim e devendo a expulsdo ser sempre decidida por uma autoridade judicial,
prevé-se, no art. 2.°, Decreto-Lei n.° 582/76, de 22 de julho, que “sempre que um

estrangeiro seja condenado por crime doloso em pena superior a um ano de priséo, a

* FONSECA, Graga. gp. cit, p. 209.
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sentenca que o condenar determinard acessoriamente a sua expulsao” (o “italico” é nosso).
E dizer que a expulsdo constitui um mero “efeito penal da condenagdo” (operando, destarte,
por forca da propria lei), razdo pela qual se dispensa, inclusivamente, a respectiva
fundamentacdo, em conformidade com o art. 8.%, n.° 1, al. a), Decreto-Lei n.° 582/76: “a
decisdo contera, obrigatoriamente, os fundamentos, salvo quando a expulsdo tenha a
natureza de pena acessoria (o “italico” € nosso). O prazo de expulsdo nao podera ser
inferior a um ano, ndo podendo esta “ser efetuada para qualquer pais em que o estrangeiro
possa ser perseguido por razdes politicas” (cfr., respectivamente, arts. 8.°,n.° 1, al. d) e 4.°,
Decreto-Lei n.° 582/76). Finalmente, compete ao Servigo de Estrangeiros dar execucao a
deciséo de expulsdo, apos o cumprimento da pena principal (cfr. art. 10.°, Decreto-Lei n.°
582/76).

Esta mesma automaticidade da expulséo a titulo de pena acessoria mantém-se com
a entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 264-B/81, de 3 de setembro, que revoga, entre outras
disposicOes legislativas, o acima citado Decreto-Lei n.° 582/76. Trata-se da primeira lei,
apos a Revolucéo de Abril, que disciplina, num so diploma, a entrada, permanéncia, saida
e expulsdo de estrangeiros do territorio nacional. Entretanto e nos termos do art. 43.°,
Decreto-Lei n.° 264-B/81, diversificam-se as situacdes de aplicacédo da pena de expulséo,
gue passam a ser as seguintes: a) tratando-se de estrangeiro ndo residente, a condenacao
por crime doloso em pena superior a seis meses de prisdo; b) se o estrangeiro residir no
pais ha menos de cinco anos, a condenacao por crime doloso em pena superior a um ano
de priséo; c) residindo o estrangeiro no pais ha mais de cinco anos e menos de vinte, a
condenacdo em pena maior (superior a trés anos de prisdo). Acrescenta-se ainda que “a
pena acessoéria de expulsdo serd executada ainda que o expulsando se encontre em
liberdade condicional” (cfr. art. 51.°, n.° 2, Decreto-Lei n.° 264-B/81).

Apoés a entrada oficial de Portugal na Comunidade Econdmica Europeia, em 1 de

janeiro de 1986, impde-se a atualizacdo da Lei de Imigracdo, aproveitando-se ainda a
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ocasido para alterar o regime juridico de expulsdo, convertendo-o, sem prejuizo das
garantias fundamentais, num processo mais célere e menos gravoso. E, assim, publicado
o Decreto-Lei n.° 59/93, de 3 de marco, prevendo-se ai uma extensdo do prazo minimo de
expulsdo, que passa a ser de trés anos (cfr. art. 73.°, Decreto-Lei n.° 59/93). Por outro lado
e sem prejuizo da competéncia das autoridades administrativas designadas, agora, por
Servicos de Estrangeiros e Fronteiras (SEF) para dar execucéo a decisdo de expulsao,
determina-se que o expulsando permaneca em centros de instalacdo temporéaria até a
concretizacdo desta decisao (cfr. art. 75.°, al. a), Decreto-Lei n.° 59/93). Por ultimo e em
maior conformidade com o principio de non-refoulement, consagrado na Convencao de
Genebra, estabelece-se que a expulsédo ndo deve ser efetuada para qualquer pais em que
0 estrangeiro possa ser perseguido, ndo apenas por razdes politicas, mas, também, em
virtude de outros motivos que justifiquem a concesséao do direito de asilo, designadamente
raca, religido, nacionalidade ou filiagdo em certo grupo social (cfr. art. 72.°, n.° 1, Decreto-
Lei n.° 59/93).

Atendendo as novas dinamicas subjacentes a construcdo, na Unido Europeia, de um
‘espaco de liberdade, seguranca e justica”, em particular o principio da livre circulagcédo de
pessoas, 0 Decreto-Lei n.° 244/98, de 8 de agosto, estabelece um regime atualizado de
entrada, permanéncia, saida e expulsdo de estrangeiros. No que respeita a este ultimo
aspecto, é, agora, claro o caracter ndo automatico ou necessario da pena de expulséao,
dizendo-se no artigo 101.°, n.° 1, Decreto-Lei n.° 244/98, que esta pena acesséria “pode
ser aplicada” (o “italico” é nosso). Entretanto e quanto as situacdes especificas dessa
aplicacao, sobressai a inclusdo de uma nova hipétese, em conformidade com a qual aquela
pena “pode igualmente ser aplicada ao estrangeiro residente no Pais ha mais de 10 anos,
sempre que a sua conduta constitua uma ameaca suficientemente grave para a ordem

publica ou seguranga nacional” (cfr. art. 101.°, n.° 2, Decreto-Lei n.° 244/98). Também o
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prazo minimo de expulsdo € alargado para os cinco anos (cfr. art. 106.°, Decreto-Lei n.°
244/98).

Através do Decreto-Lei n.° 4/2001, de 10 de janeiro, realiza-se uma ampla alteracéo
do regime instituido pelo anterior Decreto-Lei n.° 244/98, de 8 de agosto, interessando,
sobretudo, a matéria que nos ocupa a introducéo, pela primeira vez, de limites a expulsao
(embora restritos a aplicacdo da pena acessoria de expulsdo), assim como da possibilidade
de antecipacao da execucéao desta pena (cfr. art. 101.°, ns.° 4 e 5, Decreto-Lei n.° 4/2001).
De notar ainda a previsao de aplicagdo da pena de expulséo pela condenacdo em pena de
multa em alternativa a pena de prisdo superior a seis meses, tratando-se de estrangeiro
nao residente (cfr. art. 101.%, n.° 1, Decreto-Lei n.° 4/2001).

Ainda antes da entrada em vigor da atual Lei de Imigracéo, o Decreto-Lei n.° 244/98,
de 8 de agosto, € objeto de uma nova alteracdo, consubstanciada na promulgacao e
publicacdo do Decreto-Lei n.° 34/2003, de 25 de fevereiro, que atende ao desafio seguinte,
reclamado, instantemente, pelo crescimento exponencial da comunidade estrangeira em
Portugal: “combater a imigracao ilegal promovendo a imigracao legal’ (“Exposicédo de
Motivos”, Decreto-Lei n.° 34/2003). Todavia, o regime anterior, em sede de pena acessoria

de expulsdo, mantém-se intocado.

4. Aplicagcéo da pena de expulséo

A 4 de julho de 2007, inicia a sua vigéncia a Lei n.° 23/2007, que aprova o atual
regime juridico de entrada, permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros do territorio
nacional. Na Proposta de Lei n.° 93/X que a antecede, o Governo reitera a sua vontade de
luta contra a imigracéo ilegal, mas criando, simultaneamente, um quadro legal, simplificado
e realista, que permita um aproveitamento mais eficaz da méao-de-obra estrangeira

interessada em trabalhar no nosso pais. Neste sentido, se, por um lado, séo reforcadas as
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garantias de uma efetiva execucdo da decisdo de expulsao, privilegiando-se a detencao
em centros de instalacdo temporaria ou a vigilancia electronica, por outro lado, procede-se
a reducéo dos oito titulos de permanéncia existentes a um unico tipo de titulo habilitante da

fixacdo de residéncia em Portugal: a autorizacao de residéncia.

4.1. Pressupostos formais e materiais da pena de expulséo

N&o obstante sO os tribunais serem competentes para aplica-la (cfr. art. 8.°, CPP),
0s pressupostos formais da pena de expulsdo variam consoante a situacao administrativa

da pessoa estrangeira visada. Assim,

- tratando-se de cidadao estrangeiro nao residente em Portugal, podera este ver-lhe
aplicada uma pena acessoria de expulséo, caso tenha sido condenado pela pratica de um
crime doloso punido em pena de prisao efetiva superior a seis meses ou em pena de multa
em alternativa a pena de prisdo (abstrata) superior a seis meses (cfr. art. 151.°, n.° 1, Lei
de Imigracao);

- tratando-se de cidad&o estrangeiro com residéncia (temporaria®, permanente® ou
proviséria’) em Portugal, a pena acessoria de expulsdo s6 lhe podera ser aplicada, na
hipétese daquele ter sido condenado pela pratica de um crime doloso em pena de prisdo
superior a um ano (cfr. art. 151.°, n.° 2, Lei de Imigragéo). Diferentemente do que se diz a

respeito do estrangeiro ndo residente, a lei ndo refere, agora, a efetividade da pena de

5 Em conformidade com o art. 75.°, n.° 1, Lei de Imigra¢do, “a autorizagio de residéncia tempordria ¢ valida pelo periodo de
um ano contado a partir da data de emissao do respectivo titulo e é renovavel por periodos sucessivos de dois anos”.

¢ De acordo com o art. 76.%, ns.° 1 e 2, Lei de Imigrago, “a autorizagio de residéncia permanente nao tem limite de validade”,
devendo, todavia, o seu beneficiario renovar o respectivo titulo “de cinco em cinco anos ou sempre que se verifique a alteragao
dos elementos de identificacio nele registados”.

7 A residéncia proviséria é concedida ao requerente de protecio internacional, nos termos do artigo 27.°, da Lei n.° 27/2008,

de 30 de junho (Lei de Asilo).
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prisdo aplicada Entretanto e porque a pena acessoria per definitionem sé pode ser fixada
conjuntamente com uma pena principal, deve entender-se que se trata de uma pena de

prisdo efetiva.

J& no que respeita aos pressupostos materiais e ndo sendo — como referimos ja — a
pena acessoOria um mero efeito necessario da pena principal, ainda que o arguido nao tenha
residéncia no nosso pais devera o tribunal fundamentar a escolha feita a favor da pena
acessoria de expulsdo e sua concreta medida, independentemente, portanto, das razées
gue determinam a natureza e medida da outra sancao criminal (principal) aplicada. Todavia,
tratando-se de cidaddo estrangeiro residente, a propria lei exige que se efetue um juizo
judicial de ponderacéo ou justo equilibrio entre, por um lado, as consequéncias pessoais e
sociais para o condenado da sua expulsdo do pais - tendo, designadamente, em conta o
grau de insercao na vida social, o tempo de residéncia em Portugal e as exigéncias de
prevencao especial (maxime, positivas) — e, por outro, o perigo que ele possa representar
para a ordem publica interna, em termos da sua propria personalidade, eventual
reincidéncia e gravidade do facto praticado. Acresce que se o condenado estrangeiro se
beneficiar de uma autorizacdo de residéncia permanente, ndo podera, em principio, ser
expulso, salvo se a sua conduta constituir “perigo ou ameacga graves para a ordem publica,
a seguranga ou a defesa nacional” (cfr. art. 151.°, n.° 3, Lei de Imigracéo)®.

Esta protecdo contra a expulsdo sera ainda maior, caso o condenado tenha

adquirido o estatuto de residente de longa duragédo, nos termos do art. 126.%, Lei de

8 Na sua versdo inicial, o art. 151.°,n.° 3, Lei de Imigracio, prevé que a pena acessoria de expulsao sé serd aplicavel “ao cidaddo
estrangeiro com residéncia permanente quando a sua conduta constitua uma ameaga suficientemente grave para a ordem
publica ou seguranca nacional”. Verifica-se, assim, um alargamento do 4mbito de aplicacio desta norma, introduzido pela Lei
n.° 56/2015, de 23 de junho, correspondente a segunda alteracio e que € justificado, nos termos da “exposicdo de motivos”
da respectiva Proposta de Lei n.° 284 /X1, pela urgéncia no combate a0 tetrorismo internacional.
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Imigracgdo,® pois a aplicagdo da pena que a impde terd de basear-se na circunstancia de
ele constituir uma ameaca real e suficientemente grave para a ordem publica ou a
seguranca publica, com exclusdo de razbes econOmicas (cfr. art. 136.2, n.° 1, Lei de
Imigracdo). Sendo ainda certo que, agora e para além dos factores de ponderacédo ja
referidos quanto aos estrangeiros residentes, deve ser tida, também, em consideracéo a
idade do condenado e a auséncia de lacos com o pais de origem (cfr. art. 136.°, n.° 2, als.
b) e d), segunda parte, Lei de Imigracao).

Da decisao judicial condenatdria que aplique a pena acessoria de expulsao,
cabera sempre recurso com efeito suspensivo para a Relagéo (cfr., respectivamente, arts.
408.°,n.°1, al. a) e 427.°, CPP).

4.2. Medida da pena de expulséao

Em conformidade com o artigo 144.°, Lei de Imigracéo, estabelece-se um limite
maximo de 5 anos para a interdicdo de entrada do expulsando no territorio nacional,
admitindo-se, porém, um prazo superior “quando se verifique existir ameacga grave para a
ordem publica, a seguranca publica ou a seguranga nacional”’. Aparentemente, estardo em
causa, neste segunda alternativa, as razdes que justificam a aplicacdo de uma pena
acessoria de expulsdo ao estrangeiro titular de uma autorizacao de residéncia permanente.
Em todo o caso e nédo se fixando um limite maximo, estamos em crer que esta Ultima parte
do artigo acima mencionado esta ferida de inconstitucionalidade material, precisamente em

virtude da proibi¢ao vertida no art. 30.°, n.° 1, CRP, segundo a qual “ndo pode haver penas

° Entre outras condi¢des, a concessio do estatuto de residente de longa duracdo pressupde que o beneficiario tenha residido,
legal e ininterruptamente, em territério nacional durante os cinco anos imediatamente anteriores a apresentacio do respectivo
requerimento (cfr. art. 126.°, n.° 1, al. a), Lei de Imigracao).
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nem medidas de seguranca privativas ou restritivas da liberdade com caracter perpétuo ou
de duracéo ilimitada ou indefinida”.

Por outro lado, tratando-se de crime de trafico de estupefacientes lato sensu
praticado por estrangeiro, a lei prevé um periodo maximo de expulsdo de 10 anos, mais
amplo, portanto, que o fixado na Lei de Imigracéo (cfr. art. 34.°, n.° 1, Decreto-Lei n.° 15/93,
de 22 de janeiro). Assim e se este periodo se compagina com a legislacdo anterior sobre
imigracao, que fixa um limite temporal minimo inferior aquele, tal ndo sucede ja com a atual,
a nao ser que se entenda que o periodo em questao € enquadravel, na segunda parte, do
citado art. 144.°, da Lei de Imigracdo, que — como dissemos acima — consideramos

inconstitucional.

4.3. Limites a expulséo

Aquando da primeira introducéo de limites a expulséo, a respectiva lei — Decreto-Lei
n.° 4/2001, alterando o Decreto-Lei n.° 244/98 — ndo prevé qualquer hipétese derrogatoria
desses limites. E dizer que estes constituem limites absolutos & expulsdo. Tal
inderrogabilidade mantém-se na versédo original da atual Lei de Imigra¢éo, vindo, todavia,
a cair com a Lei n.° 29/2012, de 9 de agosto, que da expressdo as preocupacoes
securitarias reinantes na Unido Europeia. Mais tarde e através da Lei n.° 59/2017, de 31 de
julho, procede-se a uma determinacdo mais precisa e menos alargada dos limites aos
limites a expulsdo, que sdo os que ainda estdo em vigor. Vejamos, todavia, quais os limites
postos, agora, pela Lei de Imigracdo, no seu artigo 135.2, n.° 1, a expulsdo de cidadaos

estrangeiros:

- ter nascido em Portugal e aqui residir, situacdo que equivale, faticamente, a de

cidaddo nacional, uma vez que esta pessoa tera, por certo, toda a sua vida de relacéo social
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centrada no nosso pais, inexistindo ou quase inexistindo lagcos com o lugar da sua
nacionalidade;

- ter efetivamente a seu cargo filhos menores de nacionalidade portuguesa a residir
em Portugal, estando, nesta hipotese, em causa a preservacao da unidade familiar (cfr. art.
36.% n.° 6, CRP), assim como a defesa contra a expulséo indireta de cidadaos nacionais
(cfr. art. 33.2, n.° 1, CRP);

- ter filhos menores de nacionalidade estrangeira, mas residentes em Portugal, sobre
0s quais exerca, efetivamente, os poderes-deveres inerentes as responsabilidades
parentais (cfr. art. 1878.°, Cddigo Civil) e cujo sustento e educacdo assegure. Embora,
neste caso, os filhos menores ndo possuam a nacionalidade portuguesa, a defesa da
unidade familiar revela-se, particularmente, necessaria, na medida em que o progenitor,
nao apenas 0s tem a seu cargo, como é responsavel pelo seu bem-estar,;

- encontrar-se em Portugal desde idade inferior a 10 anos e aqui residir,
pretendendo-se, uma vez mais, ndo afetar, irreversivelmente, a mais do que provéavel
integracdo do expulsando na comunidade nacional, ainda que se estranhe nédo ter o
legislador estabelecido — como faz no art. 122.°, n.° 1, al. c¢), Lei de Imigracao, a respeito
da “autorizagdo de residéncia com dispensa de visto de residéncia” — o requisito da
maioridade do expulsando, garantindo, destarte, um periodo minimo de permanéncia de 8

a 9 anos.

Entretanto e como dissemos acima, a versao atual da Lei de Imigracdo contempla
algumas circunstancias extremas que obstam a concretizacao dos limites a expulsdo, nédo
prevalecendo, assim, estes “em caso de suspeita fundada da pratica de crimes de
terrorismo, sabotagem ou atentado a seguranca nacional ou de condenacgdo por tais
crimes” (cfr. art. 135.°, n.° 2, Lei de Imigracéo). Portanto e ndo havendo condenacgao, quer-

nos parecer que a aplicacdo ao cidadado estrangeiro da pena de expulsdo sO6 podera
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verificar-se na hipétese da “suspeita fundada” se basear, ao menos, num despacho de
acusacao do Ministério Publico, noutro processo-crime, que contenha indicios suficientes

da prética por aquele de um dos ilicitos criminais em causa (cfr. art. 283.°, ns.° 1 e 2, CPP).

5. Execucédo da pena de expulsao

Na sua versao inicial, o artigo 151.°, ns.° 4 e 5, Lei de Imigracdo, determina o
seguinte: “4 — Sendo decretada a pena acessoria de expulsao, o juiz de execuc¢do de penas
ordena a sua execucéo logo que estejam cumpridos dois ter¢cos da pena de prisdo. 5 - 0O
juiz de execucdo de penas pode decidir a antecipa¢édo da execucao da pena acessoria de
expulsdo, em substituicdo da concessdo de liberdade condicional, logo que julgue
preenchidos os pressupostos desta e desde que esteja cumprida metade da pena de
prisao”.

Assim, se cumpridos dois ter¢os da pena de prisdo a que o cidadao estrangeiro esta
condenado o juiz deve proceder sem mais a execu¢ao da pena acessoria de expulséo, ja
assim nao sera caso tenha decorrido apenas metade do tempo de prisdo previsto na pena
principal. Efetivamente e nesta Ultima hipétese, além de se exigir o consentimento do
condenado (abrangendo a substituicdo da eventual concesséo da liberdade condicional
pela execucdo da pena acessoria de expulsdol®) e que tenham sido completados, no
minimo, seis meses de prisdo, o juiz de execucao terd de ponderar se estdo realizadas as
finalidades preventivas positivas - especial e geral - da pena (cfr. art. 61.°, ns.° 1 e 2, CP).

Todavia e aquando da primeira alteragédo da Lei de Imigragéo, introduzida pela Lei
n.° 29/2012, de 9 de agosto, verifica-se uma profunda revisédo do preceituado nesta matéria,

mantendo-se ainda em vigor esta nova disciplina juridica, que passamos a analisar.

10 Cft. art. 182.°, n.° 3, Lei n.° 115/2009, de 12 de outubro, que aprova o Cédigo da Execugdo das Penas e Medidas Privativas
da Liberdade (CEPMPL).
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5.1. Execucdo obrigatéria

A execucdo da pena acessoria de expulsdo verificar-se-a4, necessariamente, a
metade ou dois tercos da pena principal consoante o cidaddo estrangeiro tiver sido
condenado, respectivamente, a uma pena de prisdo igual ou inferior a cinco anos ou
superior a este quantitativo (cfr. art. 151.°, n.° 4, Lei de Imigracdo). Se compararmos, desde
logo, este regime juridico alterado com o constante da versao original, da Lei de Imigracao,
a que acima fazemos referéncia, ndo poderemos deixar de concluir que a dispensa do
consentimento do condenado e da apreciacdo judicial dos pressupostos materiais da
liberdade condicional, tratando-se de estrangeiro sancionado com uma pena igual ou
inferior a cinco anos de prisdo, acentuam o caracter repressivo e xenéfobo da pena
acessoéria de expulsdo, manifestamente contrario a finalidade ressocializadora do ius
puniendi (cfr. art. 40.°, n.° 1, CP).

A decisdo que decrete a execucédo da pena de expulsdo, apos transito em julgado??,
€ notificada, entre outras entidades, ao SEF (cfr. art. 188.°-C, n.° 2, CEPMPL). Cabera a
este organismo a custddia do expulsando apds a saida do respectivo estabelecimento
prisional e até ao cumprimento efetivo da sobredita decisao (cfr. art. 160.°, n.° 2, Lei de
Imigracdo), podendo o SEF requerer ao juiz de execugao que a pessoa em causa seja
colocada, entretanto, em centro de instalacdo temporaria ou espaco equiparado, por
periodo ndo superior a 30 dias, que podera ser, excepcionalmente, alargado, mas sem

nunca exceder os trés meses (cfr. art. 160.°, ns.° 3, al. a) e 6, Lei de Imigracdo). Deve ainda

1 Nos termos do art. 188.°-C, n.” 4, CEPMPL, “o recurso interposto da decisio que decrete ou rejeite a execugdo da pena
acessoria de expulsio é limitado a questao da concessdo ou recusa da execucgdo da pena acessoria de expulsao”. Entretanto e
com uma antecedéncia de dois meses, o diretor do estabelecimento prisional em que o expulsando se encontra deve comunicar
ao SEF a data previsivel do termo da pena ou da libertacio, assim como o prazo de validade dos documentos de identificacdo
do recluso (cfr. art. 236.°, Decreto-Lei n.° 51/2011, de 11 de abril, que aprova o Regulamento Geral dos Estabelecimentos
Prisionais).
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o SEF comunicar as autoridades competentes do pais de destino a execucdo da decisao
de expulsado (cfr. art. 162.°, Lei de Imigracdo), implicando essa execucdo a inscricao do
cidadéo estrangeiro em questdo na lista hacional de pessoas nao admissiveis e no Sistema
de Informacdo Schengen para efeitos de ndo admisséo (cfr. art. 82., n.° 3, Decreto
Regimental n.° 84/2007, de 5 de novembro, que regulamenta a Lei de Imigracao).
Executada a expulséo e confirmado pelo SEF o efetivo afastamento do recluso estrangeiro
do territorio nacional, o juiz de execucao declara extinta a pena de prisdo aplicada (cfr. art.
138.%, n.° 4, al. e), CEPMPL).

5.2. Antecipacédo da execucao

Em sede de antecipacdo de execucdo da pena acesséria de expulsdo, deve
considerar-se, tacitamente, revogado o art. 151.°, n.° 5, Lei de Imigracéo, vigorando em sua
substituicdo o regime previsto pelo art. 188.°-A, n.° 2, CEPMPL, correspondente a terceira
alteracao deste Cédigo, promovida através da Lei n.° 21/2013, de 21 de fevereiro.

Na Proposta de Lei n.° 76/XIl, que introduz a discussao parlamentar esta matéria,
alega-se que, assentando “o sistema punitivo do nosso ordenamento juridico (...) na ideia
fundamental de que as penas devem ser executadas com um sentido pedagogico e
ressocializador”, a sobredita antecipagao visa, a final, favorecer a integragdo social do
recluso estrangeiro, promovendo 0 seu regresso precoce “ao pais de origem, onde o
recluso provavelmente tera lagos familiares e afetivos, e onde mais facilmente se integrara”.

Assim e competindo em razdo da matéria ao tribunal de execucdo das penas
“determinar a execugao antecipada da pena acesséria de expulsao” (cfr. art. 138.°, n.° 4,
al. e), CEPMPL), o juiz de execucgao encarregue do processo, sob parecer fundamentado
do diretor do estabelecimento prisional, que tomara a iniciativa ou sera convocado para o

efeito pelo proprio juiz, oficiosamente ou a requerimento do Ministério Publico (MP) ou do
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condenado, podera dar inicio a audicéo do recluso, desde que se verifiquem os seguintes

pressupostos formais:

- tratando-se de condenacdo em pena igual ou inferior a 5 anos de prisao, se
encontre cumprido um terco da pena;
- tratando-se de condenacdo em pena superior a 5 anos de prisdo, se encontre

cumprida metade da pena'?.

Designada a data para a audi¢cdo do condenado, o juiz notifica o defensor e o0 MP,
gue devem estar presentes (cfr. art. 188.°-B, n.° 1, CEPMPL). Nessa audicdo e depois de
ouvir o recluso sobre todos os aspectos relevantes para a decisao, incluindo o respectivo
consentimento a antecipacdo da execuc¢ao da pena de expulsédo, o juiz da a palavra ao MP
e defensor, que podem, querendo, oferecer as provas consideradas convenientes (cfr. art.
188.°-B, n.° 2, CEPMLP). Finda a producao de prova, se a houver, e feitas as Ultimas
alegacdes pelo MP e defensor sobre a matéria em apreciacao, o juiz profere deciséo verbal,
atendendo as exigéncias de prevencdo, geral e especial, positivas reclamadas pela
situacao sub judice (cfr. art. 188.°-B, n.° 3, CEPMPL).

5.3. Principio de non-refoulement
Originariamente pensado tendo em vista a protecdo de um coletivo de pessoas

entendido como especialmente vulneravel: os refugiados, o principio de non-refoulement

consagrado no artigo 33.9, n.° 1, da Convencao Relativa ao Estatuto dos Refugiados

12 Cf. art. 188.°-A, ns.° 2 e 3, CEPMPL.
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(doravante, Convencéo de Genebra'®) determina que “nenhum dos Estados Contratantes
expulsara ou repelird um refugiado, seja de que maneira for, para as fronteiras dos
territérios onde a sua vida ou a sua liberdade sejam ameacadas em virtude da sua raca,
religido, nacionalidade, filiagdo em certo grupo social ou opinides politicas”. Estatui, todavia,
o n.° 2, do mesmo artigo: “o beneficio da presente disposi¢do ndo podera ser invocado por
um refugiado que por motivos sérios seja considerado um perigo para a seguranca do pais
no qual ele se encontre ou que, tendo sido objeto de uma condenacédo definitiva por um
crime ou delito particularmente grave, constitua ameaca para a comunidade do dito pais”.
Este mesmo principio da nao repulsdo ou non refoulement esta previsto na nossa
legislacdo interna, ndo apenas em relagdo aos refugiados!4, mas, também, no que respeita
aos imigrantes. Assim e no gque respeita a estes ultimos, sendo eles objeto da aplicacdo de
uma pena acessoria de expulsado, a execucao desta ndo pode ser efetuada “para qualquer
pais onde o cidaddo estrangeiro possa ser perseguido pelos motivos que, nos termos da
lei, justificam a concesséo do direito de asilo ou onde o cidadao estrangeiro possa sofrer
tortura, tratamento desumano ou degradante na acepcdo do artigo 3.° da Convencéao
Europeia dos Direitos do Homem?” (cfr. art. 143.°, n.° 1, Lei de Imigracao). Sao, portanto,

duas as referéncias legislativas para que nos remete o artigo acabado de citar:

- Lei de Asilo®®, que garante aos estrangeiros, incluindo os apatridas, no seu artigo
3.°,ns.° 1 e 2, respectivamente, o direito de “asilo politico” e de “asilo humanitario”. Assim,
o cidadao estrangeiro ndo podera ser expulso para o pais em que tenha sido perseguido
ou seriamente ameacado de perseguicdo, quer em consequéncia de atividade ai exercida

em favor da democracia, da libertagdo social e nacional, da paz entre os povos, da liberdade

13 Concluida na cidade de Genebra (Sui¢a) a 28 de julho de 1951, a Convengio Relativa ao Estatuto dos Refugiados ¢ aprovada
para adesdo pelo Decreto-Lei n.° 43 201, de 1 de outubro de 1960.

14 Cfr. art. 47.°, n.° 1, que remete para o art. 2.°, n.° 1, al. aa), ambos da Lei de Asilo.

15 Vide nota de rodapé n.° 7.
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e dos direitos humanos, quer em virtude da sua raca, religido, nacionalidade, opinides
politicas ou integracdo em certo grupo social;

- artigo 3.°, Convencao Europeia dos Direitos do Homem, nos termos do qual
‘ninguém pode ser submetido a torturas, nem a penas ou tratamentos desumanos ou
degradantes”. Este preceito jus-internacional publico complementa e densifica, de algum
modo, o sobredito principio de non-refoulement, tendo-se vindo a revelar, a este respeito,
particularmente significativa a jurisprudéncia desenvolvida pelo Tribunal Europeu dos
Direitos Humanos (TEDH), que considera terem os Estados-Parte consagrado, no artigo
em questdo, um direito individual absoluto, ndo susceptivel de derrogacdo e nao
necessitado de um qualquer juizo de justo equilibrio com alguma exigéncia social que se

encontre em concurso (negativo) com ele.

6. Casos judiciais

Tendo por finalidade uma melhor concretizacdo de certos aspectos que se
inscrevem na tematica geral abordada, selecionamos alguns (poucos) casos tratados pelos

nossos tribunais superiores.

6.1. Finalidades da pena

No Acoérddo do Tribunal da Relacdo de Lisboa (TRL), de 8 de marco de 2016,
relatado pelo Juiz Desembargador Carlos Espirito Santo, aprecia-se, em sede de recurso,
a decisao judicial adoptada pelo tribunal de 1.2 instancia, que, condenando o arguido pela
pratica de um crime de trafico de estupefacientes p. e p. pelo art. 21.°, n.° 1, Decreto-Lei n.°

15/93, de 22 de janeiro, lhe aplica uma pena de 4 anos e trés meses de prisao efetiva,
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acompanhada da pena de expulsdo por igual periodo (cfr. art. 34.°, n.° 1, Decreto-Lei n.°
15/93).

Tendo o arguido contestado, no recurso interposto para a Relacéo, a hdo suspensao
da execucdo da pena de prisdo em substituicdo a sua aplicacao efetiva, desde logo porque
ndo fara sentido pretender através do cumprimento efetivo da pena principal a sua
ressocializacdo, expulsando-o a seguir, vem o tribunal de recurso contra-argumentar o
seguinte: independentemente do prognéstico favoravel a respeito da reincidéncia do
condenado, a suspensdo da execucdo sé deve ter lugar encontrando-se garantidas as
exigéncias minimas de prevencao geral. Acontece que in casu, tendo o arguido atuado
como “correio de droga”, existem razdes instantes de prevencédo geral negativa, que
desaconselham, vivamente, a aplicacdo do sobredita pena de substituicdo: reiterando o
afirmado em decisdo anterior do Supremo Tribunal de Justica (STJ), também se considera
que “os denominados correios de droga sdao uma pega fundamental no trafico de
estupefacientes concorrendo, de modo direto, para a sua disseminacdo, ndo merecendo
um tratamento penal de favor”.

Entretanto e um tanto contraditoriamente, acaba por se concluir, em resposta direta
a observacao feita pelo recorrente acima mencionada, que inexiste qualquer contradicao
l6gica na aplicacéo sucessiva das penas de prisdo e expulsdo, uma vez que a segunda
“‘esta enformada por uma vertente de protecdo da paz social e do ordenamento juridico
nacional que contende somente com critérios de prevencao geral positiva”, diferentemente

da primeira que atende a finalidades de ressocializag&do do delinquente.

6.2. Prisdo preventiva

Subjacente ao recurso interposto pelo Ministério Publico (acompanhado pelo

arguido) do despacho do tribunal de 1.2 instancia que reconfirma, apos a prolacédo da
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sentenca (ndo transitada em julgado), a prisdo preventiva imposta ao réu, esta a questao
seguinte: tendo a Lei de Imigracdo atual excluido, no seu art. 142.°, n.° 1, a prisdo
preventiva do elenco das possiveis medidas de coacao a aplicar pelo juiz, no ambito de
processos de expulsdo, dever-se-a ou ndo considerar abrangida, também, por essa
exclusdo a hipotese prevista no art. 202.°, n.° 1, al. f) — a data dos factos, al. c) -, do Codigo
de Processo Penal (CPP), em conformidade com a qual o tribunal, se considerar
inadequadas ou insuficientes as demais medidas de coacéo, pode impor ao arguido a
prisdo preventiva, caso se trate de pessoa que tenha penetrado ou permaneca
irregularmente em territério nacional, ou contra a qual esteja em curso processo de
extradicdo ou expulsdo?

Na argumentacdo que apresenta a favor da interpretacdo ab-rogatéria da citada

norma processual penal, o MP invoca diversas razdes, a saber:

- estatuindo, por um lado, o art. 27.%, n.° 3, CRP, que a priva¢do da liberdade esta
sujeita ao tempo e as condi¢des previstas na lei e tendo, por outro, em consideracdo as
circunstancias que possibilitam a aplicacdo, na hipotese em questéo, da prisdo preventiva:
estrangeiro em situacao administrativa irregular ou objeto de processo de expulsdo, néo se
exigindo ai a pratica de qualquer crime, a norma legal que deve servir de referéncia é a
constante da Lei de Imigracao, ndo a do CPP;

- alias, nem sempre o CPP imp0e restricbes a liberdade em virtude de indicios da
pratica de um crime por um cidadao estrangeiro, como sucede, nomeadamente, no ambito
do art. 250.°; CPP, podendo, neste caso, os 6rgaos de policia criminal proceder a detencéo,
por um periodo ndo superior a seis horas, de pessoa sobre a qual recaiam suspeitas da
pendéncia de processo de expulsdo ou de que tenha entrado ou permaneca irregularmente

no territorio nacional, se néo for possivel obter por outros meios a respectiva identificacéo;



%
Vn NOVA SCHOOL
OF LAW CENTRO DE I&D SOBRE
DIREITO E SOCIEDADE

- a luz do principio constitucional da equiparagdo dos estrangeiros e apéatridas com
os cidadaos portugueses (cfr. art. 15.°, n.° 1, CRP), a unica solucéo juridica conforme a Lei
Fundamental sera aquela segundo a qual, tendo o estrangeiro entrado ou permanecido
irregularmente no territério portugués, aplicar-se-lhe-4 a Lei de Imigracdo, mas caso ele
tenha praticado um crime estara antes sujeito as mesmas medidas de coac¢ao que vigoram
para qualquer pessoa, estrangeira ou nao;

- a ndo ser assim, deixar-se-a a mercé do juiz a determinacdo do tipo de crime e
respectivo quantum de pena que justifica a imposicdo ao cidadao estrangeiro da prisdo
preventiva, numa manifesta ofensa ao principio da legalidade da privacdo de liberdade e

contrariamente ao que se verifica em todas as outras alineas do art. 202.°, n.° 1, CPP.

No Acordao do TRL, de 20 de marco de 2012, em que se da resposta ao presente
recurso, vem o tribunal ad quem negar razdo ao MP, tendo por base os fundamentos

seguintes:

- embora o processo penal possa ser, nalguns casos, subsidiariamente aplicavel, o
preceituado a respeito da privacdo da liberdade, no art. 27.°, n.° 3, CRP, concretiza-se
atraves de trés vias processuais, distintas e autonomas: CPP, no que concerne a pratica
de crimes; Lei de Imigracdo, quanto a expulsao; Lei n.° 144/99, de 31 de agosto, tratando-
se da extradicao;

- estando em causa a contradicdo dita insanavel entre o disposto, por um lado, no
art. 202.°, CPP, e, por outro, no art. 142.°, Lei de Imigracdo, sera, no minimo, de estranhar
gque o legislador — ndo obstante as chamadas de atencdo para aquela eventual
incongruéncia normativa — tenha mantido sempre o prescrito na lei processual penal, nas

sucessivas alteracdes a que a submete;
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- tal explica-se facilmente, se atentarmos bem no que estd em causa. De facto, se,
havendo expulsao, esta ocorre independentemente da pratica pelo estrangeiro de qualquer
infracdo criminal, ndo prejudicando, assim, a possivel responsabilidade criminal em que
essa pessoa haja incorrido, ja, no ambito do processo penal e para que seja possivel a
imposicédo de qualquer das medidas de coacéo, incluindo a prisdo preventiva, exigir-se-a
sempre o cometimento de um crime. E dizer que o previsto no art. 142.°2, Lei de Imigracao,
nao tem aplicacdo em processo penal;

- esta conclusdo ndo ofende o principio constitucional da equiparagdo entre
nacionais e estrangeiros, pois ndo se pode tratar de igual forma aquilo que é diferente.
Assim, o cidaddo estrangeiro irregular ou que esta em vias de ser expulso e comete um
crime, ndo podera ser tratado do mesmo modo que o cidaddo portugués, que nunca pode
ser expulso (cfr. art. 33.2, n.° 1, CRP).

6.3. Habeas corpus

Estando detido ha mais de 60 dias no Espaco Equiparado a Centro de Instalacdo
Temporaria (EECIT) do aeroporto de Faro, o cidaddo estrangeiro, que € objeto de uma
decisdo administrativa de afastamento coercivo, apos ter sido posto em liberdade
condicional (fora condenado, entre outros delitos menores, pela pratica de um crime de
trdfico de estupefacientes), requer perante o Supremo Tribunal de Justica (STJ) a
providéncia de habeas corpus (cfr. art. 31.°, CRP). Assim e nos termos do art. 223.°, n.° 1,
CPP, € junto ao pedido um relatério completo sobre as condi¢cdes em que a detencéo foi

efetuada e se mantém, constando desse relatério a informacéo seguinte:
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- a decisdo do SEF de afastamento coercivo tem por fundamento a entrada e
permanéncia ilegais do cidadao estrangeiro em territério portugués (cfr. art. 134.2, n.° 1, al.
a), Lei de Imigracéo);

- no mesmo dia da concesséo da liberdade condicional, o cidaddo estrangeiro é
detido pelo SEF, que se desloca para o efeito ao estabelecimento prisional, sendo aquele
apresentado a um juiz, que o sujeita ao regime de colocacdo em centro de instalacéo
temporaria ou espaco equiparado, pelo tempo “estritamente necessario a execugao da
medida de expulséo” (cfr. art. 160.°, n.° 3, al. a), Lei de Imigragao);

- por novo despacho judicial, mas com referéncia, agora, ao art. 3.2, n.° 2, Lei n.°
34/94, de 14 de setembro?®, que estabelece um periodo méaximo de 2 meses, 0 juiz mantém
a detencao do estrangeiro em causa no EECIT de Faro;

- tendo o cidadao estrangeiro requerido uma providéncia cautelar junto do tribunal
administrativo e fiscal e ndo sendo ainda conhecida a decisdo nesse processo, o SEF
solicita a renovacdo da sobredita medida de coacgdo, pelo prazo maximo de 90 dias, nos

termos do art. 160.°, n.° 6, Lei de Imigracéo, vindo o juiz competente a deferir o pedido.

16 A Lei n.° 34/94, de 14 de setembro, define o regime de acolhimento de estrangeiros ou apatridas em centros de instalacao
temporaria.
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